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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista ll

Verba 1.8 - Refeigbes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou
com entrega ao domicilio. (Redagéo da Lei n°® 7-A/2016, de 30/03)

IVA - Refei¢cbes prontas a consumir comercializadas em hipermercados

27923, com despacho de 2025-04-22, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

A presente informagao vinculativa prende-se com o enquadramento em sede de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) das transmissdes de «Refei¢gdes prontas a
consumir comercializadas em hipermercados».

| - Caracterizagdo da Requerente

1. A Requerente encontra-se registada em Sistema de Gestdo e Registo de
Contribuintes pelo exercicio das atividades CAE 47111 - Comércio a retalho em
supermercados e hipermercados; CAE 47122 - Comércio a retalho em outros
estabelecimentos ndo especializados, sem predominancia de produtos alimentares,
bebidas ou tabaco; CAE 47610 - Comércio a retalho de livros; CAE 47741 - Comércio a
retalho de produtos médicos (exceto material 6tico oftalmico) e ortopédicos; CAE 47125
- Comércio a retalho nao especializado, por correspondéncia ou via internet, sem
predominancia de produtos alimentares, bebidas e tabaco; CAE 56116 - Confecao de
refeicbes prontas a levar para casa; CAE 56301 - Cafés; CAE 58120 - Edicdo de jornais;
CAE 68110 - Compra e venda de bens imobiliarios; CAE 68200 - Arrendamento e
exploragao de bens imobiliarios préprios ou em locagéo; e, CAE 82200 - Atividades dos
centros de chamadas.

Em sede de IVA, enquadra-se no regime normal de tributagdo, com periodicidade
mensal.

Il - Situagéo apresentada

2. Refere a Requerente que no ambito da sua atividade comercializa nas suas
superficies comerciais entre outros bens:

i) - Refeicdes cozinhadas a saber: a) 5904989 - Arroz de Pato; b) 4951 - Creme de
Legumes; c) 3129 - Spaghetti Bolonhesa/ Carbonara; e, d) 7702275 - Chilli
Carne/Frango Agridoce;

ii) - Sanduiches e Wraps, a saber: a) 5910436 - Sanduiches Gourmet Frango/Atum; e,
b) 5904211- Wraps;

iii) - Saladas, a saber: a) 160097 - Salada César; e, b) 160099 - Salada de Frango com
Massa;

iv) Salgados "bake off, a saber: a) 188320 - Empanada de frango e cogumelos; b)
5912621 - Coxinha de Frango; c) 5908658 - Croquete de Carne; d) 5908742 - Pastel
Bacalhau; e, e) 5908659 - Rissol de Camaréo.

3. Atendendo as caracteristicas de cada um dos produtos mencionados no ponto
anterior a Requerente considera que "(...) se encontram verificadas as condigdes para
0os mesmos serem considerados como refeicdes prontas a consumir, em regime de
take-away".
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4. Nestes termos, vem "(...) solicitar esclarecimentos quanto a correta determinacao da
taxa de imposto a aplicar nas referidas transmissoes, para efeitos da alinea b) do n.° 1
do artigo 18.° do Cddigo do IVA "(...)" dos bens (Arroz de Pato, Creme de Legumes,
Spaghetti Bolonhesa, Spaghetti Carbonara, Chilli Carne/Frango Agridoce, sanduiches,
wraps e salgados) no dmbito da verba 1.8 da Lista Il anexa ao Cddigo do IVA e, nesta
medida, da respetiva tributagéo a taxa intermédia de IVA de 13%".

5. Para o efeito foram apresentados os rétulos das embalagens dos seguintes produtos:
Creme de Legumes; Spaghetti Carbonara; Spaghetti Bolonhesa; Chili com Carne; Arroz
de Pato; Sanduiche Frango Prémio; Wraps de frango; Salada César; Salada de Frango
com Massa.

[l - Proposta de enquadramento tributario

6. Na proposta de enquadramento tributario a Requerente efetua uma breve abordagem
a verba 1.8 da lista Il anexa ao Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (Codigo
do IVA) fazendo referéncia: i) as instrugbes administrativas vertidas no oficio-circulado
n.° 30181/2016 de 06/06 (doravante oficio-circulado n.° 30181/2016) da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT); ii) a diversas informagbes proferidas pela AT sobre o
enquadramento dos bens na referida verba 1.8; e, iii) a Decisdo Arbitral do Centro de
Arbitragem Administrativa ("CAAD") no Processo n.%: 787/2020-T, de 7 de dezembro de
2021.

7. E, entende que:

1. Embora no oficio-circulado n.° 30181/2016 seja definido o que se consideram “(...)
refeicdes prontas a consumir no regime de pronto a comer e levar ou com entrega ao
domicilio, os pratos ou alimentos acabados de preparar, prontos para consumo
imediato, com ou sem entrega ao domicilio "(...)" ndo esclarece se estes trés requisitos
(i. acabados de preparar; ii. prontos para consumo imediato; e, iii. com ou sem entrega)
sdo cumulativos, por forma a poder beneficiar da aplicagéo as referidas transmissées da
taxa intermédia de IVA de 13% estabelecida na verba 1.8 da Lista Il anexa ao Codigo
do IVA";

2. "(...) a verba inclui todo e qualquer produto alimentar confecionado tendo em vista o
seu consumo imediato, seja vendido quente ou frio e, independentemente de o cliente o
consumir ou ndo de imediato e, de igual modo, independentemente, de quem o
confecionou";

3. Conforme retira de uma informacgao vinculativa proferida pela AT "(...) a aplicagdo da
taxa intermédia as operagdes referidas na verba nao se encontra necessariamente
limitada a fase final do circuito econdmico. Com efeito, embora a venda de refeicées em
regime de pronto a comer e levar remeta, no imediato, para a venda de refei¢cdes
diretamente ao consumidor final, da verba ndo decorre qualquer restricdo a sua
aplicacdo em transagdes que |he antecedam, nomeadamente, quando a estas
operagdes ocorram no ambito de vendas em cadeia";

4. Face ao "(...) o entendimento preconizado pelo CAAD, no que se refere a verba 1.8
da Lista Il anexa ao Cddigo do IVA, relativamente a transmissao de bens para consumo
humano "(...)" ndo sendo a condi¢cdo "acabado de preparar", constante da letra da lei,
tendo em vista que (...)" os produtos alimentares aqui em apreciagédo "(...) ttm como
finalidade o seu consumo imediato e, independentemente, de quem os confecionou,
devem de igual forma beneficiar da aplicagdo da taxa intermédia de IVA a 13%";

5. "(...) na auséncia de definicdo sobre os conceitos/ locais de "regimes de pronto a
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comer "(...)" devera sempre reconduzir-se a uma superficie que nao permita o consumo
no local, caso contrario "(...)" estariamos perante uma prestacdo de servigos de
restauragéo (...)";

6. "(...) o facto de atualmente ndo existir uma zona diferenciada em loja para a compra
destes bens - que podem ser consumidos quentes ou frios, fora do hipermercado e sem
qualquer outra preparagao suplementar-também nao deve ser limitativo para a nao
aplicagdo da referida verba";

7. "(...) o facto de bens como arroz de pato, sanduiches gourmet frango/atum, salada
césar, croquetes de carne e empanadas de frango e atum ndo serem confecionados
pelo hipermercado e, ainda, em alguns casos o facto de tais bens ja se encontrarem
embalados "(...)" ndo deve limitar a aplicacdo da taxa intermédia de IVA de 13%,
prevista na verba 1.8 da Lista Il anexa ao Cddigo do IVA na medida em que a condi¢cao
acabado de preparar ou acabado de embalar ndo consta da letra da lei".

8. E, sumariza o enquadramento juridico-tributario da seguinte forma:

"Em face dos argumentos expendidos, a ora Requerente solicita confirmagao
relativamente ao seguinte entendimento:

a) As referéncias aos produtos, nos termos acima descritos, reinem as condi¢des
legalmente estabelecidas para efeitos de enquadramento no conceito de refeigcdes
prontas a consumir;

b) Neste sentido, os trés requisitos, acabados de preparar (no momento); prontos para
consumo imediato e com ou sem entrega definidos no Oficio Circulado n.° 30181, de
junho de 2016 ndo sdo cumulativos, por forma a poder beneficiar da taxa intermédia de
IVA de 13% estabelecida na verba 1.8 da Lista Il anexa ao Cadigo do IVA. Bastando,
assim, que se trate de uma refeigdo pronta para consumo imediato (i.e., uma
transmissdo de bens sem qualquer prestagdo de servigcos associada).

c) Consequentemente, a Requerente devera considerar a aplicagdo da taxa intermédia,
conforme a verba 1.8 da Lista Il anexa ao Cdédigo do IVA e alinea b) do n.° 1 do artigo
18.° do mesmo Cddigo, a Arroz de Pato, Creme de Legumes, Spaghetti Bolonhesa,
Spaghetti Carbonara, Chilli Carne/Frango Agridoce, Sanduiches e Wraps, Saladas
Cesar e de Frango, bem como aos Salgados, por substancialmente respeitar a um
conjunto de bens que se subsumem ao conceito de refei¢des prontas a consumir; d) Por
fim, a- Requerente poderd equacionar uma intervencdo nas lojas da cadeia do
hipermercado por forma a que os referidos bens sejam vendidos diferenciadamente dos
restantes, no entanto, tal facto ndo é condicdo indispensavel para a aplicagdo da taxa
intermédia de IVA a venda das refeicbes que se consideram prontas a consumir”.

IV - Enquadramento Legal

9. A venda de refei¢gbes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou
com entrega ao domicilio, dissociadas de quaisquer servigos de apoio relevantes,
configuram transmissées de bens, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Cddigo do IVA,
que beneficiam de enquadramento na verba 1.8 da lista Il anexa ao do referido Cédigo
e, consequentemente, da aplicacdo da taxa intermédia a que alude a alinea b) do n.° 1
do artigo 18.° do mesmo Cadigo.

10. Sobre esta matéria foram divulgadas instru¢des administrativas vertidas no oficio-
circulado n.° 30181/2016, que esclarece o que se entende, para efeitos de aplicagdo da
verba, por «refeicdes prontas a consumir, no regime de pronto a comer e levar ou com
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entrega ao domicilio".

11. Efetivamente, as referidas instru¢gdes administrativas consideram, para efeitos de
enquadramento na citada verba, como refeicbes prontas a consumir, no regime de
pronto a comer e levar ou com entrega ao domicilio, os pratos ou alimentos acabados
de preparar, isto &, preparados no momento, prontos e entregues para consumo
imediato, com ou sem entrega ao domicilio (take away, drive in ou semelhantes)".

12. Observa-se, ainda, que o facto da verba se referir expressamente a «refeicbes» e
ndo a "alimentos" ou "produtos alimentares”, ou outra expressao semelhante, afasta a
inclusdao no seu ambito de aplicagdo de quaisquer bens alimentares que ndo sejam
sujeitos a um processo de preparagdo ou confegdo, enquanto refeigdo.

13. Efetivamente, a refei¢gdo, no contexto da verba, deve ser entendida por analogia
com a refeicdo servida em restaurantes ou estabelecimentos similares, mas que, ao
invés de disponibilizada para consumo no estabelecimento com o conjunto de servigos
associados, é entregue ao cliente para consumo fora do estabelecimento, sem
quaisquer servigcos associados. Embora o estabelecimento de venda n&o tenha
necessariamente de disponibilizar um servigo de restauragao, decorre do proprio senso
comum que as refeigdes fornecidas em regime de take away, drive in ou semelhantes,
com ou sem entrega ao domicilio, ttm a mesma natureza das refeicdes servidas em
restaurante ou estabelecimento similar.

14. Entende-se, assim, que as operagdes previstas na verba 1.8 da lista Il, consistem no
fornecimento de refei¢cdes ditas principais, ndo abrangendo complementos de refeicao,
como por exemplo, salgados, snack, aperitivos, sobremesas, artigos de pastelaria, etc.,
vendidos a unidade ou em packs, ou ainda, eventualmente, conjuntamente com as
refeicdes confecionadas, e a cuja transmissao se aplica a taxa que individualmente |lhes
corresponder.

15. Esclarece ainda o oficio-circulado n.° 30181/2016 que, se transmitidos
conjuntamente com aquelas refeigdes, por um prego unico, deve recorrer-se ao disposto
no n.° 4 do artigo 18.° do Cddigo do IVA, para apuramento da taxa de imposto aplicavel
(ponto 4.1 do oficio-circulado).

16. Estabelece ainda o oficio-circulado que, "(...) os bens alimentares normalmente
vendidos em grandes superficies, supermercados ou similares ndo se enquadram na
verba 1.8 da Lista Il, sem prejuizo, contudo, das situacbes em que estes
estabelecimentos se dediquem, também, a venda de refeigdes confecionadas para
consumo imediato, em regime de pronto a comer e levar ou com entrega ao domicilio".

17. Resulta, assim, numa leitura atenta das instrugdes administrativas, que:

a) A verba nao inclui todo e qualquer produto alimentar, ainda que se encontre
confecionado e pronto a ser consumido;

b) A verba aplica-se as entregas de:

i) refeigdes confecionadas (pratos ou alimentos preparados);

i) para consumo imediato, ou disponibilizadas nos regimes de pronto a comer e levar
(ou seja, acabados de confecionar ou preparar, prontos a consumir);

i) com ou sem entrega ao domicilio (take away, drive in ou semelhantes, ou,

naturalmente, entrega a porta do cliente);

c) A transmissao de refeigdes ou alimentos pré-embalados, disponiveis em prateleiras
ou outra forma de apresentagao, tenham ou ndo um prazo de consumo dilatado e ainda
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que prontos a consumir, realizada por hipermercados, supermercados e
estabelecimentos afins, ndo se inserem no escopo da verba 1.8 da lista I, sendo
tributadas a taxa normal do imposto a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do
Cddigo do IVA, ou, sendo caso disso, a taxa que lhe couber de acordo com as
caracteristicas do produto.

18. Nao vamos elaborar sobre o argumento de, nao referindo o oficio-circulado que as
condi¢des sdo cumulativas se poder concluir que nao o sdo, uma vez que facilmente se
entende que a sua dissociagao inviabiliza o seu fim.

19. No que respeita ao entendimento proferido pela AT, no sentido de que "(...) a
aplicagdo da taxa intermédia as operagbes referidas na verba nédo se encontra
necessariamente limitada a fase final do circuito econdmico. Com efeito, embora a
venda de refeicbes em regime de pronto a comer e levar remeta, no imediato, para a
venda de refeicdes diretamente ao consumidor final, da verba nao decorre qualquer
restricdo a sua aplicagdo em transagoes que lhe antecedam, nomeadamente, quando a
estas operagdes ocorram no ambito de vendas em cadeia", importa esclarecer que na
referida informacgao foi salvaguardado que "(n)aturalmente, a operacdo deve revestir ja
as carateristicas mencionadas na verba, ndo abrangendo, por isso, a mera transmisséo
de produtos alimentares a ser utilizados, numa fase posterior, para preparacdo de
refeicdes prontas a consumir, a vender nos regimes de pronto a comer e levar".

Esclarece-se também que o pedido que conduziu a prolacdo desta informacao
assentava numa situagdo em que se colocava a possibilidade de, no espago comercial
em causa, as refeicdes serem confecionadas por uma entidade distinta daquela que as
vendia ao consumidor. Pelo que ndo ha qualquer semelhanga entre os factos ali
analisados e os agora em apreciagao.

V - Analise e Concluséo

20. Da analise aos elementos fornecidos pela Requerente constata-se que os produtos
aqui em apreciagdo, com a designagao: a) 5904989 - Arroz de Pato; b) 4951 - Creme de
Legumes; c) 3129 - Spaghetti Bolonhesa/ Carbonara; e, d) 7702275 - Chilli
Carne/Frango Agridoce; ii) «Sanduiches e Wraps» com a designagdo a) 5910436 -
Sanduiches Gourmet Frango/Atum; e, b) 5904211 - Wraps; iii) «Saladas acompanhadas
de garfo e molho» com a a) 160097 - Salada César; e, b) 160099 - Salada de Frango
com Massa, disponibilizados aos clientes na zona dos frescos do estabelecimento,
ainda que possam ser considerados "refeicoes", foram produzidos e embalados
previamente pelo fornecedor da Requerente e encontram-se em venda durante o prazo
de validade, o que significa que ndo constituem «pratos acabados de confecionar e
preparar, para consumo imediato», caracteristica essencial do escopo da verba. Deste
modo, a transmissdo e tais bens alimentares ndo se observam os requisitos
preconizados na verba 1.8 da lista Il anexa ao Cdédigo do IVA referidos no ponto 15 da
presente informagao vinculativa.

21. Quanto aos «Salgados», designadamente: a) 188320 - Empanada de frango e
cogumelos; b) 5912621 - Coxinha de Frango; c) 5908658 - Croquete de Carne; d)
5908742 - Pastel Bacalhau; e, €) 5908659 - Rissol de Camarao, adquiridos congelados
ao fornecedor da Requerente e finalizados em loja, nos fornos de cozedura da padaria e
ai disponibilizados ao cliente a granel, a unidade ou pré-embalados em doses
individuais - com cdodigo de barras, prontos a passar na caixa, disponibilizados quentes
ou frios e sem necessidade de qualquer preparagao suplementar, para consumo
imediato, os mesmos nao constituem «refeigdes» no sentido preconizado na verba 1.8
da lista I, desde logo, por lhes faltar o elemento distintivo da confegéo ou preparagéo da
refeicao, de acordo com as orientacées difundidas.
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22. Por todo o exposto conclui-se que os alimentos elencados na presente informagao
ndo reunem as condi¢cdes de enquadramento na verba 1.8 da lista Il, nem em qualquer
outra verba das listas anexas ao Cdédigo do IVA, devendo a sua transmissdo ser
passivel de imposto pela aplicagdo da taxa normal a que se refere a alinea ¢) do n.° 1
do artigo 18.° do referido Cédigo.

23. Quanto ao facto da Requerente "(...) equacionar uma intervencdo nas lojas da
cadeia do hipermercado por forma a que os referidos bens sejam vendidos
diferenciadamente dos restantes (...)" chama-se a atengdo que a forma de
apresentagao, exposi¢do ou acondicionamentos dos bens elencados ¢ irrelevante para
determinagdo da taxa de IVA a que estdo sujeitos.
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