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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.24° - Regularizagbes das dedugdes relativas a bens do activo imobilizado.
Regularizagbes das deducgdes relativas a bens do ativo imobilizado

26714, com despacho de 2024-09-27, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

1. A sociedade " ..., SA " encontra-se cessada, para efeitos de IVA, nos termos do n.° 3
do artigo 65.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE), desde
2018.10.30. Estava, no entanto, enquadrada no regime normal de periodicidade mensal
por opgéo, desde 2011.01.01, tendo iniciado a atividade em 2007.09.06, registada em
cadastro como prosseguindo, a titulo principal, a atividade de "Desmantelamento de
Veiculos Automodveis, em Fim de Vida" - CAE 38311, tendo declarado praticar,
exclusivamente, operagées que conferem direito a deducgao.

2. Na qualidade de Administradora Judicial nomeada a Insolvente "..., SA, NIF [...], vem
informar que nos autos de insolvéncia supra identificados foram apreendidos os
seguintes bens:

Verba n.°1- imével, devidamente identificado no requerimento, a que foi atribuido o valor
de 2.440.000,00;

Verba n.° 1-A - diversos bens moéveis, devidamente enumerados e descritos no
requerimento, a que foi atribuido o valor de 581.160,42;

Verba n.° 2 - diversos bens moveis, devidamente enumerados e descritos no
requerimento, a que foi atribuido o valor de 4.918,05;

Verba n.° 3 - diversos bens modveis, devidamente enumerados e descritos no
requerimento, a que foi atribuido o valor de 8.425, 71.

3. A insolvente desenvolvia a atividade com o CAE 38311 e concluiu a construgdo das
suas instalagdes (verba n.° 1) nos anos de 2009 e 2011:

- Pavilhdo industrial - data de conclusédo da construgdo/ocupagéo do imovel - fevereiro
de 2009;

- Armazém das pecas - data de conclusao da construgdo/ocupagao do imdvel - junho de
2011.

4. Posteriormente, celebrou dois contratos de arrendamento e um contrato de
arrendamento com cessado de exploragao, em 2013.12.20, 2015.12.10 e 2013.12.20,
respetivamente.

5. A insolvente deixou de desenvolver a sua atividade em 2013.12.20, uma vez que, de
acordo com a informacgao disponivel, desde a data da celebragao do contrato de cessao
de exploracdo, e até a data da declaragao de insolvéncia, emitiu mensalmente faturas
pela cedéncia da totalidade do seu quadro de pessoal a empresa "...", NIF [...].

6. Refere, ainda, que o contrato de cessdo de exploragéo tinha por objeto o imovel
identificado nos autos como verba n.° 1, destinando-se a desenvolver a atividade com o
mesmo objeto social da insolvente.

7. A insolvente continuou a ter sede na morada do imdvel, com trabalhadores
vinculados, tendo encerrado definitivamente o estabelecimento e cessado a atividade
oficiosamente em 2018.10.30.
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8. Os imdveis continuam ocupados pelas mesmas entidades ao abrigo de contrato de
cedéncia temporaria de ocupagao de espaco, celebrado entre a insolvente e as
empresas "..., Lda" e "..., Lda.", cuja vigéncia estende-se até ao 5.° dia util subsequente
a venda, sendo liquidado IVA inerente & ocupacdo através de guia P2 pela massa
insolvente.

9. Refere, finalmente, que, pela consulta das faturas emitidas a insolvente pela
construgdo do imoével, verifica-se que, na sua maioria, foram emitidas no regime de IVA-
autoliquidacao, tendo a insolvente ocupado os imoéveis nos anos de 2009 e 2011
(momentos distintos da conclusdo das obras).

10. Deste modo, encontrando-se a insolvente em fase de liquidagéo do ativo através de
publicagdo de anuncio de venda dos bens apreendidos na plataforma e-leildes, impoe-
se determinar as verbas cuja venda se encontra sujeita a IVA:

- Relativamente as verbas 1-A, 2 e 3, tratando-se de equipamentos e tendo a sociedade
deduzido IVA na aquisigéo, ao prego de venda acrescera IVA a taxa legal de 23%;

- Relativamente ao imoével (verba 1), entende a Requerente que a venda ndo estara
sujeita a imposto, por motivo de isen¢éo, sem prejuizo do calculo do IVA a regularizar a
favor do Estado, nos termos dos artigos 24.° a 26.° do Cédigo do IVA (CIVA).

11. Nestes termos, considerando o prazo de 20 (vinte) anos para regularizagdo de IVA
nos imoveis, vem a Requerente solicitar esclarecimentos sobre qual o entendimento da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) quanto a data de vencimento da obrigagédo de
regularizagao do IVA quanto ao imével em causa, designadamente, se ocorre:

- Na data em que em que foi cedida a exploracgao a terceiros pela insolvente em 2014;

- Na data do encerramento definitivo do estabelecimento da insolvente (2018.10.30);

- Na data em que vier a ocorrer a venda do imével em sede de liquidagao nos autos de
insolvéncia.

Enquadramento em sede de IVA:

12. Em primeiro lugar, refira-se que, no que toca a liquidagdo de IVA na venda do
imovel, a alinea 30) do artigo 9.° do CIVA estabelece que estado isentas do imposto as
operagdes sujeitas a imposto municipal sobre transmissdes onerosas de imoéveis (IMT).

13. Esta alinea isenta do imposto as transmissdes onerosas do direito de propriedade
ou de figuras parcelares desse direito, relativas a bens iméveis e, em geral, todas as
demais operagdes que estejam abrangidas pelo dmbito de incidéncia do IMT, ainda que
isentas deste imposto.

14. Deste modo, de acordo com a informagao disponibilizada, tera de se concluir que a
venda judicial do imdvel esta isenta de IVA ao abrigo da alinea 30) do artigo 9.° do
CIVA, sem prejuizo da necessidade de efetuar regularizagbes a favor do Estado nos
termos dos artigos 24.° a 26.° do CIVA.

15. No que toca a questdo das regularizagées de imposto a efetuar pela insolvente,
dispdéem os n.°s 5 e 6 do artigo 24.° do CIVA:

"5 - Nos casos de transmissdes de bens do activo imobilizado durante o periodo de
regularizacdo, esta é efectuada de uma s6 vez, pelo periodo ainda n&o decorrido,
considerando-se que tais bens estdo afectos a uma actividade totalmente tributada no
ano em que se verifica a transmissao e nos restantes até ao esgotamento do prazo de
regularizagdo. Se, porém, a transmisséo for isenta de imposto, nos termos dos n.°s 30)
ou 32) do artigo 9.°, considera-se que os bens estdo afectos a uma actividade nao
tributada, devendo no primeiro caso efectuar-se a regularizagdo respectiva.

6 - A regularizacdo prevista no nimero anterior € também aplicavel, considerando-se
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que os bens estdo afectos a uma actividade nao tributada, no caso de bens iméveis
relativamente aos quais houve inicialmente lugar a deducgao total ou parcial do imposto
que onerou a respectiva construgao, aquisicao ou outras despesas de investimento com
eles relacionadas, quando:

a) O sujeito passivo, devido a alteracdo da actividade exercida ou por imposicéo legal,
passe a realizar exclusivamente operacgdes isentas sem direito a dedugao;

b) O sujeito passivo passe a realizar exclusivamente operagdes isentas sem direito a
deducéo, em virtude do disposto no n.° 3 do artigo 12.° ou nos n.os 3 e 4 do artigo 55.9;
c) O imovel passe a ser objecto de uma locacdo isenta nos termos do n.° 29) do artigo
9.°" (sublinhado nosso).

16. No caso concreto, refere a requerente que:

- A insolvente concluiu a construgdo das suas instalagbes nos anos de 2009 e 2011
(melhorias);

- Em dezembro de 2013 celebrou com terceiros contratos de arrendamento com cesséo
de exploracdo que duraram até janeiro de 2024, sendo que, atualmente, os imdveis
mantém-se ocupados ao abrigo de "Contrato de Cedéncia Temporaria de Ocupacgéo de
Espacgo”, cuja vigéncia estende-se até ao 5.° dia util subsequente a venda;

- As faturas emitidas a insolvente pela construcdo do imével, na sua maioria, foram
emitidas no regime de IVA-autoliquidagao, tendo a insolvente ocupado os iméveis nos
anos de 2009 e 2011 (momentos distintos da conclusdo das obras).

17. Para efeitos de aplicagdo da supra citada norma legal, considera-se periodo de
regularizacao ainda por decorrer o periodo posterior a data da conclusdo das obras de
investimento em bens imdéveis, como vem evidenciado na contabilidade do sujeito
passivo, nos termos da alinea a) do n.° 2 e da alinea b) do n.° 3 do artigo 51° do CIVA e
respetivos documentos de suporte que podem ser licenga de utilizacdo, inscricao na
matriz predial dos prédios urbanos ou mistos, conforme os casos, ou outros de forga
probatdria idéntica, com a consequente integracdo do imobilizado em curso no ativo fixo
tangivel do sujeito passivo e o inicio das depreciacdes.

18. Neste ambito, cite-se o seguinte excerto do acérdao proferido no CAAD (proc. n.°
432/2020-T):

"Na verdade, os n°s 5 e 6 do art.° 24° ttm um ambito distinto, pelo que mantém um com
0 outro uma relagdo de complementaridade. A primeira norma, contida no n.° 5, tem
aplicagédo a regularizagao das deducgdes efetuadas quanto as despesas com bens do
ativo imobilizado, incluindo imdveis, aquando da saida dos bens da esfera do sujeito
passivo, em virtude da transmissdo do bem, ou com a cessagao da sua atividade, nos
termos do n° 3 do art.° 26°, que expressamente remete para este n° 5 do art.® 24° (sobre
0 assunto, Isabel Vieira dos Reis, "A Regularizacdo do IVA nos Bens de Investimento
Imobiliario”, Cadernos do IVA 2017, Lisboa, 2017, pag. 326). Tal regularizagéo €, como
se disse, efetuada imediatamente, por uma so6 vez, relativamente, tratando-se de bens
imoveis, aos anos que faltarem para a completar o prazo de 20 anos, em derrogagao do
disposto nos nimeros anteriores do referido artigo.

A segundo norma, contida no n.° 6, aplica-se a regularizagao das deducgdes efetuadas
quanto as despesas com bens do ativo imobilizado, incluindo bens imoveis; ndo a saida,
mas durante a detenc¢do dos bens, em virtude de, por alteragdo da atividade do sujeito
passivo ou da atividade afeta ao imdével, bem como pelo exercicio da opgéo prevista no
n°® 3 do art.° 12° ou no n° 3 do art.° 55°, em virtude do fim da permanéncia obrigatdria no
regime de renuncia a isengdo ou no regime especial dos pequenos retalhistas, este ter
passado a realizar exclusivamente operagdes isentas sem direito a dedugao, quando o
imovel passe a ser objeto de locagao isenta, nos termos do n.° 30 do art.° 9 ° do CIVA.
Fora destes casos, aplicam-se, conforme os casos, as alineas f) e g) do n° 3 do art.° 3°
do CIVA, sendo a afetacgao ficcionada como transmissao.
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Por forga da remissao do n.° 6 para a disciplina do n.° 5, também essa regularizagéo é
feita imediatamente, por uma sé vez, tratando-se de bens imdveis e também pelos anos
que faltarem para completar o prazo de 20 anos".

19. Ou seja, de acordo com a jurisprudéncia citada, o facto de a insolvente praticar
exclusivamente operacdes sujeitas a IVA ndo prejudica a consequente obrigagdo de
regularizagdo. Nessa medida, o n.° 5 do artigo 24.° do CIVA ¢ aplicavel as despesas de
investimento em bens imdveis que, durante o periodo de regularizagdo, venham a ser
transmitidos com isenc¢ao de IVA, por essa transmissao estar sujeita a IMT e o sujeito
passivo transmitente ndo ter renunciado a isengéao.

20. Nao obstante, é o artigo 26.° que trata especificamente dos imdveis cujo imposto foi
objeto de dedugéo, total ou parcial, de IVA, impondo a regularizacdo das dedugdes
sempre que os imoveis sejam desafetos das atividades empresarias que legitimaram a
dedugdo, quer porque passem a ser utilizados para outros fins, quer porque,
continuando no acervo empresarial, passem a ser afetos a utilizagbes determinantes da
limitagdo ou exclusdo do direito a dedugdo (n.°s 1 e 2), seja por se ter verificado a
cessagdo da atividade durante o periodo de regularizagéo (n.° 3).

21. No entanto, constata-se que os imdveis em causa estiveram, desde a data da sua
conclusado/ocupacgdo, afetos a uma atividade tributada, inicialmente as prosseguidas
pela a entidade ora insolvente de desmantelamento de veiculos automéveis em fim de
vida e comércio por grosso de pegas e acessorios para veiculos automoéveis, a que se
sucedeu a cessao de exploragdo das mesmas e que tera perdurado até janeiro de 2024.

22. Concluindo-se, assim, que os n.°s 1 e 2 do artigo 26.° do CIVA nao sao aplicaveis a
situagao em aprego porquanto os mesmos sdo consequéncia da "nao utilizagdo em fins
da empresa" de bens iméveis relativamente aos quais houve dedugao do imposto".

23. No caso concreto, a insolvente encontra-se cessada, para efeitos de IVA, nos
termos do n.° 3 do artigo 65.° do CIRE, desde 2018.10.30. Seria, assim, aplicavel o n.° 3
do artigo 26.°, o qual determina que "No caso de cessacdo da actividade durante o
periodo de regularizagéo, esta é efectuada nos termos do n.° 5 do artigo 24.°".

23. Ou seja, a regularizagédo seria efetuada de uma sé vez, pelo periodo ainda nao
decorrido e deveria constar da declaragdo do ultimo periodo do ano a que respeita, que
no caso seria o0 ano da cessagao.

24. No entanto, como foi ja referido, em dezembro de 2013, a insolvente celebrou com
terceiros contratos de arrendamento com cessao de exploragado que duraram até janeiro
de 2024.

25. A cessao de exploragao, ou locagao de estabelecimento comercial ou industrial -
contrariamente ao que sucede no caso de trespasse, esta sujeita a IVA, por se
considerar como prestagao de servigos, (vd. 22 parte da alinea c) do n.° 29 do artigo 9.°
do CIVA).

26. Com efeito, ao elencar as situagbes isentas de imposto o mencionado preceito
exclui expressamente da isengéo - e, por isso, a ele esta sujeita - a locagao de bens
iméveis de que resulte a transferéncia onerosa da exploragao de estabelecimento
comercial ou industrial.

27. Resulta, assim, evidente, que a cessao de exploracado esta sujeita a IVA e dele néo
isenta.

Processo: 26714



AT
autoridade

tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

28. Ou seja, a insolvente ndo afetou o bem imével, identificado como verba n.° 1, a
atividade isenta, pelo que o calculo da regularizagdo nédo deve ser efetuado com base
na data da cessado de exploragao a terceiros do imével em causa.

29. Por outro lado, tendo continuado a exercer uma atividade tributada para além do
momento em que foi declarada a cessagao da sua atividade, também nao sera aplicavel
o n.° 3 do artigo 26.°.

30. Assim, ha lugar a regularizagéo pela transmissao do imével (em sede de liquidagao
nos autos de insolvéncia) a qual deve efetuar-se nos termos previstos no n.° 5 do artigo
24.° do CIVA, ou seja, de uma so vez, pelo periodo ainda nao decorrido. Considerando
que esta transmissdo coincidira com o esgotamento do ativo da empresa, a
regularizacdo deve ser efetuada no periodo em que aquela ocorra.
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