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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isengdes nas operagdes internas .
FUNDOS DE INVESTIMENTO

26629, com despacho de 2024-08-30, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - PEDIDO

1. A Requerente refere, no seu pedido, que € uma sociedade gestora de organismos de
investimento coletivo, registada na Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios
("CMVM").

2. De entre os varios organismos de investimento coletivo, a Requerente é responsavel
pela gestdo e administracdo da XXX - SIC Imobiliaria Fechada, S.A. (abreviadamente
designada XXX), cuja constituicio como organismo de investimento coletivo foi
autorizada pela CMVM, em X de X de 20XX. Com a entrada em vigor do novo Regime
de Gestao de Ativos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 27/2023, de 28 de abril, e
para adaptacdo ao mesmo, a XXX €& hoje uma sociedade de investimento coletivo
heterogerida pela Requerente.

3. A XXX detém e explora o parque empresarial designado por "XXX", sito em Y

contemplando uma vasta area de mais de 100.000 m2, incluindo um hotel, doze
restaurantes, salas de conferéncias, uma escola, um health club e um parque de
estacionamento com 5 648 lugares que é composto pelos seguintes artigos matriciais:
XXX, sitos na freguesia de XXX.

4. A XXX tem como objetivo a aplicagdo dos valores recebidos dos acionistas no
mercado imobiliario procurando, através da sua politica de investimentos, criar
condi¢cdes de rentabilidade, seguranca e liquidez, ndo excluindo nenhuma area, em
particular da atividade imobiliaria.

5. No ambito das fungdes de administragdo e gestdo da XXX, compete a Requerente,
na qualidade de sociedade gestora:

A) Gerir o investimento, praticando os atos e operagcbes necessarios a boa
concretizagdo da politica de investimento, em especial:

- A gestdo do patriménio no exclusivo interesse dos Acionistas, incluindo a selecgéo,
aquisicao e alienacao dos ativos, cumprindo as formalidades necessarias para a sua
valida e regular transmissé@o e o exercicio dos direitos relacionados com os mesmos;
- A gestéo do risco associado ao investimento, incluindo a sua identificagéo, avaliagéo e
acompanhamento.

B) Administrar a SIC, em especial:

- Prestar os servigos juridicos e de contabilidade necessarios a gestdo da SIC, sem
prejuizo da legislagéo especifica aplicavel a estas atividades;

- Esclarecer e analisar as questbes e reclamagdes dos Acionistas;

- Avaliar a carteira e determinar o valor das agdes e emitir declaragdes fiscais;

- Cumprir e controlar a observancia das normas aplicaveis, dos documentos
constitutivos da SIC e dos contratos celebrados no ambito da atividade da mesma;
- Distribuir rendimentos;

- Emitir, resgatar ou reembolsar agoes;

- Efetuar os procedimentos de liquidacdo e compensacgao, incluindo o envio de
certificados; e

- Registar e conservar documentos.

C) No que respeita aos ativos integrantes da carteira da SIC:
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- Prestar os servigos necessarios ao cumprimento das suas obrigagées fiduciarias;

- Gerir imoveis e instala¢des e controlar e supervisionar o desenvolvimento dos projetos
objeto de promogao imobiliaria nas suas respetivas fases;

- Prestar outros servigos relacionados com a gestdo da SIC e ativos, incluindo
sociedades nas quais tenha investido por conta da SIC".

6. Enquanto sociedade gestora, a Requerente externalizou parte dos servigos
necessarios a gestdo e administracdo dos ativos que integram o patrimonio da SIC.
7. Em concreto, conforme referido no pedido, foi celebrado contrato de prestacdo de
servicos de "operating management services" com a YYY - Sociedade de Mediagao
Imobiliaria, Lda.. No dmbito do qual a Requerente adquiriu as seguintes tipologias de
servigos: i) consultoria de investimento, ii) gestdo e planeamento estratégico e iii)
assessoria administrativa e financeira.

8. De acordo com o descrito pela Requerente, os servicos de consultoria de
investimento prestados pela YYY visam as seguintes tarefas/fungdes: i. Consultoria de
desenvolvimento ("Development Consultancy") no dmbito da gestdo de registos e na
gestdo das relagbes com os inquilinos dos iméveis; ii. Planeamento de negdcios
("Business Planning") em que cabe a YYY a elaboragdo de um plano de negécio,
definindo as tarefas a realizar e o desempenho financeiro previsto, devendo o plano de
negocios conter um conjunto de elementos; iii. Eficacia operacional ("Operational
Effectiveness"), cabendo a YYY organizar e facilitar reunides para interagir com as
principais partes interessadas e acordar as principais fungdes e responsabilidades;
coordenar, adquirir, gerir e fornecer a Requerente o ambito completo dos servigos para
satisfazer os requisitos do servico; iv. Monitorizagcdo e reporte ("Monotoring &
Reporting") que se traduz em garantir que os relatdrios sao reativos, eficazes, flexiveis a
mudanga e apoiam a estrutura de governagéo criada para gerir o contrato e quaisquer
variagcbes subsequentes; v. Prestacdo de servicos relacionados com os imodveis
desocupados, visando assegurar um novo processo de arrendamento num periodo de
tempo minimo ("Service Delivery"), bem como supervisionar todas as atividades e
negociacbes para todas as revisbes de rendas e renovagcbes de contrato de
arrendamento; vi. Atividades gerais ("General activities") relacionadas com a fungéo de
gestdo atribuida a YYY, que devera pautar-se pelas melhores praticas do mercado
imobiliario e que, entre outras atividades, visam assegurar o correto cumprimento das
condigdes dos contratos de arrendamento.

9. A Requerente refere, no pedido, que os servicos de gestdo e planeamento
estratégico prestados pela YYY, visam, essencialmente, as seguintes tarefas/fungdes: i.
Gestao geral de ativos ("General Asset Management") no dmbito da qual a YYY revé a
informagéao financeira, identifica oportunidades para aumentar o rendimento das rendas
dos imoéveis e presta apoio e aconselhamento relativamente a oportunidades de
desenvolver ou renovar o imével e oportunidades de reinvestir capital para acrescentar
valor e maximizar as oportunidades de rendimento das rendas; ii. Lideranca e gestéo
("Leadership & Management"), cabendo a YYY servir como um ponto unico de lideranga
e apoio a Requerente e assumir a clientela e a responsabilidade total pela prestagao
dos servigos ao cliente; iii. Servigos relacionados com o Pessoal ("Staffing") em que
cabe a YYY facilitar a comunicagéo eficaz entre a Requerente, os seus funcionarios ou
representantes e os funcionarios da YYY e minimizar a burocracia envolvida no
tratamento de questbes e decisdes ao nivel da prestagdo do servigo; iv. Sistemas e
informagdo ("Systems & Information") em que os servigos da YYY consistem,
essencialmente, em assegurar que qualquer problema com a transferéncia de dados é
resolvido num prazo razoavel; v. Atividades técnicas ("Technical activities") em que
cabe a YYY negociar e adjudicar todos os contratos necessarios para a manutencéo
adequadas dos iméveis, efetuar reparagdes e manutengdes, bem como proceder a
gestédo e controlo do orgamento anual de alteragbes de servigos, devendo comunicar
eventuais desvios.

10. Os servigcos de assessoria financeira e administrativa consistem, de acordo com a
exposicdo da Requerente, nas seguintes tarefas/fungdes: i. Atividades financeiras e
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administrativas ("Financial and Administrative activities"), cabendo a YYY emitir as
faturas de arrendamento aos inquilinos, contactar diretamente e comunicar em nome do
cliente com os fornecedores de servigos ou bens relacionados com custos comuns; ii.
Atividades de reporte e acompanhamento ("Reporting and follow up activities"), que se
traduzem em participar semanalmente na reunido de gestdo do imével e preparar e
entregar a Requerente, numa base mensal, o Reporte Mensal (técnico e financeiro),
entre outras tarefas.

11. O fornecedor entende que os servicos acima descritos configuram operagbes
sujeitas a IVA e dele nédo isentas, pelo que liquida imposto, nas faturas que emite, a taxa
normal de imposto.

12. Nao obstante, a Requerente entende que os servigos em causa se devem subsumir
ao conceito de "administragcdo e gestdo de fundos de investimento", e, em
consequéncia, beneficiar da isen¢ao prevista na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.°
do Cddigo do IVA.

13. A Requerente conclui o seu pedido solicitando a confirmacéo:

13.1. de que os servigos elencados, e que sédo contratados pela YYY, podem beneficiar
da isengéo prevista na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Cédigo do IVA; e
13.2. que a regularizagdo do IVA indevidamente liquidado pode ser feita no prazo de
quatro anos, mediante a emissdo de notas de crédito pelo fornecedor, desde que este
tenha na sua posse prova de que a Requerente tomou conhecimento da retificagéo.

Il - Enquadramento juridico-tributario face ao Cadigo do IVA (CIVA)

14. No pedido em aprego estdo em causa servigos de consultoria de investimento,
gestao e planeamento estratégico, bem como de assessoria administrativa e financeira,
prestados a Requerente, na sua qualidade de sociedade gestora de uma sociedade de
investimento coletivo.

15. Assim, tendo presente o conteiudo funcional dos servigos aludidos no pedido,
importa analisar se, conforme ¢é defendido pela Requerente, os mesmos estao
abrangidos no ambito de incidéncia da isengdo prevista no artigo 9.°, alinea 27),
subalinea g) do CIVA.

16. O artigo 9.°, alinea 27), subalinea g) do Cdadigo do IVA estabelece que estao isentas
de IVA as seguintes operagbes: "(...) A administragdo ou gestdo de fundos de
investimento;".

17. Esta norma (1) resulta da transposi¢do para o ordenamento juridico nacional do
artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
maio de 1977, relativa a harmonizagdo das legislacdes dos Estados Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios - Sistema Comum do Imposto
Sobre o Valor Acrescentado: matéria coletavel uniforme (abreviadamente designada
Sexta Diretiva), cuja redacao foi retomada, sem alteragao significativa, pelo artigo 135.°,
n.° 1, alinea g), da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, relativa
ao Sistema Comum do IVA (abreviadamente designada Diretiva IVA).

18. Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
as isengdes previstas no artigo 135.° da Diretiva IVA (e no artigo 13.° da Sexta Diretiva,
que a antecedeu) constituem conceitos autbnomos do direito comunitario e devem,
portanto, ser objeto de uma definigho comunitaria, que tenha por objetivo evitar
divergéncias na aplicagdo do regime do IVA de um Estado-Membro para outro. Ver, por
exemplo, o Acérdao proferido no Processo C-169/04, em 04-05-2006 (Abbey National
plc.).

19. Isto é, exceto nos casos em que o legislador comunitario expressamente atribui aos
Estados-Membros o poder de preencher os conceitos abrangidos pelas isengdes, estes
conceitos devem ser interpretados como conceitos auténomos de direito comunitario.
20. No mesmo Acordao, o TJUE esclarece que, embora os Estados-Membros nao
possam alterar o seu contetdo, em especial quando fixam as respetivas condi¢des de
aplicagdo, nao pode ser esse o0 caso quando o Conselho confia precisamente a esses
Estados a definicdo de determinados termos de uma isengédo. Razéo pela qual, o citado
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acérdao analisa se a norma em aprego - artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6 da Sexta Diretiva
- atribui aos Estados Membros o encargo de definirem quer o conceito de fundos
comuns de investimento quer de gestdo desses fundos ou se visa unicamente o
primeiro desses dois conceitos.

21. No que diz respeito ao alcance do conceito de «gestdo de fundos comuns de
investimento» previsto no artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Diretiva, o TJUE
conclui que o conceito de «gestdo de fundos comuns de investimento» previsto no
artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Diretiva constitui um conceito auténomo do
direito comunitario cujo conteddo ndo pode ser modificado pelos Estados Membros.
22. Importa, neste ponto, a propdsito da densificagdo do conteido de «gestédo de fundos
comuns de investimentoy, referir, seguindo a jurisprudéncia reiterada do TJUE, que as
isengdes previstas nas normas em referéncia sao de interpretagdo estrita, dado que
constituem derrogagbes ao principio geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre
qualquer prestacdo de servigos efetuada a titulo oneroso por um sujeito.

23. O Acérdao que temos citado esclarece que a finalidade da isengcédo das operagoes
no contexto da gestao de fundos de investimento prevista no artigo 13.°, B, alinea d), n.°
6, da Sexta Diretiva €, nomeadamente, facilitar aos pequenos investidores a aplicagéo
de capital em fundos de investimento. O n.° 6 desta disposi¢do visa assegurar que o
sistema comum do IVA seja fiscalmente neutro quanto a opgao entre o investimento
direto em titulos e o que é feito por intermédio de organismos de investimento coletivo.
Dai decorre que as operagdes abrangidas por esta isencdo sejam as que sao
especificas a atividade dos organismos de investimento coletivo. Ao invés, esta
disposig¢do nao visa as fungdes de depositario dos organismos de investimento coletivo,
uma vez que fazem parte do controlo e fiscalizagdo e ndo da gestdo dos organismos de
investimento publico.

24. Quanto aos servigos de gestdo administrativa e financeira dos fundos prestados por
um gestor terceiro, ha que referir que, como para as operagdes isentas ao abrigo do
artigo 13.° B, alinea d), n.°s 3 e 5, da Sexta Diretiva, a gestdo de fundos comuns de
investimento é definida em fungdo da natureza das prestagdes de servigos que sao
fornecidas e ndo em funcdo do prestador ou do destinatario do servico.

25. O mesmo Acoérdao esclarece que resulta do principio da neutralidade fiscal que os
operadores devem poder escolher o modelo de organizagdo que, do ponto de vista
estritamente econdmico, melhor lhes convém, sem correrem o risco de ver as suas
operagdes excluidas da isengao.

26. Contudo, na decisdo proferida, em 02 de julho de 2020, no Processo C-231/19
[Blockrock Investment Management (UK) Itd], o TJUE recordou, no paragrafo 51, que o
principio da neutralidade fiscal € uma regra de interpretacdo da Diretiva IVA e ndo uma
norma de nivel superior as disposi¢cdes da Diretiva, que ndo permite alargar o dmbito de
aplicacdo de uma isengdo e, consequentemente, tornar aplicavel o artigo 135.°, n.° 1,
alinea g) da Diretiva IVA a uma prestagdo, como a que estava em causa no processo
principal, que ndo preencha os seus requisitos.

27. Ou seja, o TJUE deixa claro, que o principio da neutralidade fiscal sendo uma regra
de interpretagédo, ndo serve de fundamento para alargar o ambito de aplicagdo das
normas a situagdes em que o0s requisitos dessas normas ndo se encontrem
integralmente preenchidos.

28. No que diz respeito a possibilidade de os servigos de gestao de fundos comuns de
investimento, serem prestados por um terceiro e, ainda assim, abrangidos pelo dmbito
de aplicagédo da isengdo em referéncia, o TJUE considera que deve entender-se que,
contando que os servigos prestados se refiram a elementos especificos essenciais da
gestao de fundos comuns de investimento, tais servicos devem estar englobados na
isencdo em referéncia. A simples prestagdo material ou técnica, como por exemplo a
colocacgdo de um sistema informatico a disposicdo dos fundos comuns de investimento,
ja néo se consideram abrangidos, por ndo serem especificos a gestdo dos fundos.

29. O Tribunal ja se pronunciou, por exemplo, indicando que o artigo 13.°, B, alinea d),
n.° 6, da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que os servigos de gestao
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administrativa e contabilistica dos fundos prestados por um gestor terceiro sao
abrangidos pelo conceito de «gestdo de fundos comuns de investimento» na acecgéo
desta disposi¢édo se formarem um conjunto distinto, apreciado em termos globais, e se
forem especificos e essenciais para a gestdo de fundos comuns de investimento.

30. Mais recentemente, o Acdrdao proferido, em 17 de junho de 2021, nos processos
apensos C-58/20 e C-59/20 (acordao K e DBKAG), comega por esclarecer, caso
subsistissem duvidas, "(a) titulo preliminar, ha que salientar que, na medida em que a
Diretiva IVA revoga e substitui a Sexta Diretiva, a interpretagédo fornecida pelo Tribunal
de Justica no que respeita as disposi¢cdes desta ultima diretiva € igualmente valida para
as da Diretiva IVA, quando as disposi¢cdes destes dois instrumentos de direito da Unido
possam ser qualificadas de equivalentes."

31. A interpretagao fornecida pelo Tribunal de Justica no que respeita ao artigo 13.°, B,
alinea d), ponto 6, da Sexta Diretiva é igualmente valida para o artigo 135.°, n.° 1, alinea
g), da Diretiva IVA, uma vez que, estas disposicbes estdo redigidas em termos
substancialmente idénticos e podem, portanto, ser qualificadas de equivalentes.
32. Assim, o TJUE retoma, neste acdrddo, sem novidade, os argumentos sobre a
interpretacdo das normas de isencao.

33. Em primeiro lugar, recorda, a luz da jurisprudéncia citada, que para saber se
prestacdes de servigcos fornecidas por terceiros a sociedades de gestdo de fundos
comuns de investimento sdo abrangidas pela isencdo prevista no artigo 135.°, n.° 1,
alinea g), da Diretiva IVA, importa apreciar se esses servigos formam um conjunto
distinto, apreciado de modo global.

34. A este respeito, ha que observar que o requisito relativo ao carater «distinto» nao
pode ser interpretado no sentido de que, para ser abrangida pela isengéo prevista no
artigo 135.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, uma prestagéo de servigos, especifica e
essencial a gestdo de fundos comuns de investimento, deve ser totalmente
externalizada.

35. Esclarece o acérdao em referéncia, no seu paragrafo 39, que "(...), se uma
prestacdo especifica e essencial a gestdo de fundos comuns de investimento tiver de
ser sujeita a IVA pelo simples facto de nao ser totalmente externalizada, tal favorece as
sociedades de gestdo que fornecem elas préprias essa prestagéo e os investidores que
colocam diretamente o seu dinheiro em titulos sem recorrer a prestagdes de gestao de
fundos (v., neste sentido, Acdrddo de 13 de margco de 2014, ATP PensionService,
C&#8209;464/12, EU:C:2014:139, n.° 72 e jurisprudéncia referida)."

36. No que diz respeito ao requisito relativo ao carater especifico e essencial do servigo,
importa, para determinar se as prestagdes fornecidas por um terceiro a uma sociedade
de gestdo s&o abrangidas pela isengdo prevista no artigo 135.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA, investigar se o servigo prestado por esse terceiro tem um nexo intrinseco
com a atividade especifica de uma sociedade de gestao, de tal forma que tenha o efeito
de preencher as fungbes especificas e essenciais da gestdo de um fundo comum de
investimento (v., neste sentido, Acérddo de 7 de margco de 2013, GfBk,
C&#8209;275/11, EU:C:2013:141, n.° 23).

37. Assim, conclui-se que "50 (...) sdo abrangidos pelo conceito de «gestdo» de um
fundo comum de investimento na ace¢ao do artigo 135.%, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA
nao apenas a gestédo de investimentos que implica a escolha e a cessao de ativos que
sdo objeto dessa gestdo mas também as prestacbes de administragdo e de
contabilidade, como o calculo do montante dos rendimentos e do prego das unidades de
participagédo ou ac¢des do fundo, as avaliagbes de ativos, a contabilidade, a elaboragéo
de declaracbes para a distribuicdo dos rendimentos, a prestacdo de informagdes e o
fornecimento de documentacao para os efeitos de prestacédo periddica de contas, de
declaragbes de impostos, de estatistica e de IVA, bem como a elaboragao de previsdes
de rendimentos (v., neste sentido, Acérddo de 7 de margco de 2013, GfBK,
C&#8209;275/11, EU:C:2013:141, n.° 27).

51 Em contrapartida, as prestagdes que ndo sdo especificas da atividade de um fundo
comum de investimento, mas inerentes a todos os tipos de investimento, ndo cabem no
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ambito de aplicagcédo deste conceito de «gestdo» de um fundo comum de investimento
(v., neste sentido, Acdrddo de 9 de dezembro de 2015, Fiscale Eenheid X,
C&#8209;595/13, EU:C:2015:801, n.° 78)."

38. De forma clara, o TJUE prossegue, no mesmo acoérddo, analisando as
particularidades que uma prestagao de servigos que consista na cedéncia de um direito
de utilizagcdo de um software pode apresentar. A andlise deste caso e suas
particularidades permitem melhor destringar as situagdes em que uma prestacdo de
servicos deve ou nao ser considerada especifica da atividade dos fundos.

Citamos,

"(...)

53 No que respeita a cedéncia de um direito de utilizagdo de um software, é certo que,
no n.° 71 do Acérddo de 4 de maio de 2006, Abbey National (C&#8209;169/04,
EU:C:2006:289), o Tribunal de Justica se baseou no Acérddo de 5 de junho de 1997,
SDC (C&#8209;2/95, EU:C:1997:278), para considerar que simples prestagdes
materiais ou técnicas, como a colocacao a disposicao de um sistema informatico, nao
eram abrangidas pela isen¢do prevista no artigo 13.°, B, alinea d), ponto 6, da Sexta
Diretiva, que foi substituido pelo artigo 135.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA (Acérdao
de 9 de dezembro de 2015, Fiscale Eenheid X, C&#8209;595/13, EU:C:2015:801, n.o
74).

54 Todavia, essa jurisprudéncia ndo pode ser interpretada no sentido de que deva
excluir&#8209;se desde logo do ambito de aplicagdo da isengédo prevista no artigo
135.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA qualquer servigo prestado por um terceiro a uma
sociedade de gestdo através de um sistema informatico.

55 Com efeito, o Tribunal de Justiga precisou, no n.° 37 do Acérdao de 5 de junho de
1997, SDC (C&#8209;2/95, EU:C:1997:278), que o simples facto de um servigo ser
totalmente efetuado por meios eletrénicos ndo impede, por si s6, a aplicagao da isencao
a esse servigo.

56 Mais especificamente, no Acérdado de 2 de julho de 2020, Blackrock Investment
Management (UK) (C&#8209;231/19, EU:C:2020:513), embora estivessem em causa
servigos, nomeadamente de controlo de desempenho e de risco, prestados por um
terceiro a sociedades de gestdo de fundos mediante uma plataforma informatica, o
Tribunal de Justica ndo excluiu desde logo esses servigos do ambito de aplicagdo da
isengéo prevista no artigo 135.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA. Em contrapartida, o
Tribunal de Justica considerou que esses servigos ndo podiam beneficiar da isengdo em
causa baseando&#8209;se, nos n.°s 48 e 49 desse acorddo, na circunstancia de os
referidos servigos ndo serem especificos da gestdo de fundos comuns de investimento,
dado que tinham sido concebidos para efeitos da gestdo de investimentos de natureza
variada e podiam ser indiferentemente utilizados para a gestdo de fundos comuns de
investimento e para a gestado de outros fundos.

57 Assim, desde que um servigo, tal como a cedéncia de um direito de utilizacdo de um
software, seja exclusivamente prestado para efeitos da gestdo de fundos comuns de
investimento, e ndo de outros fundos, pode ser considerado «especifico» para esse
efeito.

58 Por conseguinte, resulta do exposto que prestagdes de servigos, como tarefas fiscais
que consistem em assegurar que os rendimentos do fundo obtidos pelos participantes
séo tributados de acordo com a lei nacional e a cedéncia de um direito de utilizagao de
um software destinado a efetuar calculos essenciais a gestdo do risco e a avaliagao do
desempenho, sdo abrangidas pela isengéo prevista no artigo 135.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA, desde que tenham um nexo intrinseco com a gestdo de fundos comuns de
investimento e sejam exclusivamente fornecidas para efeitos da gestdo desses fundos.
(...)

62 Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que responder as questdes
submetidas que o artigo 135.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no
sentido de que prestagdes de servigos fornecidas por terceiros a sociedades de gestao
de fundos comuns de investimento, como tarefas fiscais que consistem em assegurar
que os rendimentos do fundo obtidos pelos participantes sao tributados de acordo com
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a lei nacional e a cedéncia de um direito de utilizagdo de um software exclusivamente
destinado a efetuar calculos essenciais a gestao do risco e a avaliagdo do desempenho,
sdo abrangidas pela isengéo prevista nessa disposi¢do, desde que tenham um nexo
intrinseco com a gestdo de fundos comuns de investimento e sejam exclusivamente
fornecidas para efeitos da gestdo desses fundos, independentemente de serem
totalmente externalizadas."

39. Conforme ja referido, relativamente ao requisito relativo ao carater especifico e
essencial do servigo, importa, igualmente, para determinar se as prestagdes fornecidas
por um terceiro a uma sociedade de gestdo sao abrangidas pela isengao prevista no
artigo 135.%, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, aferir a existéncia de um nexo intrinseco
com a atividade especifica de uma sociedade de gestao, de tal forma que tenha o efeito
de preencher as fungbes especificas e essenciais da gestdo de um fundo comum de
investimento.

40. A propésito do que se entende "nexo intrinseco", o Advogado Geral, nas suas
Conclusdes no acordao GfBk, referiu que o requisito exigido se refere a uma vinculagéo
intrinseca entre um servico e a atividade desenvolvida por um fundo comum de
investimento. Em suma, trata-se de individualizar as prestagdes que sao proprias de um
fundo comum de investimento e que a distinguem, neste aspeto, de outras atividades
economicas. Deu como exemplo, o calculo de unidades de participagado e agdes do
fundo ou uma proposta de compra ou venda de ativos que € uma atividade prépria de
um fundo comum de investimento, mas ndo de uma empresa de construcdo civil. E
6bvio que nada impede uma empresa construtora de levar a cabo atividades de
investimento financeiro, mas estas ndo s&o caracteristicas préprias, € nesse sentido
especificas, do setor da construgao.

41. O Advogado Geral também referiu que, em contrapartida, um servigo de assisténcia
técnica a equipamentos informaticos ou mesmo um servigo de limpeza, podem ser
prestados indiferentemente a uma sociedade de gestdo de fundos ou a uma empresa
do setor da construgcdo, sem que possa afirmar que se trata de um servigo especifico de
qualquer das duas. Seriam, por assim dizer, servigcos neutros ou fungiveis do ponto de
vista do conteudo, na medida em que podem ser fornecidos de modo totalmente
indiferente a umas e outras empresas.

42. No referido Acérdao GfBk, o TJUE ainda se pronunciou no sentido de que "O facto
de os servigos de consultoria e informagédo ndo estarem enumerados no anexo |l da
Diretiva 85/611, conforme alterada pela Diretiva 2001/107, n&do obsta a sua inclusdo na
categoria dos servigos especificos abrangidos pelas atividades de «gestdo» de um
fundo comum de investimento na aceg¢ado do artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta
Diretiva, pois o proprio artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 85/611, conforme alterada pela
Diretiva 2001/107, sublinha que a lista do dito anexo n&o é «exaustiva»" (cf. ponto 25 do
Acérdéo). Acrescentado ainda que "Importa ainda salientar que a inclusdo dos servigos
de consultoria e de informagao na categoria dos servigos especificos abrangidos pela
«gestdo» de um fundo comum de investimento, na acegéo do artigo 13.°, B, alinea d),
n.° 6, da Sexta Diretiva, ndo colide com o principio da neutralidade fiscal pelo facto de
os servigos de consultoria prestados a pessoas singulares ou coletivas que investem
diretamente o seu dinheiro em titulos ficarem sujeitos a IVA".

43. Realce-se, ainda, que quanto ao conceito de "fundos comuns de investimento" para
efeitos de aplicagdo da isengdo em analise, no Acordao proferido no Processo C
595/13, em 9 de dezembro de 2015 (Staatssecretaris van Financién.), o TJUE declarou
que "devem ser considerados fundos comuns de investimento isentos na aceg¢ao dessa
disposi¢do, por um lado, os investimentos abrangidos pela diretiva OICVM e sujeitos,
nesse ambito, a uma supervisdo especifica por parte do Estado e, por outro, os fundos
que, ndo sendo organismos de investimento coletivo na acecédo dessa diretiva, tém
caracteristicas semelhantes a estes e efetuam as mesmas operagdes, ou, pelo menos,
tém caracteristicas de tal forma comparaveis que se encontram numa relacdo de
concorréncia com eles".

44. Concluindo no mesmo Acordao o TJUE que "(...) apenas os investimentos sujeitos a
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supervisao especifica por parte do Estado podem estar sujeitos as mesmas condi¢des
de concorréncia e dirigir-se ao mesmo circulo de investidores. Portanto, estes outros
tipos de fundos de investimento podem, em principio, beneficiar da isengao prevista no
artigo 13.°, B, alinea d), ponto 6, da Sexta Diretiva se os Estados Membros também
previrem a seu respeito uma supervisdo especifica por parte do Estado".

45. Saliente-se que o TJUE, ainda no mesmo Acoérdao, quanto ao conceito de "gestao”
que figura na isengdo em analise e pronunciando-se sobre se 0 mesmo, diz unicamente
respeito a compra e a venda dos bens ou a sua efetiva exploragdo, determinou que "77
Assim, na medida em que os ativos de um fundo desse tipo consistem em bens imoéveis,
a sua atividade especifica inclui, por um lado, atividades relativas a escolha, a compra e
a venda de bens imoveis e, por outro, tarefas de administragéo e de contabilidade, (...).

78 Em contrapartida, a exploragdo efetiva de bens iméveis nédo é especifica da
exploragdo de um fundo comum de investimento na medida em que ultrapassa as
diversas atividades relacionadas com o investimento coletivo dos capitais obtidos. Na
medida em que a exploracao efetiva de bens imdveis se destina a preservar e aumentar
o patriménio investido, o seu objetivo n&o é especifico da atividade de um fundo comum
de investimento, sendo inerente a todos os tipos de investimento.

79 Atendendo as consideracdes precedentes, ha que responder a segunda questdo que
o artigo 13.°, B, alinea d), ponto 6, da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de
que o conceito de «gestdo» que figura nessa disposi¢ao ndo inclui a exploragao efetiva
dos bens iméveis de um fundo comum de investimento".

46. Considerando o que antecede pode concluir-se, em resumo, que as isengdes, em
sede de IVA, devem ser interpretadas:

a) De forma estrita;

b) Enquanto conceitos autbnomos de direito europeu;

c) Atendendo a natureza da prestacao de servigos e ndo as caracteristicas ou qualidade
do prestador.

47. Pode, ainda, concluir-se, em geral, que as atividades desenvolvidas por terceiros, a
quem a sociedade gestora delegue fungdes que eram inicialmente da sua competéncia,
derivadas do vinculo juridico que a une ao fundo de investimento, ou seja, de gestéo do
mesmo, estdo abrangidas pela isencédo de IVA em causa na medida em que a
administragdo ou gestdo do fundo esteja abrangida e desde que reunam as
caracteristicas a que aludem os Acérdaos em referéncia, isto €, tenham um caracter
distinto ou autbnomo, bem como um nexo intrinseco com a gestdo de fundos comuns
de investimento e sejam exclusivamente fornecidas para efeitos da gestdo desses
fundos.

48. Pode, assim, igualmente, concluir-se que a isengéo ora em analise:

- Tem como designio a igualdade de tratamento entre o investimento direto e o
investimento em organismos de investimento coletivo, sendo assegurada pelo facto de
ndo ser cobrado IVA suplementar na gestdo desses organismos.

- Mas, tal ndo significa que deixe de ser cobrado imposto, apenas pelo facto de o
destinatario dos servigos ser um organismo de investimento coletivo ou a respetiva
sociedade gestora. O objetivo da isengédo ndo é beneficiar estas entidades, mas evitar
que as mesmas se apresentem em situagbes de desvantagem na opgao de
investimento por esta via.

49. Assim, em consonancia com a argumentagdo aduzida pelo TJUE nos Acoérdaos
mencionados, devem considerar-se no ambito da isencéo de IVA prevista no artigo 9.°,
alinea 27), subalinea g), do CIVA, as operagdes que sejam essenciais e especificas da
atividade dos organismos de investimento coletivo e ndo gerais a qualquer outra
atividade econdmica, independentemente de serem desenvolvidas por entidade
diferente da que esta, no geral, encarregue de efetuar a gestdo. De modo contrario, as
simples prestacdes de servicos, que ndo estdo relacionadas diretamente com a gestéo
do fundo de investimento, nem sao especificas da atividade de gestdo desse fundo,
sendo, ao invés, gerais em relagdo a qualquer entidade que desenvolva uma atividade
econdmica equivalente, ndo sdo englobadas nessa isengéao.

Processo: 26629



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

50. Feita esta breve analise mais genérica sobre o entendimento que o TJUE preconiza
na interpretacao da isengéo prevista no artigo 9.°, alinea 27), subalinea g), do CIVA,
nao é ainda possivel responder concretamente a questao colocada pela Requerente
sem antes fazer referéncia a legislagdo nacional, no que se refere aos Organismos de
Investimento Coletivo (OIC).

51. O artigo 2.° do Regime de Gestao de Ativos (RGA), diploma que regula a atividade
dos Organismos de Investimento Coletivo e que transpds para a ordem juridica interna,
designadamente, as Diretivas 2009/65/CE de 13 de julho de 2009 e 2011/61/UE de 8 de
junho de 2011, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, estabelece que
«organismos de investimento coletivo» (OIC) sao instituicbes dotadas, ou nao, de
personalidade juridica, que tém como fim o investimento coletivo de capitais obtidos
junto de investidores de acordo com uma politica de investimento previamente
estabelecida.

52. Os OIC assumem, nos termos do artigo 3.° do RGA, a forma: societaria de
sociedade de investimento coletivo; ou contratual, de fundo de investimento, consoante
tenham, ou ndo, personalidade juridica.

53. Face ao previsto nos artigos 5.° e 208.°, n.° 1 do mesmo diploma os OIC adotam
duas tipologias, os Organismos de Investimento Coletivo em Valores Mobiliarios
(OICVM) e os Organismos de Investimento Alternativo (OIA). Estes ultimos podem
ainda ter as seguintes tipologias: a) O investimento em ativos imobiliarios, designados
OIA imobiliario; b) O investimento em capital de risco, designados OIA de capital de
risco; ¢) O investimento em créditos, designados OIA de créditos; e d) O investimento
em valores mobiliarios ou em outros ativos financeiros ou nao financeiros, incluindo nos
ativos permitidos aos tipos de OIA mencionados nas alineas anteriores.

54. Nos termos do artigo 6.° do RGA, a gestdo dos OIC esta a cargo de «sociedades
gestoras», as quais desempenham as fungdes enunciadas no artigo 63.° do mesmo
diploma. O citado diploma legal prevé, ainda, no seu artigo 70.°, a possibilidade de
subcontratacdo de fungbes no ambito da gestdo de OIC, dependendo esta
subcontratacdo de comunicagcdo prévia a CMVM.

55. Assim, de acordo com o artigo 63.°, n.° 2 do RGA, no exercicio das fungdes
respeitantes a gestdo de OIC, a sociedade gestora:

a) Gere o investimento;

b) Gere o risco;

¢) Administra o OIC, em especial:

i) Presta os servigos juridicos e de contabilidade; ii) Esclarece e analisa as questdes e
reclamacdes dos participantes; iii) Avalia a carteira, determina o valor das unidades de
participagdo e emite declaragbes fiscais; iv) Cumpre e controla a observancia das
normas aplicdveis e dos documentos constitutivos dos organismos de investimento
coletivo; v) Procede ao registo dos participantes; vi) Distribui rendimentos; vii) Emite,
resgata ou reembolsa unidades de participagdo; viii) Efetua os procedimentos de
liquidagdo e compensagéo, incluindo o envio de certificados; ix) Regista e conserva os
documentos;

d) Comercializa as unidades de participagédo dos OIC coletivo sob gestao.

56. Quanto a subcontratagdo, conforme referido, depende de comunicagédo prévia a
CMVM, e face ao estipulado no n.° 2 do artigo 70.° do RGA, a sociedade gestora:
a) Envia o projeto de contrato de subcontratagdo a CMVM;

b) Demonstra toda a estrutura de subcontratagdo com base em razdes objetivas;

c) Demonstra que a entidade subcontratada é qualificada e competente para
desempenhar as fung¢des subcontratadas de modo fiavel, eficaz e profissional e que foi
selecionada com a maxima diligéncia e competéncia.

57. O n.° 4 do mesmo artigo 70.° prevé, ainda, que a entidade subcontratada: (a) fica
sujeita aos mesmos deveres a que esta sujeita a «sociedade gestora», nomeadamente
para efeitos de supervisdo; e (b) dispde de recursos suficientes para exercer as
respetivas fungdes e as pessoas que conduzem efetivamente as suas atividades tém
idoneidade e experiéncia comprovadas.
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58. Por sua vez, a alinea d) do n.° 5 do mesmo artigo 70.°, prevé que caso a
subcontratacdo diga respeito a fungédo de gestao do investimento prevista na alinea a)
do n.° 2 do artigo 63.° do mesmo diploma:

i) S6 pode ser celebrada com entidades autorizadas para o exercicio da atividade de
gestédo de OIC ou de gestdo de carteiras por conta de outrem, ou, caso esta condicdo
ndo possa ser satisfeita e esteja em causa um OIA dirigido exclusivamente a
investidores profissionais, mediante autorizacdo prévia da CMVM; e

i) S6 pode ser celebrada com uma entidade de um pais terceiro se estiver assegurada
a cooperagao entre a CMVM e a autoridade de supervisao da entidade.

59. Também de acordo como o n.° 6 do referido artigo 70.° a fungdo de gestdo de
investimento prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 63.° ndo pode ser subcontratada ao
depositario ou a outras entidades cujos interesses possam colidir com os da sociedade
gestora ou com os dos participantes.

60. Considerando que, face a legislagdo nacional, a entidade gerida pela Requerente &
um organismo de investimento coletivo, tendo presente a argumentacdo do TJUE na
analise da isencdo em referéncia e a legislagdo relevante, impde-se concluir se os
servigos adquiridos pela Requerente, conforme descritos no pedido, estdo ou néao
abrangidas pela isengdo prevista no artigo 9.°, alinea 27), subalinea g) do CIVA.
60.1. Consultoria de investimento

A Requerente esclarece o conteudo destes servigos denominados de consultoria de
investimento, referindo-os como servicos que tém como finalidade e objeto: i. a
consultoria de desenvolvimento no ambito da gestdo de registos e na gestdo das
relagdes com os inquilinos dos imodveis; ii. 0 planeamento de negocios, em que cabe a
YYY a elaboragdo de um plano de negécio, definindo as tarefas a realizar e o
desempenho financeiro previsto, devendo o plano de negdcios conter um conjunto de
elementos; iii. a eficacia operacional cabendo a YYY organizar e facilitar reuniées para
interagir com as principais partes interessadas e acordar as principais funcbes e
responsabilidades; coordenar, adquirir, gerir e fornecer a Requerente o d&mbito completo
dos servigos para satisfazer os requisitos do servico; iv. A monitorizagéo e reporte, que
se traduz em garantir que os relatérios séo reativos, eficazes, flexiveis a mudanca e
apoiam a estrutura de governagao criada para gerir 0 contrato e quaisquer variagdes
subsequentes; v. Prestagdo de servigcos relacionados com os imoveis desocupados,
visando assegurar um novo processo de arrendamento num periodo de tempo minimo,
bem como supervisionar todas as atividades e negociagdes para todas as revisdoes de
rendas e renovagbes de contrato de arrendamento; vi. Atividades gerais relacionadas
com a fungao de gestéo atribuida a YYY, que devera pautar-se pelas melhores praticas
do mercado imobilidrio e que, entre outras atividades, visam assegurar o correto
cumprimento das condicbes dos contratos de arrendamento.

60.2. Gestéo e planeamento estratégico

De acordo com o descrito pela Requerente os servigos de gestdo e planeamento
estratégico prestados pela YYY, visam, essencialmente, as seguintes tarefas/fungdes: i.
Gestéo geral de ativos, no ambito da qual a YYY revé a informagao financeira, identifica
oportunidades para aumentar o rendimento das rendas dos iméveis e presta apoio e
aconselhamento relativamente a oportunidades de desenvolver ou renovar o imével e
oportunidades de reinvestir capital para acrescentar valor e maximizar as oportunidades
de rendimento das rendas; ii. Lideranga e gestado, cabendo-lhe servir como um ponto
Unico de lideranga e apoio a Requerente e assumir a clientela e a responsabilidade total
pela prestagéo dos servicos ao cliente; iii. Servigos relacionados com o Pessoal, em que
cabe a YYY facilitar a comunicacao eficaz entre a Requerente, os seus funcionarios ou
representantes e os funcionarios da YYY e minimizar a burocracia envolvida no
tratamento de questdes e decisdes ao nivel da prestagdo do servigo; iv. Sistemas e
informacgéo, em que os servigos da YYY consistem, essencialmente, em assegurar que
qualquer problema com a transferéncia de dados é resolvido num prazo razoavel; v.
Atividades técnicas, em que cabe a YYY negociar e adjudicar todos os contratos
necessarios para a manutencdao adequada dos imodveis, efetuar reparagdes e
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manutengbes, bem como proceder a gestdo e controlo do or¢camento anual de
alteragdes de servigos, devendo comunicar eventuais desvios.

60.3 Assessoria administrativa e financeira

Os servicos de assessoria financeira e administrativa consistem, de acordo com a
exposicdo da Requerente, nas seguintes tarefas/fungbes: i. Atividades financeiras e
administrativas, cabendo a YYY emitir as faturas de arrendamento aos inquilinos,
contactar diretamente e comunicar em nome do cliente com os fornecedores de
servigos ou bens relacionados com custos comuns; ii. Atividades de reporte e
acompanhamento que se traduzem em participar semanalmente na reunido de gestéao
do imével e preparar e entregar a Requerente, numa base mensal, o Reporte Mensal
(técnico e financeiro), entre outras tarefas.

61. Tendo presente os esclarecimentos ja prestados quanto ao ambito de aplicagcéo da
isengdo em aprego, pode concluir-se que os servigos que a Requerente, enquanto
sociedade gestora da XXX, adquire a YYY, e que s&o descritos como consultoria de
investimento, gestdo e planeamento estratégico, bem como assessoria administrativa e
financeira, ndo s&o abrangidos pela isengéo prevista no artigo 9.°, alinea 27), subalinea
g) do CIVA, na medida em que ndo séo especificos da atividade de um organismos de
investimento coletivo, mas inerentes a investimentos de natureza imobiliaria
independentemente da entidade que desenvolve esta atividade.

62. Conforme ja exposto, o TJUE precisou que as operagdes abrangidas pela isengéo
em referéncia sdo as que sao especificas a atividade dos organismos de investimento
coletivo. E, em particular, relativamente aos servigos de gestao prestados por um gestor
terceiro, declarou que estas operagdes devem formar um conjunto distinto, apreciado de
modo global, que tenha por efeito preencher as fungdes especificas e essenciais da
gestdo de organismos de investimento coletivo.

63. Recorde-se que a atividade especifica de um organismo de investimento coletivo
consiste no investimento coletivo dos capitais obtidos € ndo na exploracéo efetiva do
patrimonio imobiliario.

64. O que esta em causa nao é, pois, avaliar se os servicos contribuem positivamente
para a atividade desenvolvida pelas sociedades gestoras de organismos de
investimento coletivo, mas sim apurar se se verifica entre esses servigcos e a gestdo do
organismo de investimento coletivo um nexo intrinseco e, cumulativamente, se os
servicos sao fornecidos exclusivamente para efeitos da gestdo desses organismos, ou
seja, ndo basta que os servigos sejam essenciais para a gestdao do organismos de
investimento coletivo €, igualmente, exigido que sejam especificos dessa gestao.
65. Em concluséo, verificando-se, apds analise do pedido e da documentagao enviada,
que os servicos enumerados no ponto 60 ndo se mostram especificos relativamente a
gestdo de organismos de investimento coletivo, sendo, ao invés, comuns a
investimentos de natureza variada, tais operagdes ndo podem ser abrangidas no dmbito
da isengao prevista no artigo 9.°, alinea 27), subalinea g) do CIVA.

(1) Na primeira versdo do Codigo do IVA correspondia ao artigo 9.°, alinea 28),
subalinea h).
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