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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.23 - As empreitadas de reabilitagdo de edificios e as empreitadas de
construgao ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica,
localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperagcdo e
reconversao urbanistica, zonas de intervengao das sociedades de reabilitacdo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no a&mbito de operagbes de
requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.

Verba 2.23 Lista | operagdes de interesse publico nacional

26426, com despacho de 2024-08-26, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacgao

Tendo por referéncia o pedido de informacao vinculativa efetuado, ao abrigo do artigo
68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), pela ., NIF
(doravante designada "Requerente"), presta-se a seguinte

INFORMACAO

| - QUESTAO COLOCADA

1. A Requerente "é proprietéria da Igreja , classificada como Monumento
Nacional desde 1910".

2. "Pretende efetuar obras de reabilitacdo do imével", e "a construtora emite faturas com
IVA AUTOLIQUIDAGAO".

3. Ao que questiona "qual a taxa de IVA a aplicar aos servigos de reabilitacdo prestados
pela construtora".

4. Documentos juntos pela Requerente, referentes ao presente pedido:

Foto de documento de 1910/06/23, que aparenta ser um excerto do Diario do Governo
(atual Diario da Republica), onde consta uma lista dos "monumentos nacionais"
(publicada pelo "Ministério da Obras Publicas, Comércio e Industria" - "Diregdo Geral
das Obras Publicas e Minas" - "Reparticdo de Obras Publicas"), da qual faz parte (na
pagina 2164) a "Igreja "

Print retirado do portal monumentos.gov.pt, referente ao "Mosteiro /
Igreja ". Na parte "Protecao", consta: "Categoria: MN - Monumento Nacional,
Decreto de , DG n° __ de (Igreja) / Em vias de classificagao
(Mosteiro)".

Print retirado do portal de um "Lexionario", onde consta o significado de "Bens de
interesse nacional (bens culturais)".

Fatura emitida em pela empresa " ", NIF
, cujo destinatario € a Requerente, com "IVA - Autoliquidagao”, e na
respetiva "Descrigdo" consta:
"Trabalhos referentes a "Empreitada manutengao na Igreja " de
acordo com nossa proposta n.°
- colocacgao de rede de protecado no altar de talha barroca
- limpeza e manutencgao da cobertura na zona do altar-mor
(oC )"

"Memorando" de , proveniente de , para
Assunto: "Proposta de adjudicagéo dos trabalhos de limpeza e conservagéo no exterlor
e interior da Igreja ( )". Neste "Memorando”, constam,
nomeadamente, as seguintes informacdes:

"Na sequéncia da visita técnica a igreja do Mosteiro que decorreu no dia

com o objetivo de se realizarem acgdes urgentes, e qualificadas, de
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limpeza e conservagdo da cobertura na zona do altar-mor para contengdo dos
processos de infiltragdo que resultam na degradacdo da talha barroca existente, e
colocacao de uma rede de protegao no altar de talha barroca para atenuar o impacto da
eventual queda de elementos da decoragdo propde-se adjudicar o orgamento
apresentado pela empresa (...) para realizacdo dos trabalhos no valor de
a que acresce o IVA a taxa legal em vigor.
Em caso de despacho favoravel, solicita-se autorizagdo para adjudicagdo desta
proposta nas seguintes condigoes:
A fixagdo de um prazo para a realizagao dos trabalhos até
Il - ELEMENTOS FACTUAIS
5. A Requerente exerce as atividades correspondentes aos Cdédigos de Atividade
Econémica (CAE): 88990 - "OUTRAS ACTIVIDADES DE APOIO SOCIAL SEM
ALOJAMENTO, N.E." (Principal); 91011 - "ACTIVIDADES DAS BIBLIOTECAS"
(Secundario 1); 93293 - "ORGANIZACAO DE ACTIVIDADES DE ANIMACAO
TURISTICA" (Secundario 2); 56302 - "BARES" (Secundario 3); 56104 -
"RESTAURANTES TiPICOS" (Secundario 4); 56304 - "OUTROS
ESTABELECIMENTOS DE BEBIDAS SEM ESPECTACULO" (Secundario 5); 10130 -
"FABRICACAO DE PRODUTOS A BASE DE CARNE" (Secundario 6); 47112 - "COM.
RET.OUT. EST. N. E., C/PREDOM. PROD. ALIM., BEBIDAS TABACQ" (Secundario 7);
01111 - "CEREALICULTURA (EXCEPTO ARROZ)" (Secundario 8); 01112 - "CULTURA
DE LEGUMINOSAS SECAS E SEMENTES OLEAGINOSAS" (Secundario 9); 01210 -
"VITICULTURA" (Secundario 10); 01261 - "OLIVICULTURA" (Secundario 11); 10412 -
"PRODUCAO DE AZEITE" (Secundario 12); 11021 - "PRODUCAO DE VINHOS
COMUNS E LICOROSOS" (Secundario 13); 11022 - "PRODUCAO DE VINHOS
ESPUMANTES E ESPUMOSOS" (Secundario 14); 01420 - "CRIACAO OUTROS
BOVINOS (EXC. P/ PROD. DE LEITE) E BUFALOS" (Secundario 15); 01450 -
"CRIACAO DE OVINOS E CAPRINOS" (Secundario 16); 01460 - "SUINICULTURA"
(Secundario 17); 47610 - "COM. RET. LIVROS, ESTAB. ESPEC." (Secundario 18), e
68200 - "ARRENDAMENTO DE BENS IMOBILIARIOS" (Secundario 19).
6. Em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), encontra-se enquadrada no
regime normal de periodicidade mensal, registada como praticando operagbes que
conferem o direito a dedugéo do IVA suportado nas suas aquisigbes, e operagbes que
ndo conferem esse direito (sujeito passivo misto com afetagédo real de todos bens).
7. Releva-se ainda informagéao extraida do portal:
https://www.patrimoniocultural.gov.pt/pesquisar/
8. Com efeito, através da opgdo "PESQUISA GERAL DE PATRIMONIO IMOVEL",
entra-se em
https://servicos.dgpc.gov.pt/pesquisapatrimonioimovel/
link no qual é possivel pesquisar; por exemplo, escrevendo em "Concelho" eem
"Tipologia" Igreja, gera a seguinte ligacao:
https://servicos.dgpc.gov.pt/pesquisapatrimonioimovel/resultado.php
9. Neste ultimo link aparece uma lista com iméveis resultantes da pesquisa
efetuada, com diversos tipos de "CATEGORIA DE PROTECCAQ" ["Classificado como
MN - Monumento Nacional"; "Classificado como IIP - Imével de Interesse Publico”, e
"Néao aplicavel" (sem protecéo legal)].
10. Um desses imoveis é a "Igreja ", a qual consta com a "CATEGORIA DE
PROTECCAQ": "Classificado como MN - Monumento Nacional".
Il - ANALISE DA QUESTAO
Sobre a verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA (CIVA)
11. O Requerente questiona qual a taxa a aplicar a operagao, nao propondo, no pedido,
qualquer enquadramento especifico que entenda estar em causa, nomeadamente a
aplicabilidade de taxas reduzidas previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.
12. Assim sendo e, uma vez que o edificio em causa ndao é um imével destinado a
habitagao, o que inviabiliza, desde logo, a aplicagéo a operagao, da Verba 2.27 da Lista
I, importa indagar acerca da aplicabilidade da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA as
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respetivas "obras de reabilitacdo do imovel".

13. Por forga da verba 2.23, com a redagido dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, a taxa reduzida do imposto, prevista na alinea a) do n° 1 do artigo 18° do
CIVA, era aplicavel as "Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em
diploma especifico, realizadas em imdveis ou em espacos publicos localizados em
areas de reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperagao e reconverséo urbanistica,
zonas de intervencgao das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos
termos legais, ou no ambito de operagbes de requalificacdo e reabilitagdo de
reconhecido interesse publico nacional”.

14. Por sua vez, a Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, que aprovou medidas no ambito
da habitagédo procedeu a diversas alteragdes legislativas, nas quais se incluiu a redagao
da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, tendo as alteragbes introduzidas produzido
efeitos a 07 de outubro de 2023.

15. Assim, desde o dia 07 de outubro de 2023, a taxa reduzida de imposto prevista na
alinea a) do n.° 1, do artigo 18.° do CIVA, aplica-se "(a)s empreitadas de reabilitagdo de
edificios e as empreitadas de construgéo ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagéo
coletiva de natureza publica, localizados em areas de reabilitagdo urbana (areas criticas
de recuperagao e reconversao urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de
reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no ambito de
operacgdes de requalificagido e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional.”

16. De acordo com a atual redagéo da verba 2.23, a taxa reduzida de imposto aplica-se
a:

a) empreitadas de reabilitagdo de edificios;

b) empreitadas de construgdo ou reabilitacdo de equipamentos de utilizagéo coletiva de
natureza publica,

que, em qualquer dos casos, digam respeito a iméveis localizados em area de
reabilitagdo urbana, delimitada nos termos legais.

17. Séo, ainda, tributadas a taxa reduzida de imposto, por enquadramento na verba
2.23 da Lista | anexa ao CIVA, na sua parte final, as empreitadas de reabilitacao de
edificios e as empreitadas de construgédo ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagao
coletiva de natureza publica, realizadas no ambito de operagdes de requalificagéo e
reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.

18. Ora como atras se refere, uma das condigbes impostas pela verba 2.23, refere-se
ao facto de as obras serem efetuadas na modalidade de empreitada.

19. O conceito de empreitada encontra-se previsto no artigo 1207.° do Cdadigo Civil, isto
é: "o contrato em que uma das partes se obriga em relacdo a outra a realizar certa obra,
mediante um preco", entendendo-se por "obra" todo o trabalho de construgao,
reconstrugcdo, ampliacédo, alteragdo, reparagédo, conservagao, reabilitacdo, limpeza,
restauro e demolicdo de bens imdveis.

20. Para que haja um contrato de empreitada é essencial, portanto, que o mesmo tenha
por objeto a realizagdo de uma obra, feita segundo determinadas condi¢des, por um
preco previamente estipulado, um trabalho ajustado globalmente e ndo consoante o
trabalho diario.

21. Sendo o contrato de empreitada a Unica modalidade contratual prevista na referida
verba, a aquisicdo de materiais para a aplicagdo na obra por parte do empreiteiro, ou
quaisquer custos relativos a projetos, honorarios, fiscalizagdo, entre outros, nao
expressamente previstos no respetivo contrato de empreitada, devem ser tributados as
taxas que Ihes correspondam.

22. Nas situagbes mencionadas nas alineas a) e b) do ponto 16 desta informacgao -
empreitadas de reabilitagcdo de edificios e empreitadas de construgédo ou reabilitagdo de
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equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica que, em qualquer dos casos,
digam respeito a iméveis localizados em area de reabilitagdo urbana, delimitada nos
termos legais, os respetivos conceitos encontram-se previstos no "Regime juridico da
reabilitagdo urbana" (RJRU), estabelecido nos termos do artigo 1.° do Decreto-lei (DL)
n.° 307/2009 de 23 de outubro.

23. Assim, nos termos das alineas b) e i), respetivamente, do artigo 2.° do DL 307/2009,
entende-se por:

"«Area de reabilitacdo urbana» a area territoriaimente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagédo
coletiva, designadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez,
seguranga, estética ou salubridade, justifique uma intervengéo integrada, através de
uma operagao de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de
pormenor de reabilitagdo urbana", e

"«Reabilitagdo de edificios» a forma de intervencdo destinada a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranga funcional, estrutural e construtiva a um
ou a varios edificios, as construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu
logradouro, bem como as fragdes eventualmente integradas nesse edificio, ou a
conceder-lhes novas aptidées funcionais, determinadas em fungdo das opgdes de
reabilitagdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com
padrées de desempenho mais elevados, podendo compreender uma ou mais operagdes
urbanisticas".

24. Por sua vez, a competéncia para a delimitagdo das areas de reabilitagdo urbana
pertence a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, conforme
estabelece 0 n.° 1 do artigo 13.° do DL 307/2009.

25. No que respeita as operagdes mencionadas no ponto 17 desta informacao -
empreitadas de reabilitacdo de edificios e as empreitadas de construgao ou reabilitacdo
de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica, realizadas no ambito de
operagdes de requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional, a
verba 2.23 ndo impde que as mesmas se situem em Area de Reabilitacdo Urbana.

26. No entanto, mostra-se imperativo, o reconhecimento da natureza de "operagdes de
requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional”.

27. Efetivamente, o facto de o imdével em causa ser classificado como Monumento
Nacional, logo de interesse nacional (vide artigo 3.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 309/2009,
de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificagdo dos bens iméveis de
interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protecdo e do plano de
pormenor de salvaguarda) ndo implica, por si s6, no que a aplicagao da verba 2.23 diz
respeito, que as obras de requalificagdo nele efetuadas (ou a efetuar) sejam
consideradas uma operacgao de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido interesse
publico nacional, sendo necessaria a qualificacdo das operagbes por entidade
competente para o efeito.

IV - CONCLUSAO

28. Os elementos aduzidos pela Requerente, relativamente as operagbes em aprego
nao permitem concluir pelo seu enquadramento em qualquer das verbas constantes das
Listas | e Il, anexas ao CIVA, para efeitos de aplicacdo das taxas reduzida ou
intermédia, previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

29. Pelo exposto as operagdes em causa deve ser liquidado imposto a taxa normal,
prevista na alinea c) do n° 1 do artigo 18.° do CIVA.
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