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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Art.14° - [sengdes nas exportagdes, operagdes assimiladas e transportes internacionais

Taxas de lota; primeira venda de pescado; isen¢des da alinea d) a f) do artigo 14.° do
CIVA

25685, com despacho de 2024-04-29, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa, solicitada ao abrigo do artigo
68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), por () S.A., de NIPC (), cumpre prestar a seguinte
informagao:

| - Sobre a Requerente e o pedido

1. A Requerente é uma sociedade andénima de capitais exclusivamente publicos, criada
pelo Decreto (), e tendo por objeto a realizacdo de todas as operagdes relativas a
primeira venda de pescado e respetivo controlo e a exploracdo, gestdo e administracao
das lotas e também dos portos e nucleos de pesca sob a coordenagao da autoridade
portuaria para o sector das pescas, bem como a exploragdo das instalagbes e dos
equipamentos frigorificos destinados a congelagdo, conservagdo, distribuicdo e
comercializagdo de pescado na Regido Auténoma dos Acores.

2. Nos termos do artigo 8.° do referido Decreto, para a prossecugdo do seu objeto, a
Requerente dispbe dos seguintes poderes de autoridade: a) Requerer a expropriagao
por utilidade publica de imoveis e de direitos a eles inerentes, bem como requerer a
constituicdo de serviddes administrativas; b) Utilizar e administrar bens do dominio
publico ou privado da Regido que estejam ou venham a estar afetos ao exercicio da sua
atividade; c) Concessionar, nos termos da legislagédo aplicavel a utilizagdo do dominio
publico, a ocupagédo ou o exercicio de qualquer atividade relacionada com o dominio
publico ou com o seu objeto social nos imoveis que lhe estejam ou venham a estar
afetos; d) Exercer os poderes e prerrogativas da Regido quanto a protecao,
desocupacgdo, demoligdo e defesa administrativa da posse de terrenos e ou instalagdes
que Ihe estejam ou venham a estar afetos e das obras por si contratadas; e) Outros que
Ihe sejam cometidos.

3. Segundo os estatutos da sociedade, aprovados e constantes em anexo ao
mencionado Decreto, constituem receitas da sociedade (artigo 21.°), as provenientes da
prossecucao do seu objeto social, nomeadamente: a) O rendimento do seu patrimdnio,
bem como o produto da sua alienagéo e da constituicdo de direitos sobre 0 mesmo; b)
O pagamento de servicos prestados; c) As comparticipacbes e indemnizacdes
compensatdrias no quadro dos contratos celebrados com a Regido; d) As dotagdes,
comparticipacdes ou verbas provenientes de outros atos ou contratos de que seja
beneficiaria; e) Doacdes, herangcas e legados; f) As disponibilidades financeiras
provenientes da contracdo de empréstimos ou de outras formas de financiamento
resultantes do recurso a contratos celebrados com instituicdes de crédito; g) Os juros de
importancias depositadas e o rendimento de quaisquer aplicagdes financeiras relativas a
sociedade; h) Quaisquer outros rendimentos ou valores que resultem da sua atividade
ou que, por lei ou contrato, devam pertencer-lhe.

4. A Requerente encontra-se enquadrada no regime normal do IVA, com periodicidade
mensal, pelo exercicio da atividade de cddigo "03111 - Pesca maritima", a titulo
principal, e pela atividade de CAE "52101 Armazenagem frigorifica", a titulo secundario.

Processo: 25685



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

5. A Requerente refere que no prosseguimento do seu objeto, pratica operagbes de
transmissdo de bens e prestacdes de servigos aos compradores em lota e aos
compradores ao abrigo de contratos de abastecimento direto, como também, aos
armadores e proprietarios de embarcagdes da pesca com sede ou domicilio fiscal em
territério nacional.

6. Na Regido Autonoma dos Acores, as caracteristicas das embarcacbes de pesca séo
de acordo com o disposto nos artigos 52.° e seguintes do Decreto Legislativo Regional
n.° 29/2010/A, de 9 de novembro, na versdo republicada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 11/2020/A, de 13 de abril, predominantemente classificados como
"Embarcagbes de pesca local", existindo também, mas em menor numero,
"Embarcagdes de pesca costeira".

7. As transmissdes de bens e as prestagdes de servigos efetuadas pela () aos referidos
armadores e proprietarios das embarcagbes de pesca, consistem em:

i) Cobranca de taxas de lota pela operagéo de primeira venda de pescado;

i) Congelacao e conservacao de pescado;

iii) Venda de gelo para conservagao de pescado a bordo das embarcagdes de pesca;

iv) Venda de pescado com destino a "isco" a utilizar na exploragéo das embarcagdes de
pesca;

8. Pretende saber:

a. Qual é o entendimento em matéria de ftributacdo a ter com os armadores e
proprietarios das embarcagdes classificadas como "Embarcagbes de pesca local”
relativamente as transmissdes de bens e prestagbes de servigos elencadas;

b. Se as isengbes definidas nas alineas d), e) e f) do n.° 1 e 3 do artigo 14.° do CIVA
abrangem as transmissdes de bens e prestacdes de servigos que consistem na
cobranca de taxas de lota pela operagédo de primeira venda de pescado, congelagéo e
conservacao de pescado, venda de gelo e pescado com destino a "isco" a utilizar na
exploracdo das embarcagdes de pesca;

c. Se as taxas exigidas aos compradores de pescado devem incorporar-se no prego do
peixe para efeitos da tributacdo, tendo o mesmo tratamento que este em sede de IVA.

Il - ANALISE
Pontos prévios

9. O regime da primeira venda de pescado fresco encontra-se regulado, a nivel
nacional, no Decreto-Lei n.° 81/2005, de 20 de abril.

10. Nos termos deste diploma, a entidade que explorar a lota deve, nos termos do artigo
11.°, assegurar um conjunto de servigos obrigatérios (ex: assegurar a regulagdo da
descarga do pescado e sua recec¢ao, leildo e entrega, os diversos registos discriminados
das vendas, etc), podendo, ainda, executar, a titulo de prestagcdo de servigos, outras
operagdes ou tarefas prévias, complementares ou relacionadas com a atividade da
pesca (ou seja, um conjunto de servigcos complementares, como definidos no artigo 12.°
(ex: descarga, transporte, selecdo e pesagem do pescado; produgido e venda de gelo,
conservacgao, congelacdo e armazenagem prioritaria de produtos da pesca, etc).

11. De acordo com o definido no artigo 13.° (Retribuigédo pelos servigos prestados e pelo
uso de instalagbes) a entidade que explorar a lota define as taxas e pregos a pagar
pelos servigos prestados no ambito dos artigos 11.° e 12.° e pelo uso de instalagdes que
Ihes estao afetas e fixa os respetivos quantitativos.

12. E, atendendo a natureza dos servigos e atividades desenvolvidas, as retribuigoes
referidas no numero anterior agrupam-se em taxas de primeira venda, outras taxas e
remuneragoes pelos servigos prestados.

13. As taxas de primeira venda s&o determinadas por uma percentagem sobre o valor
do pescado transacionado em lota, sendo seus sujeitos passivos os produtores e os
compradores de pescado e constituem tarifario a aprovar por portaria do membro do
Governo responsavel pelo sector das pescas, sob proposta fundamentada da entidade
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que explorar a lota.

14. As retribuicbes séo liquidadas e cobradas pela entidade que explorar a lota e
constituem sua receita prépria.

15. Na Regido Auténoma dos Acores, o Regime juridico da primeira venda de pescado
fresco foi aprovado no Decreto Legislativo Regional n.° 15/2016/A, de 22 de julho de
2016 (adaptando o disposto no Decreto-Lei n.° 81/2005, de 20 de abril, a esta Regido
Auténoma, em conformidade com o previsto no artigo 24.° deste ultimo diploma).

16. De acordo com as definicbes constantes no artigo 3.° deste Decreto considera-se:
«Entidade habilitada a gestao da lota» a entidade habilitada a realizagdo de todas as
operacgdes relativas a primeira venda de pescado e respetivo controlo e a exploragao,
gestdo e administragdo das lotas e também dos portos e nucleos de pesca sob a
coordenacgao da autoridade portuaria para o sector das pescas, bem como a exploragao
das instalagdes e dos equipamentos frigorificos destinados a congelagao, conservacgao,
distribuicdo e comercializagdo de pescado na Regido Autonoma dos Acgores e «Lota» a
infraestrutura em terra implantada na area de um porto de pesca ou em zona ribeirinha
da sua influéncia, devidamente aprovada e licenciada para a realizagao das operagoes
de rececao, leildo e entrega de pescado e outras operagdes que lhe sdo inerentes ou
complementares, compreendendo o desembarque, manipulagdo, conservagiao ou
armazenagem.

17. O artigo 4.° (Regime geral) deste Decreto determina que a primeira venda de todo o
pescado fresco é obrigatoriamente realizada em lota, pelo sistema de leildo (n.° 1), sem
prejuizo do disposto nos artigos 5.° (Regimes excecionais), 10.° (Isengbes) e 11.°
(Contratos de abastecimento).

18. Determina, ainda (n.° 2), que o pescado fresco, ainda que para isco, é
obrigatoriamente apresentado ou leiloado na lota correspondente ao porto de
desembarque ou a area correspondente a licenga de pesca apeada, sem prejuizo do
disposto no n.° 2 do artigo 11.° e no artigo 13.° (Transferéncia de pescado) e que (n.° 3),
a venda de pescado fresco, realizada nos termos dos numeros anteriores, ¢é
obrigatoriamente executada em nome da embarcagédo ou apanhador que, efetivamente,
procedeu a respetiva captura.

19. De acordo com o disposto no artigo 14.° (Servicos obrigatérios), a entidade
habilitada a gestdo da lota tem de assegurar: a) O controlo e planeamento do
desembarque do pescado e sua rececao, leilao e entrega; b) O registo discriminado das
vendas do pescado objeto de licitagdo; c) O registo discriminado das vendas do
pescado abrangido pelo n.° 3 do artigo 5.°; d) As operagdes inerentes as vendas por
ordem de compra a que se refere o artigo 8.°; €) O registo do pescado movimentado ao
abrigo do artigo 9.° f) O registo das capturas previstas no artigo 10.°, quando
transacionadas em lota; g) O registo das transmissdes ou entregas do pescado
efetuadas nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 11.°, bem como o controlo das
operagoes ali referidas; h) A obtengao, garantia e conservagao da informagéo estatistica
referente as operagdes registadas em lota, incluindo postos de recolha; i) Os padrdes
de qualidade exigiveis na recegao, conservagao e armazenamento do pescado, através
das estruturas necessarias e adequadas; j) A observancia, por todos os intervenientes,
das disposi¢des da regulamentagdo comunitaria e regional, recorrendo, se necessario,
as autoridades competentes.

20. A titulo de servigo complementares (artigo 15.°), a entidade habilitada a gestdo da
lota pode executar, a titulo de prestagdo de servigos, outras operagdes ou tarefas
prévias, complementares ou relacionadas com a atividade da pesca, nomeadamente: a)
Desembarque, transporte, selecao e pesagem do pescado; b) Produgédo e venda de
gelo, conservagdo, congelagdo e armazenagem prioritaria de produtos da pesca; c)
Exploracao de infraestruturas em terra, essencialmente direcionadas para o sector da
pesca, aquicultura e a comercializagdo, em todas as suas vertentes; d) Fornecimento de
bens e outros servigos relacionados com a pesca e atividades conexas; e) Prestagao de
servigos no ambito da promocgao e qualidade do pescado.

21. A Retribuicdo pelos servicos prestados e pelo uso de instalagbes encontra-se
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definida no artigo 16.°, onde se estabelece, nomeadamente, que: As taxas de primeira
venda sdo determinadas por uma percentagem sobre o valor do pescado transacionado
em lota, sendo seus sujeitos passivos os produtores e os compradores de pescado,
constituindo um tarifario a aprovar por portaria do membro do Governo Regional com
competéncia em matéria de pescas, sob proposta fundamentada da entidade habilitada
a gestéo da lota; A entidade habilitada a gestéo da lota define as taxas e pregos a pagar
pelos servigos prestados no ambito dos artigos 14.° e 15.° e pelo uso de instalagdes que
Ihes estdo afetas e fixa os respetivos quantitativos; Atendendo a natureza dos servigos
e atividades desenvolvidas, as retribuicdes referidas no nimero anterior agrupam -se
em taxas de primeira venda, outras taxas e remuneragoes pelos servigos prestados; As
retribuicdes sdo liquidadas e cobradas pela entidade habilitada a gestdo da lota e
constituem sua receita propria.

22. Estas taxas e pregos, sem inclusdo do IVA, que constituem receitas proprias da
Requerente, encontram-se definidas no Capitulo Il do Regulamento geral de
funcionamento das lotas, entrepostos, postos de recolha e veiculos de recolha da
Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Portaria n.° 24/2018, de 19 de margo, e
republicado em anexo a Portaria n.° 42/2019, de 18 de junho de 2019.

23. Encontram-se, assim, no mencionado Regulamento, determinadas as taxas de lota
(taxas a aplicar sobre o valor da primeira venda do pescado nas lotas - artigo 35.°) bem
como, artigo 36.°, o prego a pagar pelo fornecimento de gelo ou, artigo 37.°, os precos a
pagar pelos servigos de congelagao e conservagao de pescado.

Enquadramento em sede de IVA

24. Tendo a Requerente natureza publica, pela sua constituicdo, é-lhe permitido, desde
logo, o exercicio de poderes e prerrogativas de autoridade publica, conforme o que
dispbe o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro e, no caso,
devidamente elencados no artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2005/A, de
22 de julho (Regime juridico da primeira venda de pescado fresco na Regido Auténoma
dos Acores).

25. Contudo, as operacgdes relacionadas com a primeira venda de pescado e servigos
conexos, anteriormente descritos, bem como a venda de gelo para conservagao de
pescado a bordo das embarcagdes de pesca ou a venda de pescado com destino a
"isco" a utilizar na exploragdo das embarcacgdes de pesca, ndo se integram diretamente
no exercicio de poderes e prerrogativas de autoridade publica referenciadas, pelo que,
apesar de realizadas por uma empresa publica, ndo se consideram enquadradas no
ambito da exclusdo definida no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, constituindo, por
conseguinte, transmissdes de bens e prestacdes de servicos sujeitos a IVA.
26. De acordo com o n.° 6 do artigo 16.° do Regime juridico em apreco, as "retribui¢cdes
sdo liquidadas e cobradas pela entidade habilitada a gestdo da lota e constituem sua
receita propria".

27. Assim, integrando-se nestas retribuigdes as taxas de lota pela operagéo de primeira
venda de pescado, estas devem ser liquidadas e cobradas pela entidade habilitada a
gestao da lota. Ou seja, a Requerente deve emitir a respetiva fatura, em nome proprio,
seja aos produtores, seja aos compradores de pescado.

28. Ao abrigo do regime estabelecido no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 122/88, de 20 de
abril, cabe também a Requerente a emisséo das faturas relativas as vendas efetuadas
em lota, em substituicdo dos pescadores ou armadores por conta de quem as mesmas
sao efetuadas, ou seja, em nome dos pescadores ou armadores (e ndo da Requerente).
29. Deve, portanto, ser emitida fatura em nome da lota, relativa as taxas da lota e outra
fatura emitida em nome do produtor (pescador/armador) relativa a venda do peixe.

30. Quanto as isengdes referidas, temos que, nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do
CIVA, estdo isentas de imposto:

"d) As transmissdes de bens de abastecimento postos a bordo das embarcagdes
afectas a navegagado maritima em alto mar e que assegurem o transporte remunerado
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de passageiros ou o exercicio de uma actividade comercial, industrial ou de pesca;

e) As transmissdes de bens de abastecimento postos a bordo das embarcagbes de
salvamento, assisténcia maritima e pesca costeira, com excepg¢ao, em relacdo a estas
ultimas, das provisdes de bordo;

f) As transmissdes, transformacbes, reparacdes, operagdes de manutencao,
construgéo, frete e aluguer de embarcagdes afectas as actividades a que se referem as
alineas d) e e), assim como as transmissdes, aluguer, reparacdo e conservagédo dos
objectos, incluindo o equipamento de pesca, incorporados nas referidas embarcacoes
ou que sejam utilizados para a sua exploragao".

31. Sendo que, de acordo com o n.° 3, para efeitos do estabelecido neste Cédigo,
entende-se por bens de abastecimento: "a) As provisdes de bordo, sendo considerados
como tais os produtos destinados exclusivamente ao consumo da tripulagdo e dos
passageiros; b) Os combustiveis, carburantes, lubrificantes e outros produtos
destinados ao funcionamento das maquinas de propulséo e de outros aparelhos de uso
técnico instalados a bordo; c) Os produtos acessérios destinados a preparacao,
tratamento e conservagao das mercadorias transportadas a bordo".

32. Ora, nenhuma das operagdes em aprego se pode incluir no conceito de provisdes
de bordo (produtos destinados exclusivamente ao consumo da tripulagdo e dos
passageiros).

33. E, entre estas, apenas a venda de gelo para conservagao de pescado a bordo das
embarcagbes de pesca se pode considerar inserido no conceito de bem de
abastecimento (como produtos acessorios destinados a preparagdo, tratamento e
conservagdo das mercadorias transportadas a bordo).

34. Tendo presente que, de acordo com o artigo 53.° (Embarcagdes regionais de pesca
local) do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2010/A, de 9 de novembro, as
embarcagdes regionais de pesca local sdo as que podem operar nas seguintes areas:
"a) Quando de convés aberto - dentro da zona até as 6 milhas da costa da ilha onde
estdo registadas; b) Quando de convés aberto, parcialmente fechado a proa, com
cabina - dentro da zona até as 12 milhas da costa da ilha onde estédo registadas; c)
Quando de convés fechado - dentro da zona até as 30 milhas da costa da ilha onde
estdo registadas".

35. S6 podem ser consideradas para efeitos da isencdo definida na alinea d), no que
respeita a navegacgao maritima em alto mar (para la das 12 milhas), as embarcacgdes de
pesca local quando de convés fechado.

36. Contudo, essa distingéo, entre as embarcagdes de pesca local, apenas faria sentido
se estivesse em analise as provisdes de bordo, o que ndo é o caso.

37. Porque relativamente as restantes transmissdes de bens de abastecimento
(excluindo as provisdes de bordo) postos a bordo das embarcagdes de pesca costeira
prevalece a isenc¢do definida na alinea €) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA.

38. Nestes termos, e dentro das operagdes referidas, a venda de gelo para conservagao
de pescado a bordo das embarcacgdes de pesca local (de convés fechado ou nao),
podera beneficiar desta isen¢ao, desde que, para o efeito, o sujeito passivo adquirente
apresente uma declaracdo de responsabilidade pela isengdo que o identifique, bem
como o destino que ira ser dado aos bens ou servigos, identificando expressamente o
barco a que os mesmos se destinam, o nimero da licenca de pesca e a area de
operagao permitida.

39. Assim, o sujeito passivo que explore uma embarcagdo de pesca local, seja de
convés fechado ou nédo, podera beneficiar desta isengdo, desde que o exercicio da
pesca seja licenciado e exercido em aguas maritimas (e ndo em aguas interiores), o que
devera resultar da declaragéo de responsabilidade referida no ponto anterior (nUmero
da licenca de pesca e a area de operagao permitida).

40. Por fim, de referir que a isengdo definida na alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA
nao tem aplicagao entre as operagdes aqui descritas, dado que, por um lado, ndo estao
em causa transmissdes, transformacgdes, reparacdes, operagbes de manutencgio,
construgao, frete e aluguer de embarcagdes, nem, por outro lado, a venda de "isco" se
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enquadra nas operagdes de transmissdes, aluguer, reparagdo e conservagdo dos
objetos, incluindo o equipamento de pesca previstos.

lIl - CONCLUSAO

41. As operagoes relacionadas com a primeira venda de pescado em sistema de leilao
efetuado pela lota, bem como a venda de gelo para conservagdo de pescado a bordo
das embarcagdes de pesca ou a venda de pescado com destino a "isco" a utilizar na
exploragdo das embarcagdes de pesca, ndo se integram diretamente no exercicio de
poderes e prerrogativas de autoridade publica referenciadas, pelo que, apesar de
realizadas por uma empresa publica, nao se consideram enquadradas no ambito da
exclusdo definida no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, constituindo, por conseguinte,
transmissdes de bens e prestagbes de servigos sujeitos a IVA.

42. Assim sendo, e por um lado, as taxas de lota pela operagao de primeira venda de
pescado devem ser liquidadas e cobradas pela entidade habilitada a gestao da lota. Ou
seja, a Requerente deve emitir a respetiva fatura, em nome préprio, seja aos
produtores, seja aos compradores de pescado.

43. Por outro lado, ao abrigo do regime estabelecido no artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
122/88, de 20 de abril, cabe também a Requerente a emissio das faturas relativas as
vendas efetuadas em lota, em substituicdo dos pescadores ou armadores por conta de
quem as mesmas sao efetuadas, ou seja, em nome dos pescadores ou armadores.
44. A Requerente deve, portanto, emitir fatura em seu nome relativamente as taxas da
lota previstas e processar outra fatura em nome do produtor (pescador/armador) relativa
a venda do peixe efetuada em lota.

45. No ambito das operagbes em apreco, a venda de gelo para conservagdo de
pescado a bordo das embarcagdes de pesca local (de convés fechado ou ndo), podera
beneficiar desta isencdo, desde que, para o efeito, o sujeito passivo adquirente
apresente uma declaragao de responsabilidade pela isengdo que o identifique, bem
como o destino que ira ser dado aos bens ou servigos, identificando expressamente o
barco a que os mesmos se destinam, o numero da licengca de pesca e a area de
operagao permitida.

46. Ou seja, 0 sujeito passivo que explore uma embarcagdo de pesca local, seja de
convés fechado ou nado, podera beneficiar desta isengdo, desde que o exercicio da
pesca seja licenciado e exercido em aguas maritimas (e ndo em aguas interiores), o que
devera resultar da declaragdo de responsabilidade referida no ponto anterior (nUmero
da licenga de pesca e a area de operagao permitida).

47. De resto, e com excegdo da venda de gelo para conservagao de pescado a bordo
das embarcagdes de pesca, nas condigdes anteriormente enunciadas, as operagdes em
apreco nao tém cabimento nas isengoes relativas a embarcacdes de pesca previstas no
n.° 1 do artigo 14.° do CIVA.
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