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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 947/2023-T

Tema: IVA — Reabilitacdo urbana; verba 2.23 Lista | do Cddigo do IVA;

desnecessidade de prévia aprovacédo de ORU.

SUMARIO:

1. Averba2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, na redagdo anterior a Lei n.° 56/2023,
de 06.10.2023, tem aplicacdo quando se verifiqguem as seguintes condicdes: (a) estamos
perante uma empreitada de reabilitacdo urbana, conforme legalmente definida e (b) a
empreitada de reabilitacdo urbana realizar-se em imoOvel ou espacos publicos
localizados em Area de Reabilitacio Urbana (ARU), legalmente delimitada.

2. Paraalém das condigdes referidas, nem da letra, nem do espirito da Lei, resulta qualquer
outra exigéncia para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA ao abrigo da mencionada verba
2.23, na redacdo anterior & Lei n.° 56/2023, designadamente a prévia aprovacao de uma

operacdo de reabilitacdo urbana (ORU) para o territorio em causa.

DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Rui Duarte Morais, Raquel Montes Fernandes e Antonio Pragal Colaco, designados
pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal

Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

I. RELATORIO
A..., Lda., NIPC ..., com sede em ..., ..., Rua...,, n.° ..., ..., ...-... Vila Nova de Gaia, veio, nos

termos legais, requerer a constituicdo de tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

A) O pedido
O Requerente pede a anulagdo (i) do ato de liquidacdo de IVA n.° 2023..., referente ao periodo
2019/09T, no valor de € 56.276,34, e (ii) do ato de liquidagdo de juros compensatorios do
mesmo periodo, no valor de € 7.596,48, no total de € 63.872,82.

B) Tramitacéo

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo foi aceite em 11.12.2023.

O Presidente do Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios desta deciséo,

gue aceitaram. As partes ndo se opuseram a tais designacoes.

O Tribunal encontra-se, desde 20.02.2024, regularmente constituido.

A Requerida, apresentou a sua resposta, e respetivo processo administrativo.

Por despacho de 05.04.2024, foi prescindida a realizagéo da reunido a que se refere o art.’ 18°

do RJAT, bem como a produgdo de alegagdes. Nenhuma das partes se op6s.
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Il.  OLITIGIO
O Requerente (na qualidade de dono da obra) celebrou um contrato de empreitada com a
sociedade B..., UNIPESSOAL, LDA. (empreiteiro), para a reconstrucao de um predio destinado

a habitacdo, em Aveiro.

Por entender que a referida obra preenche os requisitos da verba 2.23 da Lista anexa ao Codigo
do IVA (é uma obra de reabilitacdo urbana qualificada como tal pela Camara Municipal de
Aveiro, e encontra-se no &mbito da respetiva ARU, tal como delimitada em aviso publicado em
22.09.2016), o Requerente autoliquidou IVA a taxa reduzida de 6% nas 4 faturas emitidas em

agosto, setembro e dezembro de 2019 pelo empreiteiro.

Por seu turno, a Requerida entende que a aplicacdo da taxa reduzida ao abrigo da supra
mencionada verba ndo se basta com a observancia desses dois critérios, tendo ainda de se atentar
a aprovacdo da respetiva operagdo de reabilitacdo urbana (ORU), que funciona como plano de
pormenor da ARU. Nesse sentido, como a ORU respeitante a ARU de Aveiro apenas foi
publicada em 10.12.2019, considera a AT que apenas a partir dessa data estdo reunidas as

condigdes legais para poder classificar aquela obra como empreitada de reabilitacdo urbana.

Nesse sentido, no que respeita as duas faturas emitidas pelo empreiteiro ao Requerente em data
anterior a aprovacdo da ORU de Aveiro, entende a AT que a taxa de IVA aplicavel para efeitos
de autoliquidacdo é 23%, e ndo 6%, havendo, consequentemente, imposto em falta.
Diferentemente, no que respeita a parte dos servicos de empreitada (respeitante & mesma obra)

faturada ap6s a aprovacdo da ORU, a Requerida aceita a aplicacdo da taxa reduzida de IVA.

I1l.  SANEAMENTO

O processo ndo enferma de nulidades ou irregularidades.
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Ndo existem questdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

IV. MATERIADE FACTO

A. Factos dados como provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

1. O Requerente € uma sociedade comercial por quotas que se dedica a compra,
venda, permuta, revenda de bens imdveis, bem como ao seu arrendamento e promogdo
imobiliéria, e ainda a reconstrucdo e reabilitacdo de edificios, entre outras atividades sem
interesse direto para a causa.

2. O Requerente é um sujeito passivo misto para efeitos de IVA (i.e., pratica
operacdes que conferem direito a deducdo, e operacbes que nao conferem tal direito) e estd
enquadrado no regime trimestral de IVA.

3. O Requerente contratou uma empreitada com a sociedade B... para a
reconstrucdo de um prédio em propriedade horizontal, com 5 pisos, destinado a habitacéo,
inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... da unido de freguesias de ... e ..., sito na Travessa
., N0 .., ...-... Aveiro (Doc. 6 do PPA).

4. Para a referida obra de reconstrugédo, a Camara Municipal de Aveiro emitiu ao
Requerente licencas por despachos de 31.01.2019 e 03.12.2019, a que corresponde o alvara de
licenciamento de obras de construcdo n.° .../2017 (Doc. 7 do PPA), com aditamento a
12.12.2019.

5. No ambito da referida obra, o empreiteiro emitiu 4 faturas, das quais apenas as
primeiras duas constituem objeto deste PPA (Doc. 8 do PPA), a saber:

i. Fatura n° FAC A/1900046, emitida em 07.08.2019, no valor de
€ 246.028,58;

ii. Fatura n° FAC A/1900052, emitida em 12.09.2019, no valor de
€ 85.008,66;

iii. Fatura n° FAC A/1900093, emitida em 18.12.2019, no valor de
€ 46.324,94;
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Iv. Fatura n° FAC A/1900094, emitida em 18.12.2019, no valor de
€ 9.662,50.

6. Todas as faturas foram emitidas sem IVA, com a indicacdo “IVA-
Autoliquidagdo”, e sobre todas elas o Requerente procedeu a autoliquidagdo de IVA a taxa de
6%.

7. No que respeita as faturas objeto deste processo (FAC A/1900046 e FAC
A/1900052), o Requerente entregou ao Estado, por conta da aquisi¢cdo destes servicos, o
montante de IVA de € 19.862,23, ndo tendo procedido a deducdo deste imposto.

8. O imdvel em causa encontra-se localizado na ARU (area de reabilitacdo urbana)
de Aveiro, conforme Aviso n.° 11614/2016 da deliberacéo da Assembleia Municipal de Aveiro,
publicado na 22 série do Diario da Republica n.° 183, de 22.09.2016;

9. A ORU de Aveiro — que se aplica a ARU desse municipio — foi aprovada por
deliberacdo da Assembleia Municipal de Aveiro de 12.11.2019, tendo o respetivo Aviso n.°
19819/2019 sido publicado na 22 série do Diério da Republica n.° 237, de 10.12.2019 (Doc. 11
do PPA);

10. A AT desenvolveu um procedimento de inspecdo externa ao Requerente,
referente a IVA de 2019, tendo em vista apurar o cumprimento das obrigagcdes do sujeito
passivo, por ter sido detetado, no periodo de 2019/09T, um substancial acréscimo de operacdes
sujeitas a taxa reduzida e reducdo da base tributavel de operacGes sujeitas a taxa normal

(conforme Relatdrio de Inspecédo junto com o processo administrativo);

11. No ambito desse procedimento inspetivo, a AT confirmou que os valores de
imposto a taxa reduzida declarados pelo Requerente nesse periodo respeitavam a autoliquidacédo
por si efetuada na aquisicdo dos servigos em empreitada acima referidos, cujo IVA néo foi
deduzido (por respeitar a um imovel destinado a habitagéo);

12. A Camara Municipal de Aveiro emitiu certiddo ao Requerente, em 28.03.2023,
a atestar (i) que o imdvel em causa se encontra inserido na respetiva ARU e (ii) que a
intervencdo (obra) em causa tem enquadramento na alinea j) do art.° 2 do Decreto-Lei n.°
307/2009, na vertente de empreitada de reabilitacdo urbana (Doc. 10 do PPA);
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13. Tendo sido questionada pela AT durante o processo inspetivo, a Camara
Municipal de Aveiro prestou informagfes contraditdrias as conclusdes da sua certiddo de
28.03.2023 mas, tendo sido novamente questionada pela AT, concluiu definitivamente, em
22.06.2023, estarem em causa obras integradas na ARU, que consubstanciam uma intervencéo
de reabilitacdo urbana e estdo alinhadas com os objetivos estratégicos definidos na ARU e na
ORU do territdrio (conforme carta junta como anexo 17 do Relatério de Inspecdo), o que
motivou a anulacdo de parte das corre¢bes que haviam sido propostas pela AT em sede de
projeto de relatério;

14, Do procedimento inspetivo resultou o apuramento de imposto em falta,
correspondente a diferenca entre a taxa de 6% autoliquidada pelo Requerente e a taxa de 23%
qgue a AT considera devida, tendo sido emitidas a liquidacdo oficiosa de IVA n.° 2023...,
referente ao periodo 2019/09T, no valor de € 56.276,34, e a liquidacdo de juros compensatdrios
do mesmo periodo, no valor de € 7.596,48, no total de € 63.872,82;

15. Né&o se conformando com os atos tributéarios acima identificados, o Requerente

apresentou o presente PPA.

B. Factos dados como n&o provados
Né&o foram dados por ndo provados quaisquer factos relevantes para a decisao da causa.

V. MATERIADE DIREITO
E matéria decidenda deste litigio confirmar se a aprovacdo prévia de uma ORU para
determinado territorio é condi¢do necessaria para que uma empreitada de reabilitacdo urbana
efetuada numa ARU possa ser sujeita a taxa reduzida de I'VA ao abrigo da verba 2.23 da Lista

| anexa ao Codigo do IVA, na redagdo anterior a Lei n.° 56/2023.

DispGe a al. a) do n.° 1 do art.° 18 do Codigo do IVA que as operac¢Bes constantes da lista |
anexa a este cadigo ¢ aplicavel a taxa de 6%. Por sua vez, a verba 2.23 da referida lista |
estipulava o seguinte, a data dos factos: sdo sujeitas a taxa reduzida de IVA as empreitadas de

reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em
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espacos publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana (&reas criticas de recuperagéo
e reconversdo urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de reabilitagdo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operagdes de requalificacéo e

reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.

De acordo com a referida verba, na redagdo acima transcrita, 0s requisitos para subsuncao a
previsdo normativa da taxa reduzida de I\VVA sdo 0s seguintes:

a) Existéncia de uma empreitada;

b) De reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico;

c) Realizada em imdvel (ou espaco publico) localizado em ARUL.,

No caso em apreco, € facto ndo controvertido entre as partes que o Requerente celebrou um
contrato de empreitada com a sociedade Ponto Urbano para uma obra a efetuar no distrito de
Aveiro. Nesse sentido, o requisito acima identificado em a) [existéncia de empreitada]

considera-se cumprido.

E, igualmente, facto provado, e comummente aceite por ambas as partes, que o imével objeto
dessa empreitada esta contido na ARU delimitada pela Assembleia Municipal de Aveiro, a qual
foi publicada em 2016 (i.e., em momento anterior a referida obra), pelo que o requisito previsto

em c) supra [imével localizado em ARU] também se considera integralmente cumprido.

As partes discordam, no entanto, do conceito de reabilitacdo urbana para efeitos de aplicacédo
desta verba: enquanto que o Requerente argumenta que a intervencao em causa foi devidamente
certificada e reconhecida pela Camara Municipal de Aveiro como consubstanciando uma
empreitada de reabilitacdo urbana ao abrigo da legislacdo aplicavel, e que os requisitos legais
estdo plenamente cumpridos, a Requerida considera que tal intervencdo apenas pode ter

enquadramento no mencionado conceito de reabilitacdo urbana para efeitos de aplicagéo da

1 Ou no ambito de operac@es de reabilitacdo de interesse publico nacional, ndo aplicavel in casu.
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verba 2.23 da Lista | apds a aprovacao e respetiva publicacdo da ORU desse territério. E, para
o efeito, a AT apenas reconhece ao Requerente a possibilidade de aplicar a taxa reduzida de
IVA prevista na verba 2.23 da Lista | aos servicos de empreitada que Ihe foram faturados apos

essa data (in casu, ap06s 10.12.2019).
Vejamos, entdo, qual dos entendimentos deve prevalecer.

Em jeito de introducdo, cumpre esclarecer que, perante uma redacdo estdvel da mencionada
verba 2.23 desde 2009 até 2023, a AT foi adotando Vvarios requisitos adicionais de interpretacdo
desta norma que ndo decorrem do seu elemento literal, em particular, a posse de declaracdo de
localizacdo em ARU emitida pelo municipio competente, o licenciamento ou comunicagédo
prévia da obra?, ou, mais recentemente, a prévia aprovacido de uma ORU para determinado
territério. No caso em apreco, é este Ultimo requisito que estd em analise, mas mesmo neste
ambito o entendimento da AT tem evoluido, porquanto comegou por aceitar a aplicagdo da taxa
reduzida de IVA quando o respetivo municipio atestasse que 0 projeto em causa

consubstanciava uma operacéo de reabilitacdo urbana®, mas nos presentes autos, em que tal

2 A titulo de exemplo, vejam-se a Informacgdo Vinculativa n.° 12432, de 08.11.2017 e a Informagdo Vinculativa
n.° 13727, de 18.06.2018. A data dos factos ora em discussdo, as informagdes vinculativas prestadas pela AT
assentavam nas seguintes conclusdes, que ndo mencionavam qualquer exigéncia ao nivel da aprovagdo prévia de
uma ORU (a titulo de exemplo, transcrevemos o ponto 8 da Informacéo Vinculativa n.° 13727, de 18.06.2018): “a
contratagdo de empreitada geral relativa a totalidade de uma obra de reabilitacdo em imével localizado em &rea
de reabilitacdo urbana (ARU), devidamente licenciada pelo respetivo municipio, por concessdo do respetivo
alvard, é suscetivel de enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA e, beneficiar da taxa
reduzida de IVA a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do mesmo Cd6digo, quando, cumulativamente:
a) O respetivo alvara de licenciamento da reabilitacdo, concedido pela Camara Municipal de ..., nos termos do
artigo 4.° do RJUE, tenha enquadramento na alinea j) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23/10,
nomeadamente, tratar-se de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimdnio
urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagdo de
obras de remodelacdo ou beneficiacao dos sistemas de infraestruturas urbanas, através de obras de construcéo,
reconstrugdo, ampliacao, alteracao, conservacao ou demolicdo dos edificios; e

b) A adjudicacao da referida empreitada tenha por base a universalidade dos bens e servigos cuja disponibilizacao
se afigure essencial a concretizacdo da operacéo constante do respetivo alvarad”.

3 A titulo de exemplo, veja-se o ponto 40 da Informagdo Vinculativa n.° 21440, de 01.07.2021, que conclui que
“sempre que a Camara Municipal da area em que se situa o imovel objeto de intervengdo certifique que, nos
termos do citado diploma legal, o projeto:

a. Esté integrado numa area de reabilitagdo urbana; e

b. consubstancia uma operacéo de reabilitacdo urbana,

ser-lhe-a, verificados que sejam os restantes condicionalismos (nomeadamente tratar-se de uma empreitada, nos
termos do artigo 1207.° do Cddigo Civil), aplicavel a taxa reduzida do imposto, a que se refere a alinea a) do n.°
1 do artigo 18.° do CIVA”.
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certificacdo existe (como resulta dos factos provados), argumenta ainda a necessidade de uma
prévia aprovacao da respetiva ORU.

A verba 2.23 da Lista | remete, como vimos, para o conceito de «reabilitacdo urbana, tal como
definida em diploma especifico», pelo que este conceito tem de ser preenchido por recurso ao
diploma especifico em causa, a saber, 0 Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (RJRU).

O RJRU contém um conjunto extenso de normas reguladoras e funcionais, que pretendem
garantir intervencdes urbanisticas alinhadas com os objetivos e os critérios de reabilitacdo
definidos por cada municipio para o seu territério. Para o efeito, as entidades municipais
recorrem a instrumentos legais como a delimitacdo da zona de reabilitacdo urbana (ARU), a
definicdo de operacdes de reabilitacdo urbana (ORU) e a emisséo de licencas de construcao que

conformam projetos de obra, os quais, no essencial, servem propositos de natureza urbanistica.

No que respeita ao plano fiscal, o legislador optou por fazer remissdes especificas, e ndo gerais,
da verba 2.23 da lista | para o regime da reabilitacio urbana®. Quer na redacéo desta verba apds
a aprovacdo do RJRU (que € posterior a aprovacdo do Codigo do IVA), quer na redacdo
existente na vigéncia do seu antecessor (in casu, o Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de maio),
ndo se retira, do texto da referida verba, uma remissao genérica para o regime da reabilitacdo
urbana — o que teria sido uma opc¢ao legislativa valida — mas, sim, o recurso a (apenas) dois
aspetos (conceitos) especificos do RIRU:

1. Quando se refere ao conceito de «reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma

especifico», a verba 2.23 remete para a definicdo legal de reabilitagdo urbana constante

4 No mesmo sentido, Daniel S. de Bobos-Radu conclui que “a utilizacdo dos conceitos de «empreitada de
reabilitacdo urbana» e «area de reabilitacdo urbana» na citada verba 2.23 tem unicamente um valor remissivo:
encontrando-se os termos j& definidos nos regimes de origem, o legislador tributario aproveita as referidas
defini¢bes, uma vez que, por razdes de analogia, as mesmas, qua tale, servem o proposito subjacente a delimitagédo
do ambito da previsdo da taxa reduzida do imposto”, Cadernos IVA 2023, Reabilitagdo urbana na ace¢do do
IVA: nota metodoldgica, pp. 165-166.
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da alinea j) do art.° 2 do RJRU?®, a qual define reabilitacio urbana como «a forma de
intervencao integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico
e imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado atraves da
realizacéo de obras de remodelacdo ou beneficia¢do dos sistemas de infra-estruturas
urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizagé@o colectiva e
de obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou
demolicéo dos edificios»;

2. Quando se refere a «imoOveis ou em espacos publicos localizados em é&reas de

reabilitacdo urbana», remete-se para a delimitacdo geografica da ARU que é efetuada
por cada municipio, no &mbito das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo RJIRU.

O legislador urbanistico previu, ainda, para cada ARU, a existéncia de uma ORU enquanto
diploma densificador da intervencdo urbana a ser realizada nesse territério delimitado. A
aprovacdo dessa ORU, de acordo com o disposto no art.° 15 do RJRU, pode ocorrer em
simultaneo com a da ARU, ou até ao prazo limite de 3 anos ap0s a aprovacdo da respetiva ARU

(sob pena de caducidade desta).

Note-se que o referido art.° 15 do RJRU néo teria razdo de existir se o legislador ndo pretendesse
que a aprovacao da ARU produzisse efeitos antes da aprovacdo da ORU. Nesse sentido, face a
adocdo do mencionado art.° 15, é de concluir que a delimitacdo de uma area de reabilitacdo
urbana subsiste, mesmo sem a aprovagdo da respetiva ORU®, e é valida e eficaz perante
terceiros, até a sua (eventual) caducidade. Tal conclusdo é, igualmente, suportada pelo art.° 14

do RJRU, que determina que a delimitacdo de uma area de reabilitacdo urbana (i.e., a

5O objetivo da remissdo legislativa constante da verba 2.23 da lista | anexa ao Codigo do IVA era ainda mais claro
na pendéncia do diploma anterior ao RIRU, onde se referia que a taxa reduzida de IVA era aplicada a “empreitadas
de reabilitacdo urbana, tal como definida no artigo 1.° do Decreto-Lei n.? 104/2004, de 7 de Maio”.

® Note-se que, mesmo na auséncia de uma ORU, o municipio continua a ter instrumentos urbanisticos que
asseguram a conformidade de determinado projeto de obra com as politicas por si definidas e pretendidas ao nivel
da reabilitacdo do seu patriménio imobiliario (emissdo de licencas de construgdo, fiscalizacdo das empreitadas,
etc.), que lhe permitem evitar a existéncia de empreitadas que, urbanisticamente, ndo estdo alinhadas com essas
politicas e que, fiscalmente, por esse mesmo motivo, ndo serdo merecedoras de um beneficio fiscal (de reducéo de
taxa), o qual se pretende atribuir a quem recupera, de determinada forma e sob determinados critérios, edificagGes
legalmente qualificadas como degradadas.
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delimitacdo geografica da ARU), obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patrimonio (IMT e IMI) e confere aos proprietarios
e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios compreendidos nessa area o

direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana.

Ou seja, da conjugacéo dos art.°s 14 e 15 do RJRU, conclui-se que a mera delimitacdo da ARU
— com, ou sem, a aprovacao simultanea da respetiva ORU — confere determinados direitos de
acesso a apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, como o sejam 0s
beneficios fiscais respeitantes ao IMT, ao IMI e — entende este Tribunal — a taxa reduzida de
IVA da verba 2.23 da Lista .

Retomando a anélise da verba 2.23 da lista I, verifica-se que em momento algum esta elenca,
como requisito ou critério de aplicacdo da taxa reduzida de IVA, a existéncia de uma ORU
aprovada para o territorio ou, sequer, refere o conceito de operacao de reabilitacdo urbana. O
que o legislador fiscal pretendeu foi conceder um beneficio fiscal, sob a forma de taxa reduzida
de IVA, as intervencdes urbanisticas que, cumulativamente, se insiram em determinadas zonas
geogréficas (ARU) e que revistam determinados critérios de intervencdo urbanistica sobre o
tecido imobiliario (critérios esses que sao definidos e aferidos pelas entidades municipais, e ndo
pela AT), que Ihes permitam obter a qualificacdo legal de reabilitacdo urbana ao abrigo do
RJRU.

No mesmo sentido se concluiu em processos arbitrais anteriores, tais como 0S processos n.°
137/2022-T e n.° 603/2022-T, em que a Requerida viu recusado o argumento de gque a aplicacéo
da verba 2.23 dependia de um terceiro requisito, que consistia na prévia apreciacao e aprovacgao
de um pedido de licenciamento camarario, ou no processo n.° 354/2023-T, cujo sumario refere
0 seguinte:
“I. A verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, tem aplica¢do quando verificadas as
seguintes condigoes:
(a) Estamos perante uma empreitada de reabilitacdo urbana, conforme legalmente
definida;
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(b) A empreitada de reabilitagdo urbana realiza-se em imével ou em espagos publicos
localizados em Area de Reabilitagio Urbana (ARU), legalmente delimitada.

(...)

3. Para além das duas condicdes referidas, nem da letra, nem do espirito da Lei,
resulta qualquer outra exigéncia para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA de 6%,
designadamente a exigéncia de que uma Camara Municipal tenha de atestar que a

9

empreitada consubstancia uma “Operagdo de reabilitagdo urbana”.

Conforme refere Clotilde Celorico Palma no seu voto de vencida no processo 517/2013-T, para
apurar se é possivel conceder o beneficio fiscal da taxa reduzida de IVA bastando a existéncia
de uma ARU sem ORU, “importa desde logo salientar, que, distintamente do que se verifica
em sede de concessdo dos beneficios a que se refere o n.° 4 do artigo 71.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), que podem ser mobilizados quando estejam em causa encargos
suportados pelo proprietario, com a reabilitacdo de imdveis, localizados em &reas de
reabilitacdo urbana e recuperados nos termos das respectivas estratégias de reabilitacédo e no
n.°5 do mesmo artigo, a verba 2.23 da Lista | anexa ao Codigo do IVA néo utiliza, ndo contém,
nem emprega, em nenhum momento, 0 conceito de “operagdo de reabilitagdo urbana’ e muito
menos refere ou remete para qualquer certificacdo pela Camara Municipal a

[z . » ~ »
consubstanciar” tal operagdo”.

Também Paula Oliveira e Dulce Lopes’ defendem que da aprovacio da ARU resultam ja efeitos
fiscais, ndo dependentes, em termos de eficéacia, da aprovacdo da respetiva ORU: “Com a Lei
n.° 32/2012, de 14 de agosto, veio permitir-se (mas ndo impor-se) que a decisdo complexa
(traduzida num conjunto de decisbes parcelares ou preliminares anteriormente referidas) seja
faseada, procedendo-se, primeiro, a identificacdo dos concretos limites fisicos da area a
sujeitar a operacao de reabilitacdo urbana (arts. 7.°, n.° 3, e 13.°), apenas depois se aprovando
essa operacao (art. 16.9), aprovacao que integrarg, para além da defini¢éo do tipo de operagdo

a realizar (simples ou sistematica), também a estratégia ou programa estratégico a prosseguir.

" Reabilitagdo urbana em ARUS sem ORUS: que conceito de reabilitacdo e que beneficios fiscais em matéria de
IVA”, Questdes Atuais de Direito Local, n.° 13, Janeiro/Margo 2017, pp. 30 e 31 e 45.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Pretendeu-se, com esta alteracdo, promover, 0 mais antecipadamente possivel, em area de
reabilitacdo urbana, a reabilitacéo de edificios e fragdes pelos seus proprietarios (mesmo antes
da aprovacao da correspetiva operacao de reabilitacdo urbana), ja que a delimitacdo daquela
area tem como efeitos a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos
impostos municipais sobre o patrimonio, designadamente o imposto municipal sobre imoveis
(IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT), nos termos da
legislacao aplicavel, bem como a concessdo aos proprietarios e titulares de outros direitos,
onus e encargos sobre os edificios ou fracGes nela compreendidos do direito de acesso aos
apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na
legislacdo aplicavel , sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patrimoénio
cultural.

(...)

“Entendemos, como resultado da melhor ponderagdo dos varios interesses em confronto, que
se pode interpretar o referido beneficio constante do Codigo do IVA como extensivel a
intervencdes que, estando integradas em areas de reabilitacdo urbana, ndo prejudicam (ou
potenciam) os objetivos estratégicos antecipados aquando da delimitacdo destas areas.
Achamos até adequado que assim seja, na medida em que, se assim se entender, ndo sdo apenas
0s municipios que tém de abdicar de receitas fiscais (ja que aqueles de que estes beneficiam,
IMI e IMT, tém necessariamente de ser definidos aquando da delimitacdo da ARU), fazendo

)

também impender esse "encargo " sobre o Estado”.

Concluem, portanto, estas Autoras, a semelhanca da posicdo assumida por Clotilde Celorico
Palma no voto de vencida acima referido, que o beneficio da taxa reduzida de VA da verba
2.23 da Lista | pode ser concedido sem existéncia de uma ORU previamente aprovada, posicao
que este Tribunal acompanha. No mesmo sentido, Daniel S. de Bobos-Radu® esclarece que
“assim como nada justifica que a Administracdo Tributaria ou os Tribunais afiram se um
«produto farmacéutico» ou um «estabelecimento hoteleiro», para efeitos da subsuncao,

respetivamente, as verbas 2.5 e 2.17 da Lista | anexa do Cédigo do IVA, cumpre com todos 0s

8 Cadernos IVA 2023, Reabilitagdo urbana na acecédo do IVA: nota metodoldgica, pag. 165.
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pressupostos regulatérios que lhe sejam especificamente apliciveis por forca de outros
regimes, também nada justifica que a Administracdo Tributaria ou os Tribunais tomem em
linha de conta, v.g., a verificacdo do licenciamento ou comunicacgao prévia, ou a aprovacao da

operagdo de reabilita¢do urbana, para efeitos da aplicagdo da verba 2.23 da referida Lista I .

De facto, a exigéncia da AT de uma prévia aprovacdo da ORU para aplicacdo da taxa reduzida
de IVA ao abrigo da verba 2.23 da lista | ndo encontra 0 minimo suporte legal, pelo que o seu
acolhimento por via de instru¢cdes administrativas violaria o principio da legalidade tributéria,
maxime da tipicidade tributaria, previsto no n.° 2 do art.° 103 da Constituicdo da Republica
Portuguesa®.

Acresce que tem sido entendimento constante da Requerida que a entidade competente para
certificar que determinado projeto se enquadra no &mbito de uma intervencao de reabilitacdo
urbana, nos termos do RJRU, € o municipio onde se insere o respetivo imével, ndo competindo
a AT tal juizo (conforme, alias, refere a Requerida, no ponto 35 da pag. 22 do Relatério de

Inspecéo, citando uma sua informagéo vinculativa'®).

No caso em aprec¢o, para comprovacao dos factos por si alegados, foi junta ao processo pelo
Requerente uma certiddo da Camara Municipal de Aveiro, de 28.03.2023 (Doc. 10), que atesta
que o imdvel objeto de discussdo “encontra-se localizado dentro dos limites da ARU — Area de
Reabilitacdo Urbana, cuja delimitacéo foi aprovada por deliberacéo da Assembleia Municipal
de Aveiro, de 09 de setembro de 2016, € que “a intervengdo tem enquadramento na alinea j)

do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 307/2009 .

® No mesmo sentido, v. o voto de vencida de Catarina Belim no processo arbitral n.° 295/2022-T.

10’ No mesmo sentido, e meramente a titulo de exemplo, veja-se 0 ponto 39 da Informagéo Vinculativa n.° 21440,
de 01.07.2021, que refere que “A entidade competente para certificar que determinado projeto se enquadra no
ambito de uma operacao de reabilitacao urbana, nos termos do Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (1), é
a Camara Municipal da area onde se situa o imovel objeto de intervencao”.
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Em momento anterior, durante a acdo de inspecdo, a Cadmara Municipal de Aveiro havia
prestado informacdo contraditoria a Requerida, 0 que motivou, por oficio de 19.04.2023, um
pedido de esclarecimentos adicionais da Requerida ao municipio. Nessa sequéncia, a Camara
Municipal de Aveiro prestou os seguintes esclarecimentos finais, por carta de 21.06.2023

(anexo 17 do relatério de inspecao):

Para:
Autoridade Tributaria e Aduaneira
Avenida Dr. Lourengo Peixinho n.° 30
3801 - 159 Aveiro

.@at.gov.pt
... .(@at.gov.pt

Sua ref Sua comunicagdo Of°n° 11791 Nossa ref DGU Data 21/06/2023
2023¢ 19.04-2023

Assunto: Pedido de esclarecimentos - Principio de colaboragéo
Processon.® /{ /2023 Requerimento n.° 20758/2023

Local: Travessa - e’

Relativamente ao assunto em epigrafe, e nos termos do despacho superior de 09/06/2023,
proferido pela Vereadora 1, com competéncias delegadas, que recaiu sobre o
processo de obras n.° /2023, informo Vossa Exa., que conforme o nosso oficio n.° , datado de
28/03/2023, foi reanalisado o processo e de acordo com parecer interno, de 03/03/2022, as obras

decorridas entre 2017 e 2019 no prédio em propriedade horizontal, sito nc da
. numero 2 de policia, com a Rua , inscrito na
matriz urbana sob o n.? da Uni&o das Freguesias de ! e , se enquadram na alinea j)

do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, na sua redacéo atual.

Esclarece-se, que as obras em referéncia se integram numa area de reabilitagdo urbana e
consubstanciam uma operacdo de reabilitacdo urbana, por estarem alinhadas com os objetivos
estratégicos definidos na memoria descritiva justificativa da ARU de Aveiro, mais densificados na respetiva
ORU, e por se enquadrar na interpretagdo de “Reabilitagcdo urbanistica” a considerar na implementacgéo e
execucdo da estratégia de reabilitagdo urbana desta ARU.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Da andlise desta certiddo resulta, portanto, a comprovacgao pelo municipio competente de que
(i) a empreitada em causa reveste a natureza de obra de reabilitagdo urbana de acordo com a
definicdo legal do RJRU, e que (ii) o imovel objeto dessa intervencédo se encontra localizado na
respetiva ARU — ambos requisitos necessarios a aplicacdo da mencionada verba 2.23 — e, ainda,
que (iii) as obras em causa consubstanciam uma operagdo de reabilitacdo urbana e estdo
alinhadas com a ORU do territério (entretanto aprovada) e com 0s seus objetivos estratégicos

(o que constitui um requisito de natureza urbanistica mas nao fiscal).

Como tal, resulta in casu plenamente provado o cumprimento dos requisitos legais constantes
da verba 2.23 da Lista | do Cédigo do IVA e, consequentemente, a aplicagdo da taxa reduzida
de IVA aos servigos de empreitada faturados ao Requerente por conta da reabilitacdo do imovel

em apreco.

E estando em causa uma mesma realidade econémica (i.e., uma empreitada de reabilitacdo de
um edificio, que decorreu entre 2017 e 2019), ndo se aceita 0 argumento da Requerida de que
0s servicos de empreitada devem ser sujeitos a diferentes taxas de VA, consoante as obras em
causa tenham sido faturadas antes ou depois da aprovacao da ORU, pois tal aprovagdo em nada
contende com a materialidade das obras realizadas e dos servicos prestados. Nao seria, alias,
conforme aos principios de direito fiscal recusar um beneficio fiscal cujos pressupostos estdo
indiscutivelmente preenchidos por razGes meramente formais, fiscalmente irrelevantes, e que
ndo podem ser imputadas ao sujeito passivo (neste caso, 0 momento da aprovagdo de uma
ORU).

Em conclusdo, nem a redagéo da verba 2.23 da Lista | anexa ao Codigo do IVA exigia, a data
dos factos, a aprovacdo prévia de uma ORU para efeitos de aplicacdo da taxa reduzida de IVA,
nem as informagdes vinculativas da AT divulgadas nesse periodo o exigiam. Acresce que a
Camara Municipal de Aveiro atestou a conformidade do projeto em causa com 0s requisitos

legais da mencionada verba.
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Face ao exposto, ndo assiste razdo a Requerida, devendo as liquidagbes de IVA e juros
compensatérios sub judice ser anuladas, por erro nos pressupostos de direito, o que constitui

vicio de violacéo de lei.
VI. DECISAO
Pelo exposto, procede, na totalidade, o pedido arbitral, com a consequente anulagdo dos atos
tributarios de IVA e juros compensatdrios em crise.
VII.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 63.872,82, que corresponde ao valor das liquidacOes
impugnadas (artigo 97.°-A do CPPT).

VIIl.  CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sao no valor de € 2.448, a serem suportadas

pela AT por ter sido total o seu decaimento.

27 de junho de 2024.
Os Arbitros,

Rui Duarte Morais
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Raquel Montes Fernandes (Relatora)

Anténio Pragal Colaco
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