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INFORMAGAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isencdes nas operacgdes internas .

Prestacdo de Servicos de ATL por IPSS a utentes do adquirente (terceiros) -
Enquadramento da operagéo

25073, com despacho de 2023-12-12, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacéao

| - QUESTAO APRESENTADA

1. O Requerente apresenta-se como sendo uma Instituicdo Privada de Solidariedade
Social (IPSS).

2. Refere ter sido contacto por uma empresa com vista a efetuar servico de ATL -
incluindo almoco e animacdo sociocultural - aos seus utentes.

3. Pretende esclarecer se o servico de ATL a prestar encontra enquadramento nas
isencdes previstas no artigo 9. °© do Cdédigo do IVA.

4. Solicita, igualmente, o seu enquadramento para efeitos do disposto no artigo 10.° do
Cddigo do IRC.

Il - ANALISE E ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

5. Em sede de IVA, o Requerente encontra-se enquadrado no regime de isencdo do
artigo 9° do Cddigo do IVA, pelo exercicio da atividade principal de "Outras actividades
de apoio social sem alojamento, N.E." (CAE 88990) e das atividades secundarias de
"Actividades de cuidados para criancas, sem alojamento” (CAE 088910), "Actividades
apoio social para pessoas idosas, com alojamento” (CAE 087301) e "Act. Apoio social
para pessoas idosas, sem alojamento" (CAE 088101), realizando operacdes que nao
conferem direito & dedugéo do imposto. No fundo, ndo liquida IVA nas suas operacdes,
nem deduz o imposto das aquisi¢des.

6. Consultado o registo de contribuintes verifica-se que o Requerente se encontra
inscrito como associacdo atuando na area social conforme decorre das atividades pelas
guais se encontra registada.

7. Nao obstante, através da Publicacédo Oficial de Registo efetuada pela Diregcao-Geral
da Seguranca Social (datada de 12/10/2020 e disponivel na internet), confirma-se o
estatuto de IPSS do Requerente. Pelo facto, sugere-se que faca refletir essa natureza
através de entrega de Declaragéo de Alteracdes.

8. De harmonia com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cdédigo do IVA, as
prestacdes de servicos efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo como tal, estdo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado. Eon.° 1
do artigo 4° do mesmo diploma, estipula um conceito residual de prestacdes de servigcos
ao definir que séo consideradas como prestagdes de servigcos as operacdes efetuadas a
titulo oneroso que n&o constituam transmissdes, aquisicbes intracomunitarias ou
importagcbes de bens.

9. No que respeita a incidéncia subjetiva do imposto - saber quem esta sujeito -, resulta
da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA que séo sujeitos passivos de
imposto, entre outros, as pessoas coletivas que, de um modo independente e com
caracter de habitualidade, exercam atividades de prestagdo de servigos.
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10. Contudo, o principio geral de tributagdo, comporta determinadas derrogacgdes, entre
as quais, as previstas no artigo 9.° do Cddigo do IVA, pelo que importa aferir se a
operacdo que o Requerente pretende realizar beneficia desta isencéo.

11. Dispde a alinea 6) do artigo 9.° do Cddigo do IVA que beneficiam de isencédo "As
transmissdes de bens e as prestacbes de servicos ligadas a segurancga e assisténcia
sociais e as transmissGes de bens com elas conexas, efectuadas pelo sistema de
seguranca social, incluindo as instituicbes particulares de solidariedade social. Da
mesma isencao beneficiam as pessoas fisicas ou juridicas que efectuem prestagfes de
seguranca ou assisténcia social por conta do respectivo sistema nacional, desde que
ndo recebam em troca das mesmas qualquer contraprestacdo dos adquirentes dos bens
ou destinatarios dos servigcos".

12. E, nos termos da alinea 7) do artigo 9.° do Cédigo do IVA, estéo isentas do imposto
"As prestacbes de servicos e as transmissdes de bens estreitamente conexas,
efetuadas no exercicio da sua atividade habitual por creches, jardins-de-infancia,
centros de atividade de tempos livres, estabelecimentos para criangcas e jovens
desprovidos de meio familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho,
estabelecimentos para criancas e jovens deficientes, centros de reabilitacdo de
invalidos, lares de idosos, centros de dia e centros de convivio para idosos, colénias de
férias, albergues de juventude ou outros equipamentos sociais pertencentes a pessoas
coletivas de direito publico ou instituices particulares de solidariedade social ou cuja
utilidade social seja, em qualquer caso, reconhecida pelas autoridades competentes,
ainda que os servicos sejam prestados fora das suas instalacdes".

13. Sobre o ambito de aplicacdo desta alinea foram divulgadas instrucdes
administrativas através do Oficio-Circulado n.° 30071/2004, de 24 de junho, da Diregao
de Servicos do IVA no qual se refere:

"2. A referida isencdo abrange as prestacfes de servigcos e transmissfes de bens
estreitamente conexas efectuadas no exercicio da sua actividade habitual por quaisquer
equipamentos sociais pertencentes a pessoas colectivas de direito publico ou a
instituicbes particulares de solidariedade social.() 4. No entanto, para que a isencao
prevista no namero anterior seja possivel, torna-se necessario o reconhecimento da
utilidade social de tais equipamentos, o que deverd ser feito, caso a caso, pelos Centros
Regionais de Seguranca Social que emitirdo, para efeito, a respectiva declaragdo de
reconhecimento dessa utilidade social".

14. A isencao prevista na referida alinea 7) € aplicada tendo em conta o Decreto-Lei n.°
64/2007, de 14 de marco, que "define o regime de licenciamento e de fiscalizacdo da
prestacéo de servicos e dos estabelecimentos de apoio social, adiante designados por
estabelecimentos, em que sejam exercidas atividades e servicos do ambito da
seguranca social relativos a criangas, jovens, pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia, bem como os destinados a prevencdo e reparacdo das situacdes de
caréncia, de disfuncdo e de marginalizacdo social, estabelecendo ainda o respetivo
regime sancionatorio." (artigo 1.°) e cujo ambito de aplicacdo abrange, nomeadamente,
"As Instituicbes particulares de solidariedade social ou instituicdes legalmente
equiparadas” (artigo 2.°, n.° 1, alinea b)), como se afigura ser a situacdo do aqui
Requerente.

15. E, desde que o estabelecimento se encontre licenciado ou autorizado nos termos do
regime previsto no diploma mencionado supra, é considerado de utilidade social nos
termos do seu artigo 23.°.

16. A aplicacdo das alineas 6) e 7) do artigo 9.° do Cdédigo do IVA depende da
verificagcdo dos requisitos subjetivos e objetivos proprios que, no caso, se direcionam,
ambas, para a protecdo da assisténcia social.
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17. Assim, se a intervencdo do Requerente consistir na concretizacdo de uma resposta
social que se enquadre no ambito do exercicio da sua atividade habitual efetuada
diretamente aos seus utentes, - tendo natureza de IPSS com reconhecimento de
utilidade social -, considera-se que se encontram reunidos os pressupostos de aplicacédo
da isencdo da alinea 7) do artigo 9.° do Cddigo do IVA, ainda que a prestacdo de
servicos seja desenvolvida fora das suas instalacdes.

18. Relativamente a componente de animacgéo sociocultural e almogo, entende-se que
constituem uma prestacao de servicos conexas com a operacgédo principal, e beneficiara
do mesmo regime de isen¢édo do imposto na medida em o prestador atue e disponibilize
0S Seus recursos no ambito da assisténcia social.

19. Todavia, no caso em apreco, o Requerente refere estar em causa um servigo de
ATL (onde inclui almogo e animagéo sociocultural) que seré por si prestado aos utentes
de uma empresa, outro Sujeito Passivo.

20. Ora, no espirito da mencionada isengdo, encontra-se subjacente que a contratagao
dos servigos seja efetuada diretamente aos préprios utentes do prestador, sendo
aplicavel desde que efetuadas no exercicio da atividade habitual o que nédo se verificara
no caso apresentado.

21. A operacgdo apresentada configura uma prestacdo de servigos a terceiros, em que
os beneficiarios ndo sdo os utentes do proprio prestador, pelo que ndo encontra
enquadramento nesta isencéo. Trata-se de uma operacao sujeita a imposto e dele nédo
isenta.

22. Nessa medida, caso o Requerente pretenda realizar a operacéo objeto da presente
informacéo, devera, previamente, proceder a entrega da respetiva Declaracdo de
Alteracdes (nos termos dos artigos 32.° e 35.°, ambos do Cdédigo do IVA) na medida em
gue deixara de praticar exclusivamente operacdes isentas.

23. No que concerne ao enquadramento em IRC, por ndo ser da competéncia da Area
de Gestdo Tributaria do IVA, a resposta ndo sera aqui objeto de analise, devendo, para
o efeito, ser solicitada & Area de Gest&o Tributaria dos Impostos Sobre o Rendimento.

[l - CONCLUSAO

24. Em suma, a prestacdo de servicos de ATL - incluindo almoco e animacgéo
sociocultural - aos utentes de uma empresa (terceiros) ndo se encontra abrangida pela
isencao prevista nas alineas 6) ou 7) do artigo 9.° do Cddigo do IVA.

25. A operacéo, tal como apresentada, configura uma operacao sujeita e ndo isenta de
imposto, pelo que, caso o Requerente pretenda realizar, simultaneamente, operacdes
tributaveis que conferem direito a deducdo do imposto e opera¢des isentas que néo
conferem esse direito, devera proceder a retificacdo do seu enquadramento através da
respetiva entrega de Declaracdo de Alteracdes, passando a figurar como sujeito passivo
misto.

26. Relativamente ao enquadramento em sede de IRC, tratando-se de matéria que
extrapola a area de competéncia da Direcdo de Servigos do IVA, questdes relacionadas
com essa matéria devem ser colocadas na area do respetivo imposto.
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