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FICHA DOUTRINARIA

Tabela Geral do Imposto do Selo

Verba 17.3.4 - Outras comiss@es e contraprestacfes por servi¢os financeiros, incluindo
as taxas relativas a operacfes de pagamento baseadas em cartdes (Redacao da Lei n.°
7-A/2016, de 30 de margo)

ComissbGes de dossier - Do eventual impacto da decisdo proferida no ambito do
processo C-383/18, Lexitor Sp.zo.o0., de 11 de setembro de 2019, no Imposto do Selo
liquidado sobre a cobranca das denominadas "comissdes de dossié"

25279, com despacho de 2023-11-23, do Diretor-Geral
| - INTRODUCAO

1. Veio, ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), a Requerente solicitar a
prestacdo de informacd@o vinculativa "sobre o Imposto do Selo (sua possivel
recuperacdo junto do Estado) associado as situacdes de reembolso antecipado de
contratos de crédito ao consumo.".

Il - DESCRICAO DOS FACTOS CUJO ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO
SE REQUER

2. No ambito da sua atividade bancéaria a Requerente coloca a disposi¢cdo dos seus
clientes varias modalidades de crédito ao consumo, as quais dao, naturalmente, origem
a cobranca de comissfes, nomeadamente as que se denominam de comissfes
bancarias de dossié.

3. Nesse contexto, nas situacdes de reembolso antecipado de crédito por parte de
clientes, a Requerente procede a devolugdo das referidas comiss6es de forma
proporcional ao periodo efetivo do contrato.

4. Em regra, o crédito é concedido por um periodo de 8 a 10 anos, sendo certo que o
reembolso antecipado ocorre, em média, ao final de 5 anos (podendo também ter lugar
antes ou depois dessa altura).

5. A decis@o de devolver as comissBGes bancarias de dossié cobradas aos clientes
resulta das conclusdes do Tribunal de Justica da Unido Europeia ("TJUE"), no ambito
do Processo C-383/18, Lexitor Sp.zo.o., de 11 de setembro de 2019, no qual se
considerou que, em caso de reembolso antecipado do crédito, "o direito do consumidor
a uma reducédo do custo total do crédito correspondente aos juros e custo devidos pelo
periodo remanescente do contrato”, devendo tal redugéo incluir todos os custos que
foram impostos ao cliente, incluindo os que ndo dependem da duragdo do contrato.

6. No que diz respeito a Lei Portuguesa, disp6e o artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
133/2009, de 2 de junho de 2009, que transpde para ordenamento juridico portugués a
Diretiva 2008/48/CE, que os consumidores tém direito ao reembolso antecipado do
crédito (total ou parcial) "com a correspondente reduc¢do do custo total do crédito, por
via da reducédo dos juros e dos encargos do periodo remanescente do contrato.".
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7. Dessa forma, e no estrito cumprimento da lei, a Requerente tem vindo a proceder a
devolucdo das comissBes bancérias de dossié sempre que os clientes procedem ao
reembolso antecipado de crédito.

[l - DO ENTENDIMENTO DO REQUERENTE

8. Entende a Requerente que, face ao disposto no acérddo C-383/18, Lexitor Sp.zo.o.,
de 11 de setembro de 2019, do TJUE, outra solucdo nado faz sentido que néo seja a de
se considerar que o Imposto do Selo incidente sobre a comissao bancéria de dossié
dever4, no &mbito das situacBes de reembolso antecipado, ser devolvida ao cliente,
tendo em conta o periodo efetivo em que o contrato vigorou.

9. Aplicando o entendimento do TJUE ao caso concreto aqui sob analise, e
independentemente de se considerar que a comissao bancéria de dossié, cobrada pela
ora Requerente no ambito dos contratos de crédito ao consumo, corresponde a
comissdo dependente ou ndo da duracdo do referido contrato, outra conclusdo ndo se
podera chegar sendo a de que o Imposto do Selo cobrado inicialmente sobre essas
comissbGes devera também ser objeto de devolucdo por parte da Requerente aos
clientes, nas situacdes de reembolso antecipado dos contratos de crédito e, bem assim,
gue - nesse sentido - o Estado devera devolver esse mesmo imposto a Requerente, sob
pena de esta Ultima vir a suportar Imposto do Selo que ndo incide sobre a prépria (o0 que
configuraria um gasto nao aceite em sede de IRC na sua propria esfera).

10. Com efeito, importa realcar que no referido Acordao o TJUE refere-se sempre a
necessidade de reducdo do custo total do crédito, sendo certo que o custo total inclui
também impostos (em Portugal, naturalmente o Imposto do Selo).

11. Por outro lado, importa ainda salientar o facto de os contratos de crédito celebrados
pela ora Requerente com o0s seus clientes determinarem sistematicamente como
estando incluidos no "Custo Total do Crédito" os impostos incidentes sobre o
mesmo/sobre a operacgéo - logo, por consequéncia, o Imposto do Selo é parte integrante
desses custos.

IV - DO PEDIDO

12. Face ao exposto, solicita a Requerente confirmacéo de que o Imposto do Selo sobre
a comissdo bancéria de dossié deveria, no ambito das situacdes de reembolso
antecipado, ser reembolsado ao cliente, tendo em conta o periodo efetivo em que o
contrato vigorou e de que o Estado (por via da AT) devolverd, nesses casos, o referido
Imposto do Selo a Requerente.

V - INFORMACAO

13. No jargdo bancéario a chamada "comissdo de dossier" (também designada de
comisséo de abertura ou de estudo), visa remunerar as entidades financeiras pelos
custos de abertura do processo e analise do pedido de crédito, sendo pratica comum a
cobranca desta comissao inicial, independentemente da celebracdo do contrato de
financiamento.

14. Sendo uma comissao cobrada por instituicbes de crédito, sociedades financeiras ou
instituicbes financeiras, esta por norma sujeita a Imposto do Selo, a uma taxa de 4%,
conforme estabelece o n°® 1 do artigo 1° do CIS conjugado
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com a verba 17.3.4 da TGIS. (1)

15. Ora, a questdo principal e que se coloca concretamente no presente pedido de
informac&o vinculativa consiste em saber se, na sequéncia da decisdo do TJUE,
proferida no &mbito do processo C-383/18, Lexitor Sp.zo.0., de 11 de setembro de 2019,
nas situacdes de reembolso antecipado de contratos de crédito ao consumo, os clientes
tém igualmente direito a devolugéo (proporcional) do Imposto do Selo que incidiu sobre
comissbes bancérias de dossié, comissdo essa que € independente do prazo do
contrato de crédito.

16. Na origem desta decisdo do TJUE esteve a seguinte questdo prejudicial: «Deve a
disposi¢éo contida no artigo 16.°, n.° 1, em conjugacdo com o artigo 3.°, [alinea] g), da
[Diretiva 2008/48], ser interpretada no sentido de que, caso o consumidor proceda ao
reembolso antecipado das suas obrigacdes resultantes de um contrato de crédito, tem
direito a uma reducéo do custo total do crédito, incluindo também dos custos cujo valor
€ independente da duracgado do contrato de crédito?».

17. A qual aquele tribunal respondeu declarando que: "O artigo 16. °, n.° 1, da Diretiva
2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, relativa a
contratos de crédito aos consumidores e que revoga a Diretiva 87/102/CEE do
Conselho, deve ser interpretado no sentido de que o direito do consumidor a reducéo do
custo total do crédito, em caso de reembolso antecipado do crédito, inclui todos os
custos que lhe foram impostos.".

DO EVENTUAL IMPACTO DA DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DO PROCESSO
C-383/18, LEXITOR SP.ZO.0O., DE 11 DE SETEMBRO DE 2019, NO IMPOSTO DO
SELO LIQUIDADO SOBRE AS "COMISSOES DE DOSSIE" COBRADAS PELA
REQUERENTE AOS SEUS CLIENTES

18. A primeira vista, da decisdo do TJUE e do entendimento que dela extrai a
Requerente, parece resultar que em caso de reembolso antecipado do crédito, para
além da "comissédo de dossier", cuja cobranca ndo depende objetivamente do prazo do
contrato (nem, a maioria das vezes, da sua celebracdo) deve igualmente ser devolvido
ao cliente, tendo em conta o periodo efetivo em que o contrato vigorou, o proporcional
do Imposto do Selo liquidado sobre a mesma.

19. Todavia, é consabido que, nos termos do CIS e respetiva TGIS, a reducdo do prazo
de um contrato de crédito (ao contrario da sua prorrogacéo), bem como eventuais
amortiza¢des antecipadas do mesmo, ndo relevam para efeitos de diminui¢cdo do valor
da liquidacéo inicialmente devida pela utilizagdo do crédito concedido.

20. Deve-se isto a circunstancia de o Imposto do Selo ser um imposto de formacao
instantanea, de obrigagdo Unica, mostrando-se a norma de incidéncia preenchida com a
ocorréncia dos factos tributarios ai previstos, sendo que quaisquer vicissitudes
posteriores a consumacdo do facto tributario ndo tém qualquer impacto na sua
liquidacdo, ndo havendo no CIS qualquer base legal para a reducdo do valor de uma
liguidagdo por efeito do reembolso antecipado de um crédito.

21. Ora, igual principio vale para as liquidacdes de Imposto do Selo efetuadas, nos
termos da verba 17.3.4 da TGIS, sobre a cobranca das denominadas comissfes

bancarias de dossié, por norma cobradas a "cabega", isto €&, antes e
independentemente da efetiva celebracdo do contrato e sem qualquer ligacdo ao
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prazo pelo qual o mesmo venha a vigorar.

22. Efetivamente, também aqui, estamos perante um facto gerador instantaneo, de
obrigacdo Unica, sendo nesse exato momento que nasce a obrigacdo tributaria, isto €,
de liquidar o Imposto do Selo legalmente devido, conforme estabelece a alinea h) do
artigo 5.° do CIS, sendo irrelevantes quaisquer vicissitudes contratuais ou vontade das
partes que ocorram posteriormente a essa mesma liquidagdo, que se mantém intacta.

23. Ou seja, e por outras palavras, se o montante cobrado pela comisséo de dossié tiver
de ser reduzido, por efeito da aplicacdo do Acérddo C-383/18 as situacdes de
reembolso antecipado de crédito ao consumo, dai nédo resulta qualquer reducéo no valor
do imposto inicialmente liquidado, dada a natureza instantanea do facto tributario sujeito
a Imposto do Selo e a sua ocorréncia num s6 momento. Dada essa instantaneidade, as
ocorréncias futuras sobre a comissdo sdo irrelevantes para efeitos da liquidagdo do
Imposto do Selo incidente sobre a mesma, cujo valor se mantém inalteravel.

24. E bom ter presente que o Imposto do Selo incidente sobre a comissdo de dossié,
diferentemente da propria comissdo, ndo € um "custo" determinado pelo banco -
conforme decorre de forma expressa do raciocinio desenvolvido pelo TJUE no ponto 31
do Acordao onde consigna que: " [o]ra, a efetividade do direito do consumidor a
reducédo do custo total do crédito seria enfraquecida se essa reducéo se pudesse limitar
apenas aos custos apresentados pelo mutuante como sendo dependentes da duragéo
do contrato, visto que, como sublinhou o advogadogeral no n.° 54 das suas conclusdes,
OS CUSTOS E A SUA REPARTICAO SAO DETERMINADOS UNILATERALMENTE
PELO BANCO E A FATURACAO DOS CUSTOS PODE INTEGRAR UMA CERTA
MARGEM DE LUCRO" (2) -, que a exige e a cobra como forma de se remunerar, custo
esse que em caso de reembolso antecipado Ihe confere o direito a ser justa e
proporcionalmente compensado ou indemnizado, conforme se prevé nos n.°s 2, 4 e 5
da Diretiva 2008/48/CE, e nos n.°s 3 e 4 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 133/2009.

25. Acresce que, apenas decorre do Acérdao a obrigacdo de anulacdo proporcional dos
custos faturados pelo mutuante, isto é, ndo decorre do aresto em causa qualquer
obrigacdo de anular proporcionalmente quaisquer impostos que hajam sido liquidados
sobre a operacéao.

26. Assinale-se que o Imposto do Selo, cuja liquidacdo, cobranca e entrega nos cofres
da Fazenda Publica esta legalmente atribuida aos sujeitos passivos, é feita por conta e
em nome do Estado, titular Unico da receita arrecadada com vista a sua posterior
redistribuicdo na satisfacdo de necessidades coletivas publicas, e cuja reducdo, numa
eventual situacdo de reembolso antecipado, nunca poderd ser compensada ou
indemnizada como acontece no caso da Requerente.

27. Por outro lado, os encargos de natureza fiscal exigiveis pelo Estado e repercutiveis
pelos sujeitos passivos, como a aqui Requerente, nos seus clientes, como é o caso do
Imposto do Selo incidente sobre operacdes financeiras, sdo considerados despesas,
sendo que, nos termos da alinea b) do artigo 2.° do Aviso n.° 8/2009, do Banco de
Portugal, "«despesas» séo 0s demais encargos suportados pelas instituicbes de crédito,
gue lhes sdo exigiveis por terceiros e repercutiveis nos clientes, nomeadamente os
pagamentos a Conservatorias, Cartorios Notariais, ou que tenham natureza fiscal.".
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28. A verdade é que, havendo comprovadamente a cobrangca da denominada
comissdo de dossié, revela-se nesse momento a capacidade contributiva do
cliente havendo Ilugar ao nascimento da obrigagdo tributaria que gera a
obrigacdo de liquidacdo de Imposto do Selo, independentemente de
posteriormente poder vir a existr um reembolso antecipado do crédito
concedido ao consumidor.

29. Por conseguinte, consideramos que o entendimento da Requerente, formado
com base na leitura que faz do Acorddao C-383/18, que, sublinhe-se, aprecia e
decide sobre matérias de direito do consumidor, isto é, exclusivamente sobre a
relagdo comercial estabelecida entre as entidades financeiras e 0s seus clientes,
e ndo sobre matérias fiscais, ndo pode merecer acolhimento, na medida em que
coloca em causa as legitimas pretensdes tributarias do Estado, colocando-o na
méao e sujeito ao arbitrio do consumidor que decida antecipar o pagamento do
seu crédito, circunstancia que poria em causa a estrutura do Imposto do Selo e a
coeréncia do sistema fiscal portugués, chocando frontalmente com o disposto
nos n.° 1 e 2 do artigo 36.°da LGT. (3)

30. Sendo o Imposto do Selo um imposto de obrigacdo Unica, cuja obrigacdo
tributaria se esgota no momento do nascimento do facto tributario dado o seu
carater instantdneo, no caso, a cobranca da comissdo de dossier, numa
interpretacdo sistematica e concatenada com aquela alinea b) do artigo 2.° do
Aviso do Banco de Portugal n.° 8/2009, é de concluir que, independentemente
do reembolso antecipado do capital, 0 mesmo nado esta abrangido por uma
obrigacdo de restituicdo ao consumidor, uma vez que se trata de um encargo
de natureza fiscal, exigivel pelo Estado na qualidade de terceiro e repercutivel
pelos sujeitos passivos - no caso, a Requerente - na esfera dos seus clientes.

31. Termos em que, relativamente a questdo colocada pela Requerente, que
recorde-se é:

"Face ao exposto, solicita a Requerente confirmacdo de que o Imposto do Selo
sobre a comissdo bancaria de dossié deverd, no ambito das situacdes de
reembolso antecipado, ser reembolsado ao cliente, tendo em conta o periodo
efetivo em que o contrato vigorou e de que o Estado (por via da AT) devolvera,
nesses casos, o referido Imposto do Selo & Requerente."

Somos a responder que, em caso de reembolso antecipado de um crédito, o
Imposto do Selo liquidado pela Requerente sobre comissées de dossier néo
pode ser restituido ao cliente, mesmo tendo em conta o periodo efetivo em que
0 contrato vigorou.

VI - CONCLUSAO

32. Face a todo o exposto, somos a concluir que, em caso de reembolso
antecipado de um crédito, o Imposto do Selo liquidado sobre comissGes de
dossier ndo pode ser restituido aos clientes da Requerente, mesmo tendo em
conta o periodo efetivo em que o contrato vigorou.

Q) Cddigo do Imposto do Selo (CIS) e respetiva Tabela Geral (TGIS):
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«Artigo 1.°

Incidéncia objectiva

1 - O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situagfes juridicas previstos na Tabela Geral,
incluindo as transmiss@es gratuitas de bens.

17 Operag0es financeiras:

17.3 Operagbes realizadas por ou com intermediacdo de instituicbes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e

quaisquer outras instituicdes financeiras - sobre o valor cobrado:

17.3.4 Outras comissBes e contraprestacdes por servicos financeiros, incluindo
as taxas relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes - 4%».

(2) Maidsculas nossas.

3) Que dispdem, respetivamente, o seguinte:

«Artigo 36.°

Regras gerais

1 - A relacéo juridica tributaria constitui-se com o facto tributario.

2 - Os elementos essenciais da relacdo juridica tributaria ndo podem ser
alterados por vontade das partes.»
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