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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.24° - Regularizagfes das deducdes relativas a bens do activo imobilizado.
Transferéncia de imdvel para outra empresa do mesmo grupo

24962, com despacho de 2023-10-31, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacéo

I- DO PEDIDO

1. No caso apresentado estd em causa o exercicio do direito a deducdo do IVA
suportado nas obras efetuadas num imovel (afeto a sede da sociedade), que sera
transferido/afeto para outra atividade exercida pela Requerente.

2. No ambito de uma restruturagdo do grupo econémico, vai promover uma operagéao de
cisdo fusdo, separando as atividades - de producédo de produtos de limpeza e higiene, e
a atividade imobiliaria e aluguer de equipamentos - por duas sociedades distintas.

3. A intencdo desta operacao é beneficiar da isencdo do Imposto Municipal sobre as
Transmiss6es Onerosas de Iméveis (IMT), Imposto do Selo (IS), emolumentos e outros
encargos fiscais, bem como nao ter de proceder a regularizacbes em sede de IVA.

4. Com a operacdo de cisdo-fusdo, pretende simplificar o processo de gestédo
separando cada atividade para o setor em que esta inserido, proporcionando a entrada
de parceiros para o negécio de producdo de produtos de limpeza e higiene.

5. A operacdo de cisdo-fusdo esta inerente a separacdo da atividade principal de
producdo de produtos de limpeza e higiene, da atividade imobilidria e de aluguer de
equipamentos. Em vez de, em resultado da cisdo, ser constituida uma nova sociedade,
pretende adquirir uma sociedade ja existente dedicada as operacdes imobiliarias e de
aluguer de equipamentos, denominada .

6. A estrutura societaria permanecerd igual a atual, ou seja, 0s sdcios e quotas mantém-
se inalterados na operacgéo simultidnea de cisdo-fusdo em que o imével serd objeto de
destaque da sociedade cindida.

7. Nao obstante tenham ocorrido obras no imoével em causa, e referindo que 0 mesmo
permanecera numa atividade sujeita a imposto, entende que a esta operagdo ndo esta
subjacente uma componente comercial, julgando, assim, que ndo devera regularizar o
imposto relativo as obras efetuadas.

8. No entanto, considerando que o imével foi objeto de obras que terminaram em 2014,
cujo IVA suportado foi objeto do exercicio do direito a deducao nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 19.° do Cédigo do IVA (CIVA), na medida em que se encontra afeto a
sua atividade tributada, vem questionar relativamente a regularizacées, nos termos do
artigo 24.°.

9. Pretende ainda saber, se, caso a sociedade retna as condi¢cdes para a renuncia a
isencdo nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, fica afastada a figura
da regularizacdo a que se refere o artigo 24.°.

10. Mais adiante refere-se relativamente a renlncia a isencdo na locagdo de um
armazém, que também sera destacado para a nova sociedade, cujo IVA suportado com
as obras em 2014 foi objeto de dedugdo, e ird ser objeto de arrendamento com
liquidacdo de IVA a taxa de 23%.

Il - DELIMITACAO DA INFORMACAO VINCULATIVA
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11. A Requerente, a par do enquadramento para efeitos de IVA, questiona relativamente
ao enquadramento da operacdo para efeitos de EBF, IMT, IS, nhomeadamente para
efeitos de beneficiar da isencéo do IMT, do IS e outros encargos fiscais, a respeito da
transferéncia de um imével para outra entidade.

12. Em primeiro lugar impde-se referir que, nos termos do artigo 68.° da Lei Geral
Tributaria, as informagbes vinculativas tém o seu a&mbito circunscrito as situa¢des
concretas dos sujeitos passivos, ou seja, sdo prestadas tendo em conta factos reais
suscetiveis de alterar ou configurar a situacdo tributaria dos mesmos, ndo cabendo
assim, informar sobre questdes relativas a terceiros, sem prejuizo de poderem ser
requeridas por advogados, solicitadores, revisores e contabilistas certificados, ou por
entidades habilitadas para o exercicio da consultoria fiscal acerca da situacéo tributaria
dos seus clientes devidamente identificados, se comprovada a legitimidade para o
efeito.

13. Em segundo lugar, considerando que, na estrutura nuclear da Autoridade Tributaria
e Aduaneira, a Direcdo de Servicos do IVA, abreviadamente designada por DSIVA,
"executa os procedimentos relativos a gestdo do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) nas operacbes internas, na importacdo e exportagdo e nas transacdes
intracomunitarias”, nos termos do disposto no artigo 9.° da Portaria n.° 320-A/2011, de
30 de dezembro, a mesma ndo acarreta competéncia no ambito de outros impostos,
pelo que nao é possivel responder as questdes do sujeito passivo no ambito dos
impostos acima mencionados, mas tdo s6 em sede do IVA, dentro dos limites das suas
competéncias nessa area de imposto, atribuidos pela citada norma da portaria.

Il - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

14. Por consulta ao Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes, verifica-se que a
Requerente se encontra registada em IVA pelo exercicio da atividade principal de
"Fabricacé@o de sabdes, detergentes e glicerina” (CAE 20411), e por diversas atividades
secundarias, incluindo a de "Compra e venda de bens imobiliarios" (CAE 068100),
encontrando-se enquadrada no regime normal de tributacdo com periodicidade mensal,
tendo assinalado, apenas, que realiza opera¢ges que conferem o direito a deducao.
15. Contudo, dado que a atividade de compra e venda de bens iméveis € uma atividade
isenta do IVA, nos termos do artigo 9.° do CIVA, configura um sujeito passivo misto,
obrigado ao método da afetacdo real para efeitos da aplicagdo do artigo 23.° do CIVA,
pelo que deve corrigir aqueles elementos apresentando a respetiva declaracdo de
alterag8es, nos termos dos artigos 32.° e 35.9, retroagindo-a a data em que iniciou esta
atividade.

16. As restantes atividades exercidas pelo sujeito passivo e pelas quais se encontra
registado, sdo sujeitas a imposto e dele ndo isentas, que, nos termos do principio geral
do direito a deducgéo estabelecido no artigo 20.° do CIVA, o IVA suportado nos bens e
servicos adquiridos para a realizacdo dessas operacdes tributdveis, confere o direito a
dedugdo, com as exclusbes estabelecidas no artigo 21.°.

17. O respetivo direito a deducdo do imposto suportado nasce no momento em que o
mesmo se torna exigivel, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 22.° do CIVA. Assim,
guando pratica uma atividade econdmica sujeita a IVA, o sujeito passivo pode deduzir
de imediato a totalidade do imposto que onera tais aquisi¢cdes efetuadas para a
realizagcdo das suas operacOes tributadas.

18. Relativamente aos bens que compdem o imobilizado de uma empresa, atualmente
denominado ativo fixo tangivel, &€ pressuposto que os mesmos sejam detidos para uso
na producé@o ou fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, e se
espera que sejam usados durante mais do que um periodo.

19. Os bens do ativo fixo tangivel (sdo exemplos: os edificios, maquinas e
equipamentos, veiculos, etc.), porque, pelas suas caracteristicas, se destinam a
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ser utilizados durante mais do que um periodo, o respetivo custo é repartido em funcao
do numero de anos que se prevé para a sua utilizacdo. Tém, portanto, um carater de
permanéncia na empresa, uma vez que sdo bens que aquela ndo tenciona vender a
curto prazo.

20. Embora, regra geral, as deducdes do imposto efetuadas pelos sujeitos passivos
sejam definitivas, no caso de iméveis, caso ocorra um evento que altere a sua utilizagéo
durante o periodo de regularizagéo, 19 anos, a deducéo inicialmente efetuada deve ser
retificada por via da regularizagéo.

21. Na situacdo apresentada pela Requerente, esta exerceu o direito a dedugdo do
imposto suportado nas obras efetuadas no imével.

22. De acordo com o que resulta do pedido apresentado, a Requerente vai adquirir uma
nova sociedade. Mas, tecnicamente o que vai acontecer € que a Requerente vai adquirir
a totalidade das quotas da sociedade. Esta, no entanto, € uma entidade que, ndo sendo
cessada, mantém, a sua personalidade e capacidade juridicas préprias, de forma
auténoma e independente, titular de direitos e obrigag6es proprios, com identificacédo e
ndamero de pessoa coletiva/ Nimero de Identificacdo Fiscal préprios, ndo obstante os
titulares das respetivas quotas, poderem ser titulares de participagbes em outras
sociedades comerciais.

23. Assim, da-se a transferéncia do imével do ativo fixo tangivel da Requerente para
uma entidade distinta. Esta transmissdo do imovel, ainda que ocorra entre empresas do
mesmo grupo econdmico, consubstancia uma operacdo sujeita a imposto, mas dele
isenta nos termos da alinea 30) do artigo 9.° do CIVA.

24. A partir do momento em que o imoével no qual foram realizadas as obras em causa,
deixa de ser utilizado pelo sujeito passivo na realizagcao das suas operacoes tributaveis,
ou seja, ocorrendo a transmissdo do imdvel durante o periodo de regularizacdo, e
tratando-se de uma operacgéao sujeita a IMT, isenta de IVA nos termos da alinea 30) do
artigo 9.° do CIVA, o sujeito passivo fica obrigado a proceder a respetiva regularizacdo a
favor do Estado, de uma so vez, pelo periodo de regularizagdo ainda ndo decorrido,
considerando-se que os bens estdo afetos a uma atividade ndo tributada, sem direito a
deducgédo no préprio ano e nos restantes até perfazer 20 anos, nos termos do n.° 5 do
artigo 24.° do CIVA.

25. Este procedimento deve ter por referéncia o IVA constante das faturas emitidas
pelos fornecedores e prestadores de servicos em que foi por estes liquidado imposto,
bem como o IVA autoliquidado ao abrigo da regra de inversdo do sujeito passivo na
aquisicdo de servicos de construcao civil, prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA.

26. A mesma regularizacdo também deve ser efetuada, nos termos da alinea ¢) don.° 6
do artigo 24.° do CIVA, sempre que o imdvel relativamente ao qual foi deduzido o IVA
suportado, passe a ser objeto de uma locacao isenta, nos termos da alinea 29) do artigo
9.0,

27. A regularizagéo referida deve constar do campo 41 do quadro 06 da declaragéo
periédica referente ao Ultimo periodo do ano a que respeita, nos termos previstos no n.°
8 do artigo 24.° do CIVA.

28. No que respeita & rendncia a iseng¢do, 0s sujeitos passivos podem efetuar esta
rendncia, optando pela aplicacdo do imposto a locacéo e transmissdo de bens imoveis,
nos termos dos n.°s 4 e 5 do artigo 12.° do CIVA, desde que cumpridos os termos e
condi¢cdes previstos no Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, que aprovou e
publicou em anexo o "Regime da renuncia a isencédo do IVA nas operacdes relativas a
bens imoveis" (doravante Regime da Renuncia), cuja aplicacao foi objeto de instrugcbes
administrativas através do Oficio-Circulado n.° 30099, de 09/02/2007, da Direcéo de
Servigos do IVA, disponivel para consulta no portal das finangas.

29. O n.° 1 do artigo 2.° do Regime da Renuncia, estabelece as seguintes condicdes
objetivas para que a rendncia a isencdo seja admitida nas operacdes
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relativas a bens imoveis: i. O imdvel se trate de um prédio urbano ou de uma fracéo
auténoma deste, ou ainda, no caso de transmissdo, de um terreno para construgao; ii. O
imovel esteja inscrito na matriz em nome do seu proprietério, ou tenha sido pedida a
respetiva inscricdo, e ndo se destine a habitagdo; iii. O contrato tenha por objeto
transmissao do direito de propriedade do imével ou a sua locagdo e diga respeito
totalidade do bem imével; iv. O imdvel seja afeto a atividades que confiram direito a
deducédo do IVA suportado nas aquisi¢cfes; v. No caso de locagdo, o valor da renda
anual seja igual ou superior a 25 avos do valor de aquisicdo ou construcdo do imdével.
30. Verificadas as mencionadas condi¢des, determina o n.° 2, do artigo 2.° do Regime,
gue a renuncia s € permitida quando: i. Se trate da primeira transmisséo ou locagéo do
imével ocorrida ap6s a constru¢éo, quando tenha sido deduzido, ou ainda seja possivel
deduzir, todo ou parte do IVA nela suportado; ii. Se trate da primeira transmissao ou
locacdo do imovel ocorrida ap6s o imdvel ter sido objeto de grandes obras de
transformacéo ou renovagdo que tenham determinado uma alteracéo superior a 30% do
valor patrimonial tributavel para efeitos de imposto municipal sobre iméveis quando
ainda seja possivel deduzir, todo ou parte do IVA suportado nessas obras; iii. Se trate
de transmissdo ou locacdo do imdvel subsequente a uma operacdo efetuada com
rendncia a isengdo, quando esteja a decorrer o prazo de regularizagdo previsto no n.° 2
do artigo 24.° do CIVA (20 anos), relativamente ao imposto suportado nas despesas de
construgdo ou aquisi¢céo do imével.

31. Para renunciar a isencao do IVA, é necessario obter, previamente, o certificado de
rendncia a isengdo, para além de ter que existir comprador ou locatario conhecido, o
qual vai confirmar os dados constantes do referido certificado.

32. A verificacdo das condigBes para renunciar a isencdo é da responsabilidade do
transmitente ou locador, tal como se encontra mencionado no respetivo certificado, no
qgual declara reunir as condi¢cdes estabelecidas para o efeito (objetivas, subjetivas e
formais previstas no Regime da Rendncia).

33. Do que antecede resulta, que a renuncia a isencao s6 pode efetuar-se nas
operacBes de locacao de prédios urbanos ou fragdes autbnomas, e na transmisséo de
prédios urbanos ou fragbes autbnomas ou terrenos para construgdo, por sujeitos
passivos que realizem tais operacdes a favor de outros sujeitos passivos, que utilizem
os imdveis, total ou predominantemente, em atividades que conferem direito a dedugao
34. Importa realgar que a renlncia a isen¢éo, tanto na locagdo como na transmisséo, é
efetuada caso a caso e, para produzir efeitos, o transmitente ou locador tem que ter na
sua posse o certificado de renuncia para a transmissdo ou para a locacéo, conforme o
caso, a data da escritura de transmisséo ou do respetivo contrato de locacao.

35. No caso especifico da transmissdo de imével com renuncia, cabe ao respetivo
adquirente proceder a liquidagdo do imposto devido por essa operacéo, aplicando-se a
regra de inversdo do sujeito passivo, nos termos referidos no n.° 1 do artigo 11.° do
Regime da Renuncia, devendo evidenciar separadamente, na sua contabilidade, o IVA
liguidado pela aquisi¢do do imével em que ocorreu a rendncia a isen¢do, de acordo com
0 n.° 4 do mesmo artigo 11.°.

36. Por sua vez, o artigo 3.° do Regime da Renuncia, vem condicionar o seu exercicio,
no caso do transmitente e adquirente do bem imével (ambos sujeitos passivos do
imposto), as seguintes condigfes: i. A pratica, por ambos, de opera¢des que confiram
direito & deducgdo ou, no caso de sujeitos passivos mistos, quando o conjunto das
operacdes que conferem direito a dedugéo seja superior a 80% do total do volume de
negécios; ii. Nao estejam abrangidos pelo regime especial dos pequenos retalhistas
constante dos artigos 60.° e seguintes

QO
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do CIVA,; iii. Disponham de contabilidade organizada nos termos dos Cddigos do IRS ou
do IRC.

37. Deste modo, a rendncia a isencdo s6 é possivel, se as condi¢des, objetivas,
subjetivas, formais e temporais para a rendncia se encontrarem reunidas.

38. Por fim, parece-nos ser de recordar, que em sede de IVA, nos termos previstos no
n.° 1 do artigo 16.° do CIVA, em regra, o valor tributavel das transmissdes de bens e
das prestacdes de servicos, € o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do
adquirente, do destinatario ou de um terceiro, sem prejuizo do disposto nos n.°s 2 e 10.
39. O mencionado n.° 10 do artigo 16.°, estabelece uma derrogacdo a regra geral,
mostrando que "(0) disposto no n.° 1 ndo tem aplicacdo nas transmissdes de bens ou
prestacdes de servigos efectuadas por sujeitos passivos que tenham relagdes especiais,
nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC, com os respectivos adquirentes ou
destinatarios, independentemente de estes serem ou nao sujeitos passivos, caso em
que o valor tributavel é o valor normal determinado nos termos do n.° 4, quando se
verifique qualquer uma das seguintes situacoes:

a) A contraprestagdo seja inferior ao valor normal e o adquirente ou destinatario ndo
tenha direito a deduzir integralmente o imposto;

b) A contraprestacdo seja inferior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o
prestador dos servi¢os ndo tenha direito a deduzir integralmente o imposto e a operagéo
esteja isenta ao abrigo do artigo 9.°;

c) A contraprestacdo seja superior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o
prestador dos servicos ndo tenha direito a deduzir integralmente o IVA."

40. Todavia, determina o n.° 11 do artigo 16.° do mesmo Cédigo, que, s6 ndo sera
aplicada a derrogacédo prevista no n.° 10, quando for feita prova de que a diferenca
entre a contraprestacdo e o valor normal ndo se deve a existéncia de uma relacéo
especial entre o sujeito passivo e o adquirente dos bens ou servicos.

IV - CONCLUSOES

41. Do exposto, resulta que existe uma transferéncia de um imével da Requerente para
uma entidade distinta. Esta transferéncia do imével, ainda que ocorra entre empresas
do mesmo grupo econdmico, consubstancia uma transmissdo de bens isenta nos
termos da alinea 30) do artigo 9.° do CIVA.

42. A referida transmisséo isenta de IVA, implica que o imposto suportado nas despesas
gue oneraram a respetiva construc¢éo, reconstrucdo, aquisicdo ou outras despesas de
investimento com eles relacionadas, ndo confere o direito & deducao.

43. Assim, o imével, sendo objeto de uma transmissdo (ou loca¢do quando € o caso)
isenta de IVA durante o periodo de regularizagdo, obriga a regularizar, a favor do
Estado, o IVA inicialmente deduzido, de uma s6 vez, pelo periodo de regularizacao
ainda nao decorrido, na declaragéo periddica do ultimo periodo do ano a que respeita.
44. Relativamente a renuincia a isen¢do optando pela aplicacdo do imposto a operagéo
realizada, apenas é possivel desde que reunidos os pressupostos previstos no Decreto-
Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, acima descritos, que a verificar-se, ndo ha
necessidade de regularizar.
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