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INFORMAGAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.16° - Valor tributavel nas operagdes internas .
Valor Tributavel - Tarifa social

24931, com despacho de 2023-10-28, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacéo

O presente pedido de informacéo vinculativa solicitada, ao abrigo do artigo 68.° da Lei
Geral Tributéaria, pelo sujeito passivo "[]" (doravante Requerente), com o nimero de
identificacdo fiscal "[]", prende-se com a taxa de IVA a aplicar nas faturas a emitir ao
Municipio de "[]", referente a diferenca de valores entre a tarifa normal e a tarifa social
atribuida ao consumidor final das prestacdes de servicos de aguas, saneamento e
residuos urbanos.

Sobre o assunto, cumpre informar:
| - CARACTERIZAQAO DA REQUERENTE

1. A Requerente é uma empresa municipal que exerce, a titulo principal, a atividade que
tem por base o CAE 36002 - "Distribuicdo de agua" e, a titulo secundario, as atividades
gue tém os seguintes codigos de atividade:

CAE 37001 - "Recolha e drenagem de aguas residuais";

CAE 38112 - "Recolha de outros residuos nédo perigosos";

CAE 81292 - "Outras actividades de limpeza, n.e.";

CAE 81300 - "Actividades de plantacdo e manutencéo de jardins".

2. Em sede de IVA tem enquadramento no regime normal de tributacdo, com
periodicidade mensal, por opcdo, desde 2006.01.01.

I - O PEDIDO

3. No presente pedido de informac¢éo vinculativa a Requerente refere que "() celebrou
um Protocolo para apoio as pessoas e familias carenciadas através da aplicacédo da
tarifa social no Concelho de "[]" (doc. em anexo), com 0 seu acionista maioritario (51%
das ac¢bes) - Municipio de "[]", para dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 147/2017 de 5
de dezembro, com a redacdo dada pela Lei n.° 75-B/2020 que veio estabelecer o
regime de atribuicdo de tarifa social para a prestacéo dos servigos de aguas a atribuir
pelo municipio territorialmente competente e a aplicar a clientes finais do fornecimento
dos respetivos servi¢os, abrangendo também o abastecimento de 4gua, saneamento de
aguas residuais e de gestao de residuos urbanos".

4. Tendo em conta o Protocolo estabelecido entre as partes refere a Requerente que o
valor que fatura ao Municipio de "[]", consiste na diferenga entre a tarifa normal e a tarifa
social, tendo por base 0 mapa mensal dos valores faturados com tarifarios de beneficio.

5. Dado que nas faturas emitidas mensalmente ao consumidor final, a
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Requerente procede a liquidagdo do IVA das tarifas fixas e variaveis de agua a taxa
reduzida e que considera como ndo sujeitas a imposto, de acordo com o artigo 2.° do
Cddigo do IVA (CIVA), as tarifas fixas e variaveis de saneamento e residuos urbanos,
vem solicitar esclarecimento sobre se na faturacdo a emitir ao Municipio de "[]" no
ambito do protocolo acima mencionado, pode seguir o0s mesmos tramites da faturacao
mensal que efetua ao consumidor final.

6. Em anexo ao pedido de informacgdo vinculativa a Requerente envia 0s seguintes
documentos:

- Copia do "Protocolo para apoio as pessoas e familias carenciadas através da
aplicagdo da tarifa social", celebrado entre o Municipio de "[|" e a Requerente;
- Mapa dos "Valores faturados com tarifarios de beneficio".

Il - ANALISE E ENQUADRAMENTO LEGAL
Breve referéncia ao Decreto-Lei n.° 147/2017 de 5 de dezembro

7. Tendo em conta a questdo em andlise no presente pedido de informacgé&o vinculativa
importa fazer uma breve referéncia ao Decreto-Lei n.° 147/2017 de 5 de dezembro, que,
conforme determina o seu artigo 1.° "() estabelece o regime de atribui¢cdo de tarifa social
para a prestacdo dos servicos de aguas (tarifa social), a atribuir pelo municipio
territorialmente competente e a aplicar a clientes finais do fornecimento dos servicos de
aguas." Esta tarifa social abrange os servicos de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais.

8. O artigo 2.° deste Decreto-Lei estabelece que "S&o elegiveis para beneficiar da tarifa
social as pessoas singulares com contrato de fornecimento de servicos de aguas e que
se encontrem em situacédo de caréncia econémica" e identifica as situacdes que devem
ser consideradas de caréncia econdmica, conferindo, ainda, a possibilidade de os
municipios estabelecerem outros critérios de referéncia, desde que ndo sejam restritivos
em relacéo ao tipificados neste diploma legal.

9. Conforme dispbe o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 147/2017 a adesdo dos municipios
ao regime de tarifa social é voluntaria, nada obstando a que a presta¢cao dos servicos de
aguas seja efetuada por entidade distinta do municipio, designadamente empresas
municipais e intermunicipais, empresas de titularidade estatal ou em regime de parceria,
constituida nos termos do Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril [1].

10. O seu artigo 4.° com redacéo dada pelo artigo 436.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro [2] determina que o financiamento da tarifa social compete:

"a) Ao municipio aderente;

b) As respetivas empresas, nos casos de fornecimento por empresas de titularidade
estatal".

11. No que respeita a aplicacdo da tarifa social determina o artigo 7.° do referido
Decreto-Lei que:

"1 - A aplicagéo da tarifa social € da responsabilidade do fornecedor com o qual tenha
sido celebrado o contrato de fornecimento, prestando-lhe o municipio a informagao
necessdaria para esse efeito.

2 - O desconto deve ser identificado de forma clara e visivel nas faturas enviadas pelo
fornecedor ao beneficiario.

3 - Ap6s a comunicacdo dos valores pelo fornecedor, se este ndo for o préprio
municipio, a camara municipal entrega-lhe, no prazo de 30 dias, as quantias
respeitantes ao desconto ou isencdo de tarifa correspondente.
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Protocolo para apoio as pessoas e familias carenciadas através da aplicacdo da tarifa
social celebrado entre o Municipio de "[]" e a Requerente

12. Tendo em vista dar cumprimento ao disposto no Decreto-lei n.° 147/2017 de 5 de
dezembro foi celebrado, em 2023.05.22, o "Protocolo para apoio as pessoas e familias
carenciadas através da aplicacdo da tarifa social", entre o Municipio de "[|" e a
Requerente.

13. O referido Protocolo foi celebrado tendo por base determinados considerandos, que
fazem parte integrante do mesmo, de entre 0s quais se transcrevem os que se afiguram
mais relevantes para a analise do caso em apreco:

"O Decreto-lei n.° 147/2017 de 5 de dezembro, com redacdo dada pela Lei n.° 75-
B/2020 veio estabelecer o regime de atribuicdo de tarifa social para a prestacdo dos
servigos de 4guas a atribuir pelo municipio territorialmente competente e a aplicar a
clientes finais do fornecimento dos respetivos servicos, abrangendo também o
abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos
urbanos."

"A tarifa em apreco € aplicada segundo os critérios definidos no n.° 2 e n.° 3 do Decreto-
lei n.° 147/2017 de 5 de dezembro, podendo ainda os municipios estabelecer outros
critérios de referéncia, desde que nao sejam restritivos em relagdo aos expressamente
tipificados nesse diploma legal.”

"A 28 de fevereiro 2005, foi constituida a "[]", sendo uma empresa municipal de capitais
maioritariamente publicos, com o objecto principal, nos termos do n.° 1 do art.° 3.° dos
seus estatutos, a gestdo, exploracdo, manutencéo e conservacao dos sistemas publicos
da distribuicdo de 4gua para consumo publico e recolha e transporte de residuos sélidos
urbanos."

"A Cémara Municipal tem competéncia para participar na prestacdo de servicos e
prestar apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em parceria com as entidades
competentes da administracdo central e com instituicdes particulares de solidariedade
social, nas condi¢bes constantes de regulamento municipal, nos termos do disposto na
alinea v) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro." [3]

"Cientes que o Municipio de "[]" e a "[]" ja haviam aplicado uma tarifa para apoio as
pessoas em situacdo de caréncia econdmica, desde a data da constituicdo da empresa
municipal até ao presente momento, importa, com a entrada em vigor do regime juridico
do Decreto-lei n.° 147/2017 de 5 de dezembro, diligenciar pela devida conformacéo ao
procedimento nele plasmado."

14. Das clausulas pelas quais se rege o Protocolo, afigura-se de fazer referéncia as
suas clausulas Primeira, Terceira e Quarta.

15. Na cladusula Primeira do Protocolo é estabelecido nos seus ns 1 e 2,
respetivamente, que "O Municipio de "[]" estabeleceu as regras a que deve obedecer o
regime de atribuicdo da tarifa social a aplicar a clientes finais do fornecimento do servico
de abastecimento de agua”, sendo que a Requerente aceita a aplicagao da tarifa social,
comprometendo-se a colaborar com o}
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Municipio de "[]" na sua concretizacao.

16. A clausula Terceira determina que:

"1. A tarifa social promove a reducdo nos valores da fatura de abastecimento de 4gua,
saneamento e residuos aos utilizadores residentes no Municipio de "[]".

2. A aplicacao da tarifa social consiste na isencdo das tarifas fixas e a aplicacdo de um
desconto de 75% ao total do consumo do cliente final nas tarifas varidveis do 1.° e 2.°
escaldo, até ao limite mensal de quinze metros cubicos.

3. A aplicacao da tarifa social é da responsabilidade da "[]".

4. O desconto deve ser identificado de forma clara nas faturas enviadas ao cliente final
beneficiario."

17. De acordo com a clausula Quarta a Requerente deve comunicar mensalmente os
valores referentes ao desconto e isencdo das tarifas, juntamente com a listagem
atualizada dos beneficiarios elegiveis a data da sua aplicacdo devendo, por sua vez, o
Municipio de "[]" entregar, no prazo de 30 dias, o valor total da comparticipacao.

Mapa dos "Valores faturados com tarifarios de beneficio"

18. No mapa enviado em anexo pela Requerente, que se depreende ser do més de
maio do corrente ano, encontra-se espelhado o "Tipo de tarifario" que comporta tarifas
fixas ou variaveis referentes a agua, saneamento e residuos sélidos, o "Tarifario
faturado (beneficio)", que abrange os tarifarios designados de "Doméstico social 2023",
"Domeésticos Especiais Alt." e "Familias Numerosas Social", o "Tarifario sem beneficio",
o "Total faturado”, o "Total sem benf.", o valor da "Diferenca" e "N. Docs.".

Enquadramento em sede de IVA

19. Tendo em conta que a Requerente é uma "empresa municipal de capitais
maioritariamente publicos" importa fazer referéncia as instru¢cdes administrativas
veiculadas através do Oficio-Circulado n.° 30159/2014, de 2014.06.18, da Area de
Gestao Tributaria do IVA, segundo as quais "Estas empresas, criadas e extintas por
deliberacdo dos municipios, sdo detidas integral ou maioritariamente por um municipio
gue sobre elas exerce poderes de tutela, prosseguindo obrigatoriamente funcdes
inseridas nas atribuicdes daqueles municipios e estando sujeitas as suas orientacdes
estratégicas. Sao, ainda, orientadas pela prossecucao do interesse publico, exercendo
poderes que Ihes s@o delegados pelos municipios".

20. Estas entidades beneficiam, assim, do mesmo enquadramento em sede deste
imposto que é atribuido aos servicos municipais ou municipalizados, ou seja: i)
beneficiam da exclusdo do &mbito de aplicagdo do imposto quando realizem operacdes
no exercicio dos respetivos poderes de autoridade, mesmo que por elas recebam taxas
OU quaisquer outras contraprestacfes, contanto que a sua ndo sujeicdo ndo origine
distor¢cdes de concorréncia (cfr. n.° 2 do artigo 2.° do CIVA) ou, ii) sdo considerados
sujeitos passivos do imposto quando, no exercicio das atividades, a ndo sujeicdo ao
imposto possa conduzir a distor¢des de concorréncia significativas (cfr. n.° 3 do artigo
2.2 do CIVA).

21. Neste sentido, tendo presente a alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIVA, o servico
de abastecimento de 4gua ao publico considera-se sujeito a imposto e dele néo isento,
sendo tributado a taxa reduzida do imposto prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°
do CIVA, por engquadramento na verba 1.7 da Lista I,
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anexa ao CIVA.

22. Por sua vez, os servigos de saneamento de aguas residuais, de remocao de lixos e
de limpeza das vias publicas, efetuados por municipios ou por empresa municipal,
detida integralmente ou maioritariamente pelo municipio, encontram-se excluidos do
campo do imposto, nos termos do n.° 2 artigo 2.° do CIVA, ndo sendo,
consequentemente, sujeitos a IVA (cfr. Oficio-Circulado n.° 30177, de 2015.12.10 da
Area de Gestdo do IVA).

23. Tendo em conta a matéria em analise no presente pedido de informac¢é&o vinculativa,
importa referir que o n.° 1 do artigo 16.° do CIVA inclui, no &mbito de incidéncia do IVA,
qualguer contraprestacdo relativa a transmissdes de bens ou prestacdes de servicos
sujeitas a imposto, seja essa contraprestacdo obtida do adquirente dos bens, do
destinatario dos servicos ou de um terceiro.

24. A contrapartida constitui, assim, o critério geral da tributacdo, pelo que, qualquer
contraprestacdo que tenha um nexo direto com o0s bens transacionados ou com 0s
servigos prestados, é sujeita a tributacdo em IVA.

25. Deste modo, sendo o IVA um imposto que visa tributar a contraprestacdo de
operacdes tributaveis ndo poderia deixar de incluir o valor das subvencées diretamente
relacionadas com o preco de tais operacdes.

26. De facto, conforme se encontra estabelecido na alinea c) do n.° 5 do artigo 16.° do
CIVA, fazem parte do valor tributavel das operacdes "As subvencbes diretamente
conexas com o preco de cada operacdo, considerando como tais as que s&o
estabelecidas em funcdo do numero de unidades transmitidas ou dos servigcos
prestados e sejam fixadas anteriormente a realizacdo das operacgfes".

27. Funcionando a norma legal anteriormente referida como uma verdadeira norma de
incidéncia, séo tributados os subsidios que, sendo diretamente conexos com o0 preco de
cada operagdo, preencham os requisitos ai definidos, ou seja, que: i) sejam fixados
anteriormente a realizacdo das operacdes; i) sejam estabelecidos em funcdo do
ndmero de unidades transmitidas ou do volume de servicos prestados.

28. Face ao anteriormente descrito afigura-se que os valores respeitantes a tarifa social
atribuida no &mbito do Protocolo, para apoio as pessoas e familias carenciadas,
efetuado entre a Requerente e o Municipio de "[]" sdo equiparados a subvencdes
diretamente conexas com o preco das operag¢8es, pelo que, integrando o valor tributivel
das mesmas sdo, consequentemente, sujeitos a tributacdo em IVA & taxa aplicavel as
operacBes a que respeitam.

IV - CONCLUSAO

29. Face a todo o exposto e considerando que:

i) a Requerente é uma empresa municipal detida maioritariamente pelo Municipio de "[]";
i) na qualidade de empresa municipal procede, como refere, a aplicacdo da taxa
reduzida do IVA nas tarifas fixas e variaveis de agua, considerando excluidas do
imposto as tarifas fixas e varidveis de saneamento e residuos urbanos, nos termos do
n.° 2 artigo 2.° do CIVA,;

iil) nos termos do Protocolo efetuado com o Municipio de "[]", & da responsabilidade da
Requerente, enquanto empresa fornecedora, a aplicacéo da tarifa social,
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iv) o desconto efetuado deve ser identificado de forma clara nas faturas enviadas ao
cliente final beneficiario/utente;

v) nos termos do referido Protocolo a Requerente deve comunicar mensalmente ao
Municipio de "[]" os valores referentes ao desconto e isenc¢é@o das tarifas, juntamente
com a listagem atualizada dos beneficiarios elegiveis a data da sua aplicacao,

vi) tendo em conta o disposto na alinea ¢) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA, os valores
respeitantes a tarifa social atribuida no ambito do Protocolo efetuado entre a
Requerente e o Municipio de "[]" sdo equiparados a subvenc¢Bes diretamente conexas
com o preco das operag0des, integrando o valor tributavel das mesmas,

afigura-se, que, os montantes que tenham por base a prestacdo de servigcos de
abastecimento de 4gua s&o sujeitos a tributacdo a taxa reduzida e que os montantes
gue tenham por base as prestacdes de servicos de saneamento de 4guas residuais e
de remocé&o de lixos e de limpeza das vias publicas, se consideram excluidos do campo
do imposto, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do CIVA.

[1] O Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril do Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional estabelece o regime de parcerias entre o
Estado e as autarquias locais para a exploracdo e gestdo de sistemas municipais de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de
gestdo de residuos urbanos.

[2] Lei do Orcamento do Estado para 2021.

[3] A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro estabelece o regime juridico das autarquias
locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
aprova o regime juridico do associativismo autarquico."
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