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SUMARIO:

1. No ambito dos processos de execucgao, o direito a dedugao do imposto respeitante a
créditos considerados incobraveis nas condigcdes previstas na alinea a) do n° 7 do artigo 78° do no
Cédigo do IVA, depende da inscrigdo no registo RIE, conforme estabelece actualmente o artigo
717.° do Codigo de Processo Civil.

2. A falta de registo no RIE nao preclude o direito a regularizagdo do imposto, desde que se
mostrem preenchidos os requisitos materiais da incobrabilidade definitiva, mas a questao da sua
verificagdo nao pode ser apreciada se a fundamentagao dos actos de liquidagao se fundar
exclusivamente na inexisténcia de inscricdo no Registo Informatico de Execugées.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitr,os Prof. Doutor Victor Calvete (Arbitro-presidente), Dra. Adelaide Moura e Dra. Maria da
Graga Martins (Arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 21-07-2022, acordam no seguinte:

I. RELATORIO
1. A..., S.A,, titular do Numero uUnico de Matricula na Conservatdria do Registo Predial e de
Identificacdo de Pessoa Coletiva ..., com sede na ..., n.° ..., ..., no ..., ...-... LISBOA (doravante designada

como “REQUERENTE?”), notificada dos actos tributarios consubstanciados nos actos de liquidagéo de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) relativos ao periodo de tributagdo de 2018 e nos actos
tributarios abaixo melhor identificados, nos termos das quais se apurou imposto a pagar no valor de EUR
217.583,59 acrescido dos respetivos juros compensatérios, num total global de € 247.694,74 vem, ao
abrigo da alinea a) do n° 1 do artigo 2°, da alinea a) do n° 3 do artigo 5° e do n° 2 do artigo 10°, todos do
Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de janeiro, bem como dos artigos 1° e 2° da Portaria n°® 112-A/2011, de 22
margo, apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), tendo em vista a anulagdo dos
acima mencionados actos de liquidagéo de IVA, a saber:

» Demonstragéo de acerto de contas n.° 2021..., relativa ao IVA de janeiro de 2018, no valor de EUR
39.284,70; demonstragao de acerto de contas n.° 2021..., relativa aos juros correspondentes, no valor de
EUR 5.846,42 e respetiva demonstragéo de liquidagéo de juros de IVA n.° 2021..., no mesmo valor (que
aqui se juntam conjuntamente como Documento n.° 1);

+ Demenstragéo de aeerto de contas A.® 2021..., relativa ae VA de faseseided®28] Bonalvals g&JRUR
20.957,46,; demonstragéo de acerto de eontas n.% 2021..., relativa aes jures cerrespendentes, ne valor de
EUR 3.430,0%. erepsisttivadisrsnsateagin dieliuitagio digjivs die WA P 2021 ... iorelohdes R que
At 36ustaenastiijaa timiantecesiha Basnieaesno Doeurgnto n.° 2);

+« Demonstracio de acerto de contas n.° 2021.... relativa ao IVA de maio de 2018. no valor de EUR


https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?l=MjAyMzA5MjkxMjEwMTMwLlAzMjRfMjAyMi1UIC0gMjAyMy0wMy0yNyAtIEpVUklTUFJVREVOQ0lBLnBkZg%3D%3D

+ Demonstragéo de acerto de eontas A.° 2021..., relativa ae |VA de faseseided®28] Bonalvatps B&RUR
20.867,46, demonstragéoe de aecerto de eontas n.° 2021..., relativa aes jures eerrespendentes, e valer de
EUR 4.440,0%, ereagnativadiamanstagivdieligudiaghio de;jims die \Wm P 2021, mordelenhde YR que
4t S&4uistamasijsatimiammecenine Baanieaasno Doeurgnto n.° 2);

» Demonstragao de acerto de contas n.° 2021..., relativa ao IVA de maio de 2018, no valor de EUR
27.436,13; demonstracéo de acerto de contas n.° 2021..., relativa aos juros correspondentes, no valor de
EUR 3.722,29 e respetiva demonstragéo de liquidagao de juros de IVA n.° 2021..., no mesmo valor (que
aqui se juntam conjuntamente como Documento n.° 4);

« Demonstracao de acerto de contas n.° 2021..., relativa ao IVA de junho de 2018, no valor de EUR
28.352,16; demonstragéo de acerto de contas n.° 2021..., relativa aos juros correspondentes, no valor de
EUR 3.750,25 e respetiva demonstragao de liquidagao de juros de IVA n.° 2021..., no mesmo valor (que
aqui se juntam conjuntamente como Documento  n.° 5);

» Demonstracéo de acerto de contas n.° 2021..., relativa ao IVA de julho de 2018, no valor de EUR
21.014,54; demonstragéo de acerto de contas n.° 2021..., relativa aos juros correspondentes, no valor de
EUR 2.708,28 e respetiva demonstragao de liquidagao de juros de IVA n.° 2021..., no mesmo valor (que
aqui se juntam conjuntamente como Documento n.° 6);

« Demonstracao de acerto de contas n.° 2021..., relativa ao IVA do més de agosto de 2018, no valor de
EUR 16.708,60; demonstragao de acerto de contas n.° 2021..., relativa aos juros correspondentes, no
valor de EUR 2.098,41 e respetiva demonstragao de liquidagado de juros de IVA n.° 2021..., no mesmo
valor (que aqui se juntam conjuntamente como Documento n.° 7);

» Demonstragao de acerto de contas n.° 2021..., relativa ao IVA do més de novembro de 2018, no valor
de EUR 2.324,15; demonstragao de acerto de contas n.° 2021..., relativa aos juros correspondentes, no
valor de EUR 268,45 e respetiva demonstragéo de liquidacéo de juros de IVA n.° 2021..., no mesmo valor
(que aqui se juntam conjuntamente como Documento n.° 8);

» Demonstragao de acerto de contas n.° 2021..., relativa ao IVA do més de dezembro de 2018, no valor
de EUR 28.826,18; demonstracgdo de acerto de contas n.° 2021..., relativa aos juros correspondentes, no
valor de EUR 3.228,53 e respetiva demonstragao de liquidagéo de juros de IVA n.° 2021..., no mesmo
valor (que aqui se juntam conjuntamente como Documento n.° 9).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada por “AT” ou
simplesmente “Administragao Tributaria”).

2. O pedido de constituicdo do Tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 18.05.2022.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal arbitral colectivo os signatarios, que comunicaram a
aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 02.06.2022, foram as partes devidamente notificadas dessa designagao, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designagéo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

9. Assiggemfnformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacgéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal arbitral colectivo foi
copelinddueRe¥p0£t30@voca dados constantes de "certiddes juntas pela Requerente, como docs. N.° 11 a
344" que néo juntou aos autos e que, portanto, ndo podem ser comprovados;

- que 0 Processo Administrativo junto pela AT se limita ao Relatério de Inspecgéo Tributaria (sem, sequer,
8- AN APre88DHRIO A HAERIAIRR 23RO 28 suposto conter os seus Anexos mas que, pelo que se

pode depreender do elenco de tais anexos. nao necessariamente essas certiddes):



9. B%HESAfRNTormidade com o preceituado na alinea ¢) do n.* 1 do artigo 11.° do RJAI, na redacgao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal arbitral colectivo foi
conitizidueRe¥pOétd0avoca dados constantes de "certiddes juntas pela Requerente, como docs. N.° 11 a
344" que nédo juntou aos autos e que, portanto, ndo podem ser comprovados;

- que o Processo Administrativo junto pela AT se limita ao Relatério de Inspecgéo Tributaria (sem, sequer,
8- AN AP 888 DHIG B SHARIAIBR 2 3RLE 28 suposto conter os seus Anexos mas que, pelo que se

pode depreender do elenco de tais anexos, ndo necessariamente essas certiddes);

- que a AT esta vinculada, pelo disposto no n.° 2 do artigo 17.° do RJAT, invocado no Despacho de 1 de
Agosto, a juntar copia integral do Processo Administrativo "dentro do prazo de apresentacéo da resposta”;
e

- que nos termos do n.° 2 do artigo 19.° do RJAT, "o Tribunal arbitral pode permitir a pratica de acto
omitido",

o Tribunal fixou um prazo de 10 dias para que tais elementos fossem entregues no CAAD, sob pena de
nao poderem ser considerados.

7. Nessa sequéncia, a Requerida apresentou um requerimento solicitando um prazo nao inferior a 15 dias
para juntar os anexos do RIT, com os seguintes fundamentos:

1. As "certiddes juntas pela Requerente, como docs. N.° 11 a 344", estdo juntas aos autos, constando da
plataforma do CAAD, em entrada datada de 18/05/2022, com o titulo “Requerimento da Requerente —
docs 9 a 348”.

2. Relativamente aos anexos do RIT, efectivamente os mesmos nio foram enviados ao ora signatario
pelos servigos competentes, tendo a titulo de PA sido apenas enviado o ja junto aos autos.

3. Esses anexos, mal venham a ser disponibilizados ao presente signatario, serdo juntos aos autos,
sucede porém que tal remessa podera demorar um pouco mais do que o normal, porquanto, esses anexos
constam de ficheiros guardados em suporte fisico (cd), que tém de DIRECAO DE SERVICOS DE
CONSULTADORIA JURIDICA E CONTENCIOSO 2/ 2 ser enviados por correio interno (entre servigos) e,
apenas apos a recepgao do correio na DSCJC, pode o presente signatario (que se encontra em tele-
trabalho), deslocar-se a DSCJ, para recolher os ficheiros e, fazé-los chegar a plataforma do CAAD.

4. Requer, a V.as Ex.as que, atento o supra exposto, fixem um prazo nao inferior a 15 dias para juntar os
anexos do RIT.(...)"

8. Por Despacho de 08.11.20222, o Tribunal designou o dia 17.11.2022 para a reuni&o prevista no artigo
18.° do RJAT na qual seria inquirida a testemunha indicada pela Requerente.

Depois de marcada a inquirigdo da testemunha indicada pela Requerente no PPA, veio esta, por
requerimento, fazer notar que no dia 2 de Junho 2022 pedira o aditamento de outras duas ao abrigo do
disposto no artigo 598.° do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi da alinea e€) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT.

- Nao obstante o CPPT nao prever o arrolamento de testemunhas subsequente a apresentagao da peticao
inicial, o facto de tal ter acontecido antes da constituicdo do Tribunal (que s6 veio a ocorrer no dia 26
desse més de Junho) e o interesse que tais depoimentos podem ter para apurar os factos levam o
Tribunal, ao abrigo do principio da livre condugéo do processo (artigo 19.° do RJAT), a alargar a inquirigdo
a essas outras testemunhas.

9. A 23.11.2022, a Requerente requer novo adiamento da inquiricdo das testemunhas por estarem em
causa impedimentos inadiaveis por partes de ambas as testemunhas para comparecerem na diligéncia
agendada.

10. A 14.12.2022, o Tribunal reagenda a inquiricdo para o dia 10.01.2023, as 10:30, nos termos
inicialmente previstos e, tendo essa data ficado supervenientemente indisponivel, é fixada nova data para
a realizagao da diligéncia, nos mesmos termos, para o dia subsequente (11 de Janeiro) as 14:30.

11. Face a impossibilidade de comparéncia das testemunhas arroladas, a Requerente prescindiu em

eBANBARMENSEBMUNhas.

Tendo a Requerente manifestado a intengéo de apresentar alegacdes escritas, o Tribunal fixou um prazo
de 15 dias para alegagdes simultaneas.



11. Face a impossibilidade de comparéncia das testemunhas arroladas, a Requerente prescindiu em

feBANBARENSEMUNhas.

Tendo a Requerente manifestado a intencdo de apresentar alegagdes escritas, o Tribunal fixou um prazo
de 15 dias para alegagdes simultaneas.

12. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, nos termos dos artigos
2.°,n.°1, alinea a), e 5.°, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

O processo ndo enferma de nulidades.

N&o foram alegadas pelas partes, nem existem outras excep¢des ou questdes prévias que obstem ao
conhecimento do mérito da causa e que cumpra conhecer.

Ill. DO MERITO

lll. 1. MATERIA DE FACTO

lll. 1.1. Factos provados

13. Atentos os documentos juntos pelos Requerentes e os documentos constantes do processo
administrativo, para a decisdo da causa consideram-se provados 0s seguintes factos:

a. A Requerente é uma sociedade com sede e diregao efectiva em territério portugués, que tem como
actividade principal o estabelecimento, gestédo e exploragédo de infraestruturas, prestagdo de servigos de
comunicagdes eletronicas e exercicio da actividade de televisdo, bem como de qualquer actividade
complementar ou acessoria;

b. Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal mensal, em conformidade
com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 41.° do Cédigo do IVA;

c. No ambito da sua actividade de prestacao de exploragédo do servigo de telecomunicagbes
complementares movel terrestre, a Requerente emite mensalmente centenas de milhares de facturas,
liquidando e entregando ao Estado o IVA, nos termos legalmente previstos;

d. A Requerente deparou-se com um nivel consideravel de incumprimento, existindo iniUmeras facturas
emitidas que nunca chegam a ser liquidadas pelos seus clientes, o que resulta numa quantidade avultada
de créditos em mora ou incobraveis;

e. Uma parte desses créditos foram objeto de processo de execugdo em que a Requerente n&o recebeu
qualquer quantia em divida, por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis e/ou por decorrerem de
facturas emitidas a pessoas coletivas que se encontravam, ou que entretanto foram, dissolvidas.

+ asociedade (cliente da Requerente) entrou em dissolucéo ou dissolveu-se em momento posterior
a emissé&o da factura pela Requerente, mas nunca procedeu ao respectivo pagamento.
f. Nos casos de facturas emitidas a sociedades dissolvidas, verificou-se uma das seguintes situagdes:

* asociedade (cliente da Requerente) encontrava-se ja dissolvida ou em dissolugdo aquando da

g. OligehteddelfEntoca pitanBifitauren Reg nergae tredinggo Wspprtivossagamentaivals em questio,
mediante a emissao certiddes datadas de 2017 e 2018 (Documentos 11 a 344 do PPA):



+ asociedade (cliente da Requerente) entrou em dissolugdo ou dissolveu-se em momento posterior
a emisséo da factura pela Requerente, mas nunca procedeu ao respectivo pagamento.
f. Nos casos de facturas emitidas a sociedades dissolvidas, verificou-se uma das seguintes situagdes:

+ asociedade (cliente da Requerente) encontrava-se ja dissolvida ou em dissolu¢do aquando da

g. OMigehteddefnioca gideniBtifiteuenReg nergapuredinggo sy petivogzagasrentaivais em questio,
mediante a emissao certiddes datadas de 2017 e 2018 (Documentos 11 a 344 do PPA):

- Das 334 certiddes que a Requerente juntou, 17 dizem respeito a processos de execucao interpostos
apos a dissolugado das empresas;

- O registo informatico a que o n.° 2 do art.° 806.° do anterior CPC comegcou a aludir em 2010, nao foi
efectuado.

h. A Requerente declarou no campo 40 das declara¢des periddicas de IVA, regularizagbes a seu favor no
valor de EUR 6.071.854,09, as quais foram efectuadas nos termos do artigo 78.° e seguintes do Cédigo do
IVA e no &mbito das quais estavam incluidas regularizagées, no valor de EUR 659.370,33, de créditos
considerados incobraveis relativos aos processos de execugao aqui visados.

i. A Requerente foi alvo de um procedimento de inspecg¢éo de ambito geral, com incidéncia temporal no
periodo de tributacdo de 2018 e com o objectivo de verificar o cumprimento das obrigac¢des tributarias
relativas ao aludido exercicio.

j. Na sequéncia do referido procedimento de inspecgdo, a Requerente foi notificada do Projecto de RIT
emitido pela AT, no ambito do qual foi proposta uma correcgdo em sede de IVA no valor de EUR
217.583,59, relativa ao IVA de créditos anteriores a 2013 que foi deduzido nos termos da alinea a) don.° 7
do artigo 78.° do Cadigo do IVA,

k. Na sequéncia da acgéo de inspecc¢éo, a Requerida elaborou o Relatério de Inspeccgéo, junto aos autos
como documento 347 no PPA, em que refere o seguinte:

1Il.1.2. Factos nao provados

Nao ficdeamas peguiaiiacsiefamepeitagus ouishingessacidesssacaascantsgiores a 2013 e foram
solicitadas ao abrigo do regime do artigo 78.° do Cddigo do IVA (que, nos termos do artigo 198.° da Lei n.°

66-B/2012-31/12, se aplica “apenas aos créditos vencidos antes de 1 de janeiro de 2013”).



lll.1.2. Factos nao provados

Nao ficdefasas pegwuriiacsiefamepeitagus auisbingessacidesssacaascanteriores a 2013 e foram
solicitadas ao abrigo do regime do artigo 78.° do Cédigo do IVA (que, nos termos do artigo 198.° da Lei n.°
66-B/2012-31/12, se aplica “apenas aos créditos vencidos antes de 1 de janeiro de 2013”).

1ll.1.3. Fundamentagao da decisao da matéria de facto

Porque n&o houve recurso a outros meios de prova, a fixagdo da matéria de facto baseia-se nos
documentos juntos pelo Requerente e nos que constam do processo administrativo.

ll.2. MATERIA DE DIREITO

11l.2.1. Delimitagado do objecto do processo

A questao de mérito que cumpre solucionar é a de saber se, como sustenta a Requerente, o
incumprimento do requisito previsto no no n.° 2 do artigo 806.° do anterior (equivalente ao do n.° 2 do art.®
717.° do actual CPC), isto é, a falta de registo dos processos de execugéo no RIE (Registo Informatico da
Execugéo) preclude o direito de proceder as regularizagdes do IVA liquidado e entregue relativamente a
facturas ndo pagas pelos seus Clientes, ou se pelo contrario, como defende a Requerida, para os créditos
incobraveis anteriores a 1 de Janeiro de 2013 (uma vez que para os subsequentes a tal data rege o artigo
78.°-A do mesmo diploma), apenas nas situagdes tipificadas no n.° 7 do artigo 78.° do Cédigo do IVA é
aceite a dedugao do IVA.

Em concreto, o Tribunal € chamado a pronunciar-se sobre o pedido de declaragao de ilegalidade
dos actos tributarios consubstanciados nos actos de liquidacéo de IVA e juros relativos ao periodo de 2018
no montante total de € 247.694,74 e nos actos tributarios que Ihes estdo subjacentes por padecerem de :

(i) vicio de violagao da lei nos termos do artigo 163° do Cédigo do Procedimento Administrativo, o que
invoca nos termos da alinea a) do artigo 99° do CPPT;

(i) erro nos pressupostos de facto e de direito sobre os quais assentam;

(iii) ilegalidade por violagao do disposto nos artigos 73.° e 90.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de
28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (“Diretiva
IVA”),

(iv) ilegalidade por violagédo dos principios comunitarios da equivaléncia, da efectividade e da
proporcionalidade, e

(v) ilegalidade por enriqguecimento sem causa do Estado e violagdo do principio da neutralidade, aplicavel
em sede de IVA.

Vejamos, antes de mais, o enquadramento juridico-tributario aplicavel aos créditos visados nos autos.

lll.2.2. Regime aplicavel aos créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012: o artigo 78.° do Cédigo
do IVA

16. Conforme dispde a norma do artigo 198.°, n.° 6, da Lei do Orcamento do Estado OE2013 “o disposto
nos n.°s 7 a 12, 16 e 17 do artigo 78.° do Cdédigo do IVA aplica-se apenas aos créditos vencidos antes de 1
de janeiro de 2013".

- No que aqui interessa, o artigo 78° do Cédigo do IVA estabelece o seguinte:

- No caso vertente, conforme resulta dos documentos juntos aos autos (Cf. Docs. 11 a 347 do PPA), os
créditos venceram-se antes de 1 de Janeiro de 2013, pelo que para o exercicio do direito a dedugéo por
incobrabilidade Ihes € aplicavel o regime transitorio previsto no artigo 78.° do Cadigo do IVA (e n&o o,

ditednatides Ryfitesderstiyes7Rodam SRttt minPosto respeitante a créditos considerados

incobraveis:

a) Em processo de execucdo, apos o reqisto a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo 806.° do Coédigo



- No que aqui interessa, o artigo 78° do Cadigo do IVA estabelece o seguinte:

- No caso vertente, conforme resulta dos documentos juntos aos autos (Cf. Docs. 11 a 347 do PPA), os
créditos venceram-se antes de 1 de Janeiro de 2013, pelo que para o exercicio do direito a dedugao por
incobrabilidade lhes é aplicavel o regime transitorio previsto no artigo 78.° do Cddigo do IVA (e néo o,
ditelnatiéds Ryfitesdeastiyesreodgniadsi i mimposto respeitante a créditos considerados

incobraveis:

a) Em processo de execucgéo, apos o registo a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo 806.° do Cédigo
do Processo Civil[1];

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado, apos o trénsito em
julgado da sentenga de verificagdo e graduagéo de créditos prevista no Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagéo de Empresas ou, quando exista, a homologagéo do plano objeto da deliberagdo prevista no
artigo 156.° do mesmo Codigo[2];

¢) Em processo especial de revitalizagdo, apés homologagao do plano de recuperagéo pelo juiz, previsto
no artigo 17.°-F do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas[3];

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperagao de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), apés
celebragdo do acordo previsto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto[4].

8. Os sujeitos passivos podem igualmente deduzir o imposto respeitante a outros créditos desde que se
verifique qualquer das seguintes condigdes:

a) O valor do crédito ndo seja superior a (euro) 750, IVA incluido, a mora do pagamento se prolongue para
além de seis meses e o devedor seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operagbes
isentas que néo confiram direito a dedugdo;

b) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, IVA incluido, quando o devedor,
sendo um particular ou um sujeito passivo que realize exclusivamente operagbes isentas que ndo
conferem o direito a dedugdo, conste no registo informatico de execugbes como executado contra quem
foi movido processo de execugéo anterior entretanto suspenso ou extinto por ndo terem sido encontrados
bens penhoraveis[5];

c¢) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, IVA incluido, tenha havido
aposigédo de formula executéria em processo de injungdo ou reconhecimento em acg¢do de condenagao e o
devedor seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operagbes isentas que ndo confiram
direito a dedugéo;

d) Os créditos sejam inferiores a (euro) 6000, IVA incluido, deles sendo devedor sujeito passivo com direito
a dedugéo e tenham sido reconhecidos em acg¢éo de condenagéo ou reclamados em processo de
execugao e o devedor tenha sido citado editalmente.

e) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, IVA incluido, quando o devedor,
sendo um particular ou um sujeito passivo que realize exclusivamente operagbes isentas que ndo
conferem direito a deducgéo, conste da lista de acesso publico de execugbes extintas com pagamento
parcial ou por ndo terem sido encontrados bens penhoréveis no momento da dedug¢édo[6].

.y

Resulta, portanto, da leitura dos ns. 7 e 8 do dito normativo que os sujeitos passivos tém diversas
possibilidades de deduzir o IVA de créditos nédo recebidos, ndo tendo de esperar pelo momento da
comprovagao da incobrabilidade do crédito em processo de execugao, de insolvéncia, de revitalizagdo ou
outro. Essa disciplina, no seu conjunto, ndo torna dificil a dedugédo de IVA n&o cobrado, nem fixa para tal
condigbes particularmente dificeis de cumprir.

-Aalinea c) do n. ° 2 do artigo 806.° do anterior Cédigo do Processo Civil, epigrafado “Registo informatico
de execugdes” (materialmente correspondente a alinea b) do mesmo namero do artigo 717° do actual)
determinava que o registo informatico de execugdes devia mencionar, "A extingdo da execugéo por nao
terem sido encontrados bens penhoraveis, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 832.° e no n.° 6 do
artigo 833.°-B.”.

- Assim, de acordo com a norma transitéria do artigo 78°, n.° 7, alinea a) do Cédigo do IVA, a dedugéo do
imposto respeitante a créditos anteriores a 2013 considerados incobraveis em processos de execugao €
aceite “apos o registo a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo 806.° do Codigo do Processo Civil” (ou,
0 que é substancialmente o mesmo no CPC que entrou em vigor em 1 de Setembro de 2013, “apds o
registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 717.° do Cédigo do Processo Civil’) desde que tenha

havido prova do preenchimento do requisito formal. ) ] ] o ]
Sucede que esta questdo ja foi anteriormente apreciada em tribunais arbitrais (vg Decisées

proferidas nos processos ns. 78/2021-T, 4/2018-T e 317/2016-T, e sempre decidida no sentido de que a
exigéncia de levar a registo a extingdo das respectivas execugdes € meramente ad probationem. Na
decisao-rGenciosadiicm extgdadigyde esgistienesR | Besignadammaptejay segdimtessa a Unica fundamentagéo
dos actos tributarios em apreciagéao.

“Antes de prosseguir, refira-se que se subscreve o entendimento plasmado no RIT

(...). e ndo contrariado subseauentemente pela Reauerida. seaundo o aual o reauisito material


file://192.168.0.10/CAAD%20Partilha/CAAD%20Partilha/ZProcessos%202022%20AT/AProcessos%20301%20T%20350%202022/P323_2022-T/JURISPRUDENCIA/P323_2022-T%20-%202023-07-24%20-%20JURISPRUDENCIA.docx#_ftn1
file://192.168.0.10/CAAD%20Partilha/CAAD%20Partilha/ZProcessos%202022%20AT/AProcessos%20301%20T%20350%202022/P323_2022-T/JURISPRUDENCIA/P323_2022-T%20-%202023-07-24%20-%20JURISPRUDENCIA.docx#_ftn2
file://192.168.0.10/CAAD%20Partilha/CAAD%20Partilha/ZProcessos%202022%20AT/AProcessos%20301%20T%20350%202022/P323_2022-T/JURISPRUDENCIA/P323_2022-T%20-%202023-07-24%20-%20JURISPRUDENCIA.docx#_ftn3
file://192.168.0.10/CAAD%20Partilha/CAAD%20Partilha/ZProcessos%202022%20AT/AProcessos%20301%20T%20350%202022/P323_2022-T/JURISPRUDENCIA/P323_2022-T%20-%202023-07-24%20-%20JURISPRUDENCIA.docx#_ftn4
file://192.168.0.10/CAAD%20Partilha/CAAD%20Partilha/ZProcessos%202022%20AT/AProcessos%20301%20T%20350%202022/P323_2022-T/JURISPRUDENCIA/P323_2022-T%20-%202023-07-24%20-%20JURISPRUDENCIA.docx#_ftn5
file://192.168.0.10/CAAD%20Partilha/CAAD%20Partilha/ZProcessos%202022%20AT/AProcessos%20301%20T%20350%202022/P323_2022-T/JURISPRUDENCIA/P323_2022-T%20-%202023-07-24%20-%20JURISPRUDENCIA.docx#_ftn6

‘Sucede que esta questéo ja fol anteriormente apreciada em tribunais arbitrais (vg Decisbes
proferidas nos processos ns. 78/2021-T, 4/2018-T e 317/2016-T, e sempre decidida no sentido de que a
exigéncia de levar a registo a extingdo das respectivas execugdes é meramente ad probationem. Na
decisdo-rGencinsadiucm erxigdodiayde esgieicenesR | Basignfadamapteja segdmtessa a Unica fundamentagao
dos actos tributarios em apreciagao.

“Antes de prossegquir, refira-se que se subscreve o entendimento plasmado no RIT

(-..), e ndo contrariado subsequentemente pela Requerida, segundo o qual o requisito material
pressuposto pela al. a) do n.° 7 do artigo 78.° referido, é o de que o processo de execugao seja extinto por
falta de bens penhoraveis, correspondendo a referéncia ao ‘registo a que se refere a alinea c) do n.° 2 do
artigo 806.° do Cédigo do Processo Civil”, a uma forma de comprovagédo da extingdo do processo de
execugdao, porventura tida pelo legislador como a mais simples de obter e confirmar, mas sem prejuizo de
outras forma de o demonstrar, sendo que, consabidamente, os registos sdo essencialmente formas de
publicitacdo de factos e actos juridicos.”

- Refere ainda a Requerente que “néo foi possivel ao Agente de Execugdo promover a inscrigdo no
Registo Informatico de Execugbes (“RIE”) quanto aos casos das sociedades executadas que se
encontravam dissolvidas a data da extingdo dos respetivos processos executivos e juntos como
Documentos n.° 11 a 344(5) .

Essa mesma impossibilidade técnica foi referida nas decisées arbitrais anteriormente referidas.

- Afirma a Requerente:

- que se encontra “documentalmente comprovado através das certidbes emitidas pelos Agentes de
Execugéo, que os créditos em causa foram reclamados em sede executiva’;

- “que a Requerente ndo recebeu qualquer importancia para pagamento total ou parcial da quantia em
divida por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis e/ou por decorrerem de facturas emitidas a
pessoas coletivas que se encontravam dissolvidas;”,

- que se “mostra comprovada a extingdo das sociedades executadas, por forga da dissolugdo e
encerramento da liquidagdo e cancelamento da matricula em procedimento administrativo de dissolugdo” e
que “é de presumir a inexisténcia de bens susceptiveis de penhora pertencentes a executada;”;

- que “uma vez que se mostrou inttil a prossecug¢do da execugao, face a inexisténcia de bens e a
dissolugéo da sociedade executada, os processos executivos se extinguiram por inutilidade superveniente
da lide.”.

Salvo melhor entendimento, a averiguagéo da realidade desses factos, que se pode afigurar plausivel
atentas as certiddes juntas aos autos, configuraria fundamentagao a posteriori: a razdo de ser — o Unico
fundamento — das liquidagdes efectuadas no RIT n&o foi qualquer duvida que a AT tivesse em relagéo a
veracidade do certificado pelo agente de execugéo; foi apenas a de que faltava um requisito formal. Uma
vez que essa nao é razao suficiente para fundamentar tais liquidagdes, tem de se considerar que estas
nao podem subsistir. Como se escreveu na decisao do proc. 4/2018-T:

“esta-se perante um requisito formal, que é a efectivagdo do registo da extingdo por inexisténcia de bens
penhoraveis, cuja satisfagdo nem sequer esta na disponibilidade do sujeito passivo, pois o registo tem de
ser efectuado pelo agente de execugdo e depende da operacionalidade de um sistema informatico que,
pelo que se vé, nos autos, nem sempre esta assegurada. Como bem defende a Requerente, a face
daquela jurisprudéncia do TJUE, ndo se pode aceitar que «o contribuinte possa ser prejudicado pelo facto
do agente de execugado ndo dar cumprimento as obrigagbes legais, e, mais gritante ainda, em
determinados casos, ainda que o agente de execugdo o pretenda fazer, o sistema informatico ndo o
permite concretizar por problemas técnicos».

E, sendo incompativel com o direito da Unido Europeia, aquela exigéncia formal tera de deixar de ser
aplicada, por forga do n.° 4 do artigo 8.° da CRP, que estabelece que «as disposi¢des dos tratados que
regem a Uni&o Europeia e as normas emanadas das suas instituicées, no exercicio das respectivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito
pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».

Assim, ndo constitui fundamento suficiente para concluir pela ilegalidade das regularizacbes a constatagdo
referida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatério da Inspecg¢do Tributaria de que «em nenhum
dos processos analisados constava, prova do registo da extingdo da execug¢do por néo terem sido
encontrados bens penhoraveis (al. b) do n.° 2 do artigo 717.° do Cédigo do Processo Civil), requisito
necessario para a sua aceitabilidade», pois, a face daquela jurisprudéncia do TJUE baseada no principio
da neutralidade do IVA, este requisito formal ndo pode ser considerado necessario para a aceitabilidade
das regularizagbes, s6 sendo necessaria a verificagdo dos requisitos materiais, designadamente a prova
da incobrabilidade dos créditos, que néo foi apreciada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatério

da InspeeeRqulfiiyié8esta forma, é dispensavel a apreciagdo dos varios argumentos juridicos

qle%),”%ggfr)ns, pelac:(!snec u,%%eengeue a posigao adoptada pela Autoridade Tributaria no Relatério da Inspecgéo

Tributaria, que esta subjacente as liquidagbes impugnadas, enferma de vicio de violagdo de lei, por erro
sobre os pressupostos de direito, ao entender que era requisito necessario das regularizagées o registo da
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No seu pedido inicial, a Requerente sugeriu a possibilidade de reenvio prejudicial, sugestao essa que foi
corroborada pela Requerida, na sua Resposta. No entanto, tem-se por clara a leitura das normas de direito
comunitario aplicaveis ao caso, nao se justificando qualquer reenvio. Acresce que, conforme o Tribunal de
Justica tem afirmado claramente, é aos tribunais nacionais que incumbe verificar se a legislagéo nacional
abrange todas as situagdes em que, de acordo com o n.° 1 do artigo 90.° da Directiva, o sujeito passivo
nao receba, depois de efectuada uma transacgao, uma parte ou a totalidade da contrapartida (processo C
337/13), bem como se as formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos perante as autoridades fiscais,
para o exercicio do direito a uma redugéo do valor tributavel do IVA, se limitam as que permitem justificar
que, depois de efectuada a transacgao, ndo receberao, definitivamente, uma parte ou a totalidade da
contraprestagéo (processo C 146/19). Assim, e face ao exposto, ndo se procede ao reenvio prejudicial.

V. JUROS INDEMNIZATORIOS

O direito a juros indemnizatérios deriva do pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido por erro imputavel aos servigos, de acordo com o disposto no artigo 43.°, n.° 1, da LGT,
e depende, naturalmente, ndo apenas do ganho de causa pela Requerente mas também da existéncia de
um “erro imputavel aos servigos”. Ora, na medida em que, embora mal a face de todo o Direito aplicavel, o
RIT se baseou na aplicacao estrita da lei, como estava obrigado, o erro é antes do legislador, (valendo
para esses casos o disposto na alinea d) do n.° 3 desse artigo, aditado pela Lei n.° 9/2019, de 1/2: “Em
caso de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade
da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidagéo da prestacgéo tributaria e que
determine a respetiva devolugéo.”).

Nestes termos, improcede o pedido de condenagao da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios,
por falta de preenchimento do pressuposto contido no artigo 43.%, n.° 1, da LGT em relagdo ao erro
imputavel aos servigos.

VI. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, anular as liquidagdes elencadas
no ponto 1 do Relatdrio;

b) Nao proceder ao reenvio prejudicial;

c) Condenar a Requerida nas custas, nos termos infra.

VIl. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.2, n.°
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VII{ CUSTAS
otifique-se

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa a 24 de Julho de 2023

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.2, n.° 5 do Cédigo de Processo Civil (CPC),
aplicavel por remisséo do artigo 29.%, n.° 1, alinea e€) do RJAT, com versos em branco. A redacgéo do
presente acordao arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de
1990.

O Arbitro Presidente

(Victor Calvete)
A Arbitro Adjunta
(Adelaide Moura)

A Arbitro Adjunta

(Maria da Graca Martins)

[1] Redacc¢ao da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril. A anterior vinha do
Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de junho:

“a) Em processo de execugdo apos o registo da suspenséo de
instancia, a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo 806.° do Cddigo
do Processo Civil,”

A redacgdo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro — que é utilizada no PPA por ser

materialmente equivalente (face a substituicdo do Cédigo de Processo Civil, por efeito da Lei n.° 41/2013,
de 26 de Junho) — é a seguinte:

“a) Em processo de execugdo, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 717.° do
Cédigo do Processo Civil”.

[2] Redagédo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro.
[4] Aditada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

[3] Redacéo dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.
[5] Redacgao da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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[2] Redagédo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro.
[4] Aditada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

[3] Redagao dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.
[5] Redacgao da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

[6] Aditada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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