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FICHA DOUTRINARIA
CIVA
Artigo 9.9 - Isencdes nas operagoes internas
Atividades extracurriculares - Associacdo de direito privado

Nn.° 24153, por despacho de 2023-01.25, da Diretora de Servigos do IVA (por
subdelegacao)

O presente pedido de informacao vinculativa solicitada, ao abrigo do artigo
68.0 da Lei Geral Tributdria, pelo sujeito passivo “[..]” (doravante
Requerente), com o numero de identificacdo fiscal “[...]”, prende-se com o
enquadramento, em sede de IVA, da realizacdo de atividades
extracurriculares.

Sobre o assunto, cumpre informar:
I - CARACTERIZAGCAO DA REQUERENTE

1. A Requerente é uma associacao de direito privado que exerce, a titulo
principal, a atividade que tem por base o CAE 87301 - “Actividades de apoio
social para pessoas idosas, com alojamento” e, a titulo secundario, as
atividades que tém por base os seguintes CAE:

CAE 85593 - “Outras actividades educativas, n.e.”;

CAE 85591 - “Formacdao profissional”;

CAE 68200 - “Arrendamento de bens imobiliarios”.

2. Constitui-se, para efeitos de IVA, como um sujeito passivo misto tendo,
pela pratica de operacdes que conferem o direito a deducdo, enquadramento
no regime normal do IVA com periodicidade mensal, desde 2015.01.01.
Atento o disposto no artigo 23.2 do Cddigo do IVA (CIVA) indicou utilizar para
efeitos do exercicio do direito a deducdo do imposto, o método da afetagdo
real de todos os bens.

II - O PEDIDO

3. De acordo com o que refere no presente pedido de informagdo vinculativa,
a Requerente tem um infantario no qual realiza, para além das atividades
pedagdgicas, as atividades extracurriculares de “inglés, danca, musica, etc.”.

4. As atividades extracurriculares sao faturadas com liquidacdao de IVA a taxa
normal (23%) procedendo a Requerente ao exercicio do direito a dedugdo no
ambito da atividade. Mais refere que “Entre o valor pago ao prestador de
servicos das atividades extracurriculares e o valor pago pelos utentes ha uma
margem favoravel para a Instituicdo”.

5. Alegando que se tem deparado com informagdes vinculativas sobre a
matéria espelhando entendimentos diversos, vem a Requerente solicitar
informacao sobre se deve continuar a proceder a liquidacdo do IVA nas
atividades extracurriculares ou se, pelo contrario, pode beneficiar da isengdo
do IVA.
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III - ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de agosto, do Ministério da Educacgao e
Ciéncia aplica-se aos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e do
1.9 ciclo do ensino basico e define as regras a observar no seu funcionamento,
bem como na oferta das atividades de animagdao e de apoio a familia, da
componente de apoio a familia e das atividades de enriquecimento curricular.

7. Tendo em conta a questdao colocada no presente pedido de informacao
vinculativa importa fazer uma breve referéncia ao estabelecido nesta Portaria
respeitante a oferta das atividades de animagdo e de apoio a familia (AAAF),
bem como as atividades de enriquecimento curricular (AEC).

o Atividades de animacao e de apoio a familia

8. Conforme se encontra estabelecido nos artigos 3.° e 4.° da referida Portaria
n.0 644-A/2015, as AAAF destinam-se a assegurar o acompanhamento das
criancas na educacdao pré-escolar antes e ou depois do periodo diario de
atividades educativas e durante os periodos de interrupgao destas.

9. Estas atividades sdao de oferta obrigatéria pelos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e devem ser implementadas, preferencialmente, pelos
municipios no ambito do protocolo de cooperacdo, de 28 de julho de 1998,
celebrado entre o Ministério da Educacdo, o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, no
ambito do Programa de Expansao e Desenvolvimento da Educacdo Pré-
Escolar.

No entanto, podem, também, ser desenvolvidas por associacdes de pais,
instituicdes particulares de solidariedade social ou outras entidades que
promovam este tipo de resposta social.

10. As AAAF sdo planificadas pelos érgaos competentes dos agrupamentos de
escolas, tendo em conta as necessidades dos alunos e das familias,
articulando com os municipios da respetiva area a sua realizacdo de acordo
com o protocolo de cooperagao referido no ponto anterior da presente
informacao.

11. E da responsabilidade dos educadores titulares de grupo assegurar a
supervisdo pedagdgica e o acompanhamento da execugdo das AAAF, tendo em
vista garantir a qualidade das atividades desenvolvidas. A supervisao
pedagdgica e o acompanhamento da execugdo destas atividades sao
realizados no ambito da componente ndo letiva do estabelecimento e
compreendem: i) a programacgao das atividades; ii) o acompanhamento das
atividades através de reunides com os respetivos dinamizadores; iii) a
avaliacao das atividades e iv) reunides com os encarregados de educagao.

¢ Atividades de enriquecimento curricular

12. As AEC destinam-se ao 1.0 ciclo do ensino basico e encontram-se
previstas nos artigos 7.9 a 26.0 da referida Portaria n.% 644-A/2015.

13. Consideram-se AEC no 1.9 ciclo do ensino basico as atividades de carater
facultativo e de natureza eminentemente IUdica, formativa e cultural que
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incidam, nomeadamente, nos dominios desportivo, artistico, cientifico e
tecnoldgico, de ligagao da escola com o meio, de solidariedade e voluntariado
e da dimensao europeia na educacao. As AEC sdo de oferta obrigatéria e de
frequéncia gratuita, sendo a inscricdao facultativa (cfr. artigos 7.°© e 8.° da
Portaria).

14. Dispde o n.% 1 do artigo 9.° da Portaria que a oferta das AEC deve ser
adaptada ao contexto da escola com o objetivo de atingir o equilibrio entre os
interesses dos alunos, a formagao e perfil dos profissionais que as asseguram
e 0s recursos materiais e imateriais de cada territério.

15. Conforme determina o artigo 13.° da Portaria podem ser promotoras das
AEC as seguintes entidades:

“a) Agrupamentos de escolas;

b) Autarquias locais;

c) AssociacOes de pais e de encarregados de educacdo;

d) Instituicbes particulares de solidariedade social (IPSS)".

16. O artigo 18.9 da Portaria determina que as AEC sdo selecionadas de
acordo com os objetivos definidos no projeto educativo do agrupamento de
escolas atendendo ao disposto no n.9 1 do artigo 9.° e devem constar no
respetivo plano anual de atividades.

17. Para a realizacdo das AEC é concedida uma comparticipagdo financeira as
entidades promotoras, pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC), conforme
refere o artigo 20.9 da Portaria.

¢ Enquadramento em sede de IVA

18. Em sede deste imposto, tem sido entendimento da Diregao de Servigos do
IVA que as AAAF e as AEC, sendo efetuadas nos termos estabelecidos na
Portaria n.% 644-A/2015, integram, ainda, os objetivos do Sistema Nacional de
Educacdo sendo, consequentemente, abrangidas pela alinea 9) do artigo 9.°
do CIVA que isenta de imposto “As prestacbes de servicos que tenham por
objecto o ensino, bem como as transmissées de bens e prestacoes de servigos
conexas, como o fornecimento de alojamento e alimentacao, efectuadas por
estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de Educagdo ou
reconhecidos como tendo fins analogos pelos ministérios competentes”.

19. A isencdo prevista na alinea 9) do artigo 9.9 do CIVA é composta por um
elemento objetivo - servicos que tenham por objeto o ensino - e por um
elemento subjetivo, segundo o qual aquelas prestacdes de servicos estao
isentas de IVA apenas quando efetuadas pelas entidades indicadas na norma
legal, ou seja, por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de
Educacao ou por estabelecimentos que, ndo o sendo, tenham sido
reconhecidos pelos ministérios competentes, como tendo fins analogos
aqueles.

20. As prestacdes de servigos que tenham por objeto o ensino, desenvolvidas
por entidades que ndo as expressamente mencionadas naquela norma legal,
ndo se encontram abrangidas pelo @mbito de aplicagdo da isencéo.

IV - CONCLUSAO
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21. Face ao estabelecido na Portaria n.°© 644-A/2015 de 24 de agosto, do
Ministério da Educacao e Ciéncia, tem sido entendimento desta Diregao de
Servicos que as atividades ai previstas, nomeadamente as AAAF (no ambito
da educacao pré-escolar) e as AEC (no ambito do 1.9 ciclo do ensino basico)
integram, ainda, os objetivos do Sistema Nacional de Educacao sendo,
consequentemente, abrangidas pela alinea 9) do artigo 9.° do CIVA.

22. Atento o elemento subjetivo previsto na alinea 9) do artigo 9.2 do CIVA os
servicos que tenham por objeto o ensino apenas beneficiam da isencdo ai
consignada quando efetuados por estabelecimentos integrados no Sistema
Nacional de Educacdo ou por estabelecimentos que, ndo o sendo, tenham sido
reconhecidos pelos ministérios competentes, como tendo fins analogos
aqueles.

23. Deste modo, caso a atividade exercida pelos estabelecimentos no ambito
do ensino se encontre reconhecida pelos ministérios competentes como tendo
fins andlogos aos estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de
Educacdo e as atividades extracurriculares (“inglés, danca, musica, etc.”)
sejam efetuadas nos termos definidos na Portaria n.% 644-A/2015, de 24 de
agosto, as mesmas beneficiam de enquadramento na isengao do IVA prevista
na alinea 9) do artigo 9.° do CIVA.

24. Na circunstancia de ndo se encontrarem verificadas as condicdes
anteriormente referidas, tais atividades nao merecem acolhimento na isencao
do imposto, sendo sujeitas a liquidacdo do IVA a taxa normal, prevista na
alinea c) do n.° 1 do artigo 18.9 do CIVA.

25. No caso concreto, independentemente do eventual reconhecimento pelos
ministérios competentes como tendo fins andlogos aos estabelecimentos
integrados no Sistema Nacional de Educagao, ndo se afigura que as atividades
extracurriculares realizadas pela Requerente se enquadrem nos termos da
Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de agosto, nomeadamente por nao verificarem
0 requisito previsto no n.9 1 do respetivo artigo 8.9, que determina que
aquelas atividades “sdao de oferta obrigatoria e de frequéncia gratuita, sendo a
inscricao facultativa”, pelo que nao merecem acolhimento na isengdao do
imposto.
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