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FICHA DOUTRINARIA
CIVA
Artigo 99 e 290
Enquadramento e Faturacdo — Associacao — Video promocional

NO 22369, por despacho de 2023-04-28, da Diretora de Servigos (por
subdelegacao)

I - Do pedido

1. O requerente solicita informagao sobre faturacao, em sede de IVA, tendo
em conta a seguinte a seguinte situagao:

"[...] A requerente (...) participou com uma atuacdo dos seus membros, nas
filmagens de pega sobre [localidade] para video promocional para a Camara
Municipal de [localidade], que nos levantam algumas duvidas fiscais, assim:

1- Programa de faturagao

(...)

A associacao esta obrigada a emissdo de fatura por programa certificado pela
contraprestacdo a receber da atuacdo atras descrita? A alinea a) n® 3 e o n°
20 do artigo 299 do CIVA nao dispensam a emissdao de fatura no caso
apresentado?

Os seguintes itens ndo estao dispensados de emissao de fatura?

a) Quotas; b) joia; c) donativos para fins estatuarios; d) atuacdes do grupo
com os seus membros em festas e romarias.

2 - Motivo da isengao de IVA artigo 90

Qual a alinea do motivo de isengdo de IVA nas situagdes em festas e romarias
ou estas atuagdes ndo estao previstas no artigo 99,

(...)
IT - Do Enquadramento em sede de IVA
Da isencao do artigo 9°

2. Nos termos da alinea a) do n.% 1 do artigo 1.2 do Cédigo do IVA (CIVA),
estdo sujeitas a imposto, as transmissdes de bens e as prestagdes de servigos
efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo
agindo como tal, explicitando, por sua vez, os artigos 3.° e 4. do mesmo
Codigo, respetivamente, os conceitos de "transmissdo de bens" e de
"prestacao de servicos" para efeitos deste imposto.

3. O artigo 9.9 do CIVA estabelece algumas isengbes em fungao de
determinadas atividades ou operacdes especificas, determinando as condicdes
de aplicagao da isencao em cada situagao.

4. As isengdes previstas no artigo 9° do CIVA traduzem-se na dispensa das
entidades por elas abrangidas, de liquidarem imposto aos destinatarios das
suas atividades, nao tendo, porém, o direito a deducdao do imposto, que haja
incidido sobre os bens ou servicos adquiridos para a prossecucao da atividade
isenta.
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5. Em regra, as associacdes beneficiam da isencdo definida na alinea 19) do
artigo 9.9 do CIVA, desde que verificados os respetivos pressupostos nela
inscritos.

6. Esta alinea determina que sdo isentas as "prestacbes de servicos e as
transmissbes de bens com elas conexas efetuadas no interesse coletivo dos
seus associados por organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses
organismos prossigam objetivos de natureza politica, sindical, religiosa,
humanitaria, filantropica, recreativa, desportiva, cultural, civica ou de
representacdao de interesses econémicos e a Unica contraprestagdo seja uma
quota fixada nos termos dos estatutos".

7. Esta isengao é aplicavel as prestacdes de servigos e transmissdes de bens
que, cumulativamente, sejam efetuadas por organismos sem finalidade
lucrativa (conceito definido no artigo 10.° do CIVA), em relagao direta com os
interesses dos seus associados e sendo exclusivamente remuneradas por uma
quota fixada nos termos dos estatutos.

8. Como se depreende do préprio preceito legal, nele ndo tém enquadramento
as prestacOes de servicos e as transmissdoes de bens que determinem o
pagamento por parte de terceiros (nao associados) ou, no caso de associados,
de quaisquer outras importancias para além da quota fixada nos termos dos
Estatutos.

9. Nestes termos, apenas se consideram abrangidas pela isengao as quotas e
as joias, fixadas nos estatutos, considerando-se excluidas quaisquer outras
receitas, ainda que fixadas nos termos dos mesmos.

10. O artigo 10.° do CIVA, estabelece, para efeitos de isencao, que apenas
sdao consideradas como organismos sem finalidade lucrativa os que,
simultaneamente, verifiguem os seguintes requisitos: "Para efeitos de isengao,
apenas sao considerados como organismos sem finalidade lucrativa os que,
simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndao tenham,
por si ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados
da exploragao;

b) Disponham de escrituragdao que abranja todas as suas atividades e a
ponham a disposicdo dos servicos fiscais, designadamente para comprovacgao
do referido na alinea anterior;

c) Pratiqguem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as
operacdes nado suscetiveis de homologacao, precos inferiores aos exigidos para
analogas operacdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

d) N3o entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto."

11. Por sua vez, o artigo 61° do EBF esclarece o que se entende por
donativo:" Para efeitos fiscais, os donativos constituem entregas em dinheiro
ou em espécie, concedidos, sem contrapartidas que configurem obrigacdes de
caracter pecuniario ou comercial, as entidades publicas ou privadas, previstas
nos artigos seguintes, cuja atividade consista predominantemente na
realizacdo de iniciativas nas areas social, cultural, ambiental, desportiva ou
educacional".

12. Para donativos em dinheiro ou em espécie atribuidos pelos mecenas, do
ponto de vista da situacdo tributaria dos sujeitos passivos que concedam
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donativos no ambito do mecenato, havera que distinguir consoante se tratem
de donativos em dinheiro ou em espécie. Tratando-se de donativos em
dinheiro, a respetiva atribuicdo encontra-se fora do ambito de incidéncia do
IVA. No caso de os donativos serem concedidos em espécie, havera lugar a
sujeicao a imposto das transmissdes de bens ou prestagbes de servigos
efetuadas a titulo gratuito pelos mecenas, nos termos, respetivamente, da
alinea f) do n° 3 do artigo 3° e das alineas a) e b) do n° 2 do artigo 4°, ambos
do CIVA.

Do artigo 53° do CIVA

13. Nos casos em que uma atividade exercida pela associacdo nao tenha
enquadramento no artigo 9.° do CIVA pode, ainda assim, haver lugar a
isencado de IVA ao abrigo do artigo 53.2 do mesmo Cddigo.

14. O artigo 53.9 do CIVA pode aplicar-se as associacdes que:

e Ndo tém, nem estdo obrigadas a ter, contabilidade organizada para efeitos
do IRS ou IRC;

e Nao praticam operagoes de importacao e exportagao;

e N3o exercem atividade que consista na transmissao dos bens ou prestagao
dos servigos mencionados no anexo E do Cddigo do IVA (sucatas e residuos);

e N3o tenham atingido, no ano civil anterior, um volume de negdcios superior
a € 15 000 (de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 282.9 da Lei do
OE2023, aquele limiar é de € 13 500 em 2023 e € 14 500 em 2024).

Das novas regras de processamento e arquivo de faturas e outros documentos
fiscalmente relevantes

15. O Decreto-lei n.© 28/2019, de 15 de fevereiro, consolidou e atualizou a
legislagao dispersa relativa as regras de processamento de faturas e outros
documentos fiscalmente relevantes, tendo, também, introduzido uma reforma
substancial nas regras aplicaveis ao arquivo e conservacao dos livros, registos
e documentos de suporte da contabilidade.

16. Questiona-nos sobre a obrigagao de faturacao da associagao (entidades do
setor nao lucrativo) que, admitimos, praticam exclusivamente operacdes
isentas de IVA. Para o efeito havera que considerar quer a alteragdo ao nivel
da dispensa de emitir fatura, quer a necessidade de vir a utilizar programa
informatico de faturagao certificado.

17. Com a alteragao introduzida pelo Decreto-Lei n.© 28/2019, de 15 de
fevereiro, ao artigo 29.9, n.° 3, alinea a) do Cddigo IVA, a sua redagdo passa
a prever o seguinte:

«Artigo 29.9 - Obrigagdes em geral

(...)
3 - Nao obstante o disposto no n.? 1, estdo dispensados do cumprimento:

a) Da obrigacdo referida na sua alinea b), as pessoas coletivas de direito
publico, organismos sem finalidade lucrativa e instituicdes particulares de
solidariedade social que pratiquem exclusivamente operagdes isentas de
imposto e que tenham obtido para efeitos de IRC, no periodo de tributacdo
imediatamente anterior, um montante anual iliquido de rendimentos nao
superior a 200 mil euros;

Processo:

22369



T

> AT
 autoridade

7 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

b) Da obrigagao referida na sua alinea b), os sujeitos passivos relativamente
as operacodes isentas ao abrigo das alineas 27) e 28) do artigo 9.°2, quando o
destinatario esteja estabelecido ou domiciliado noutro Estado membro da
Unidao Europeia e seja um sujeito passivo do IVA (...).

18. Em face do exposto, apenas ficam abrangidas pela dispensa da obrigacao
de emitir fatura as entidades expressamente referenciadas nas alineas a) e b)
do n.0 3 do artigo 29.° do Cddigo do IVA.

19. Se a entidade sem finalidade lucrativa for um sujeito passivo misto, como
€ o caso da Requerente, a dispensa da emissao de faturas nao se verifica.

20. No entanto, prevé o n.° 20 do artigo 29.° do CIVA que: «A obrigagao
referida na alinea b) do n.? 1 pode ser cumprida mediante a emissdo de
outros documentos pelas pessoas coletivas de direito publico, organismos sem
finalidade lucrativa e instituicdes particulares de solidariedade social,
relativamente as transmissdes de bens e prestacdes de servicos isentas ao
abrigo do artigo 9.9.» Veja-se que o documento a que se refere o n.° 20 do
artigo 29.° do CIVA nao tem a designagao de fatura.

21. O n.° 1 do artigo 4.9 do Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro,
acerca da utilizagao de programa de faturagao certificado, determina que:

«(...) 1 - Para efeitos do artigo anterior, os sujeitos passivos com sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e outros sujeitos
passivos cuja obrigacdo de emissdo de fatura se encontre sujeita as regras
estabelecidas na legislacdo interna nos termos do artigo 35.° -A do Cddigo do
IVA, estdo obrigados a utilizar, exclusivamente, programas informaticos que
tenham sido objeto de prévia certificacdo pela AT, sempre que:

a) Tenham tido, no ano civil anterior, um volume de negdcios superior a 50
mil euros ou, quando, no exercicio em que se inicia a atividade, o periodo em
referéncia seja inferior ao ano civil, e o volume de negécios anualizado relativo
a esse periodo seja superior aquele montante;

b) Utilizem programas informaticos de faturacao;

c) Sejam obrigados a dispor de contabilidade organizada ou por ela tenham
optado (...).»

Relativamente ao ano de 2019, importa considerar a norma transitéria
prevista no n.° 2 do artigo 43.9 do Decreto-Lei n.© 28/2019, de 15 de
fevereiro: «(...) durante o ano de 2019, o montante a que se refere a alinea a)
do n.% 1 do artigo 4.° é de 75 mil euros (...).».

22. Concretamente, em relacdo as questdes colocadas, desde logo refira-se
gue a qualificacdo do sujeito passivo é importante para a matéria em analise.

23. Quanto as entidades do setor ndo lucrativo (por exemplo, associacdes),
num primeiro momento importa analisar a obrigatoriedade de emitir fatura ou
de aplicagdo de norma de simplificagao, para posteriormente tratamos da
eventual utilizacdo de programa informatico de faturacdo certificado.

24. Esta matéria (relativa a faturacdo) encontra-se prevista no CIVA, sendo
que o artigo 10.9 deste diploma contempla um conceito de organismo sem
finalidade lucrativa (vide ponto 10 desta informagao), sendo de considerar no
ambito das entidades do setor nao lucrativo (organismos sem finalidade
lucrativa), as que praticam exclusivamente operagdes isentas de IVA e as que
praticam operacdes sujeitas a IVA e operagdes isentas de IVA (sujeitos
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passivos mistos).
IV - Anadlise da questdo suscitada

25. Através dos elementos existentes no cadastro informatico do Sistema de
Gestdo e Registo de Contribuintes (SGRC) da Requerente verifica-se que se
encontra registada com as atividades de "ASSOCIACOES CULTURAIS E
RECREATIVAS" e "ACTIVIDADES DAS ARTES DO ESPECTACULO", a que se
referem o Codigo CAE 94991 e 90010 da tabela de Classificacdo Portuguesa
de Atividades Econdmicas, desde 2020.02.04, estando enquadrado no regime
de isengdo do artigo 53° do CIVA, como sujeito passivo misto (que realiza
operacdes que conferem o direito a dedugdo e, simultaneamente, operacdes
isentas que nao conferem esse direito).

26. A Requerente é uma associacao sem fins lucrativos, cujo objeto social visa
essencialmente:

- Apoio e promogao socio cultural através do fomento da parte artistica e
pedagdgica;

- Desenvolver atividades sociais, cientificas tecnoldgicas e artisticas.

- Contribuir para a criacdao e promocdo e o enriquecimento do mundo artistico,
teatro, danga, musica e outros similares e para a conservagao do patriménio
cultural, manifestacdes populares e protecdo do patrimonio paisagistico e
natural.

27. No ambito da prossecugdao da sua atividade, esta entidade obtém como
receitas (artigo 10.° dos Estatutos):

- A joia inicial que pode ou ndo ser paga pelos socios;
- O produto das quotizagdes anuais fixadas pela assembleia-geral.

28. A isencao da alinea 19) do artigo 9° do CIVA sé é aplicavel as prestacbes
de servicos e transmissdOes de bens que, cumulativamente, sejam efetuadas
por organismos sem finalidade lucrativa, no interesse coletivo dos seus
associados e exclusivamente remuneradas por uma quota fixada nos termos
dos Estatutos (inclui-se também a joia de inscricdo, quando prevista nos
Estatutos).

29. S3ao de excluir da isencao todas as outras prestacdes de servigos e
transmissbes de bens que, determinam o pagamento de quaisquer outras
importancias para além da quota fixada nos termos dos estatutos, sendo por
isso tributadas.

30. E, assim sendo, cumpre salientar que, quando a Associacdo, no exercicio
da sua atividade efetuar prestagdes de servigos ou transmissdes de bens as
quais dao lugar a obtencdo de receitas, distintas da mera quotizacdes dos
associados, sdo tais operacgoOes sujeitas a IVA e dele ndo isentas.

31. Isto é, qualquer operacdo/atividade cuja contraprestacdo extravase a
quota e joia fixada nos termos dos estatutos, nao se encontra contemplada
nesta isengao.

32. S6 assim ndo sera, se as referidas operacdes forem enquadraveis na
alinea 20) do artigo 9.° do CIVA.

33. Assim sendo, é de considerar que a 'quota’' e "joia" beneficiam ,pois, da
isencdo da alinea 19) do artigo 9° do CIVA sendo que "as atuacbes de grupo
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com o0s seus membros em festas e romarias" que nao configurem
manifestacdes ocasionais para angariacao de fundos em proveito exclusivo da
Associagao, ndo beneficiam, portanto, da isencao da alinea 20) do artigo 9.0
do CIVA, devendo, por conseguinte, ser tributadas, sem prejuizo de,
eventualmente, a Requerente poder beneficiar do regime especial de isengao
definido no artigo 53.° do CIVA, desde que cumpra o0s requisitos nele
contemplados.

34. Se a associacao desenvolver uma atividade secundaria tributavel, pode
enquadrar-se no regime especial de isencao previsto no artigo 53.9 do CIVA
(ndo dispondo de contabilidade organizada), relevando para efeitos do calculo
do volume de negdcios apenas os resultados relativos a atividade acessoria,
nos termos do artigo 81.° do CIVA.

35. No tocante a faturacdo, os servicos prestados que sejam remunerados
pelas quotas e joias pagas pelos associados em conformidade com os
estatutos sdo operagoOes isentas de IVA, nos termos do n.° 19 do artigo 9.° do
CIVA, pelo que a entidade ndo esta obrigada a titular tais operagdes através
de fatura, devendo, no entanto, caso ndao emita fatura, emitir os documentos
referidos no n.° 20 do artigo 9.° do CIVA.

36. E preciso ter em conta que, no caso concreto, estamos perante uma
Associacdo (sujeito passivo misto) que emitira recibos de quitacdo referentes
as quotas dos seus associados.

37. De acordo com o artigo 29.9, n.° 3, al. a) do Cddigo do IVA, uma
associacao que pratique atividades isentas e nao isentas de imposto, deve
cumprir com:

- Emissao da fatura;

- Entrega da declaracao periddica do IVA;

- Apresentacao da declaragdo de informacdo contabilistica e seus anexos;
- Ter contabilidade adequada ao apuramento e fiscalizacdo do IVA,

sem prejuizo da possibilidade de emitir outros documentos relativamente as
transmissOes de bens e prestagbes de servicos isentas ao abrigo do artigo 9.°
(artigo 29.9, n.% 20 do Cddigo do IVA).

III - CONCLUSAO

38. Em conclusao, no caso controvertido, aplica-se a isencdo definida na
alinea 19) do artigo 9.2 do CIVA relativamente as quotas (inclui-se também a
joia de inscricao, quando prevista nos Estatutos) da Associagao.

39. Por outro lado, quando a Associacdo efetuar prestagdes de servicos ou
transmissGes de bens que deem lugar a obtencdo de receitas, distintas das
meras quotizacdes dos associados, tais operagdes sao sujeitas a IVA, embora
dele isentas, pois a requerente tem enquadramento no ja referido artigo 53°
do CIVA.

40. Afigura-se-nos assim que as receitas derivadas dos eventos que a
Requerente realizou tais como a participacdo no video promocional da Camara
Municipal de Viana do Castelo e as atuagdes do grupo em festas e romarias
gue possa vir a realizar, uma vez que ndo sao consideradas manifestagdes
ocasionais, mas sim uma atividade secundaria da associacdo, estando
enquadrada no regime de isencdo do artigo 53° ndo liquida IVA, e os
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documentos emitidos devem mencionar IVA-Regime de Isengdo (Artigo 539°).

41. Por outro lado, no caso controvertido, em que a associacao( se considera,
para efeitos de IVA, um sujeito passivo misto (realiza simultaneamente
operagdoes que conferem direito a dedugao do IVA e operagdes que nao
conferem esse direito) a obrigacdo de faturagao, relativamente a transmissao
de bens e prestacdes de servigos isentas nos termos do artigo 9.9, pode ser
cumprida mediante a emissao de outros documentos (por exemplo,
documentos de quitagdo ou outros documentos que identifiquem devidamente
os elementos principais da operacao) [artigo 29.9, n.° 20 do CIVA].

42. Relativamente a transmissao de bens e prestacdes de servigos isentas nos
termos do artigo 53.°, deve a associagao emitir faturas em cumprimento do
disposto no artigo 29.° n.° 1 alinea b) do CIVA, as quais devem conter todos
os elementos previstos no CIVA, nomeadamente a mencao "IVA-Regime de
isengao".
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