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1.9, n.0o 1 CIS/Verba 10 da TGIS
Aval numa livranga em branco

2022000193 - IV n.° 22829 com despacho concordante de 2022.08.15, da
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

I- PEDIDO

1. A sociedade *** veio, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 68.°
da Lei Geral Tributaria (LGT), requerer a prestacdo de informacdo vinculativa
onde se esclareca se incide imposto do selo - verba 10 da TGIS - sobre o
aval prestado sobre uma livranga em branco.

2. No ambito da sua atividade, a sociedade *** solicitou a emissdo de uma
garantia ao *** no valor de € *** destinada a garantir a responsabilidade
ambiental aplicavel a prevencdo e reparacdo de danos ambientais a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

A garantia prevé uma contragarantia aposta numa livrangca em branco.

3. Relativamente a garantia bancaria, duvidas ndo existem que a mesma,
como garantia de uma obrigagdo se encontra sujeita a tributacdo do IS nos
termos da verba 10.3 da TGIS.

No que concerne ao tratamento concedido a livranga em branco para efeitos
de IS tem sido procedimento generalizado das instituicbes bancarias em
sujeitar essa realidade a IS apenas no momento em que a livranca é
preenchida.

Quanto ao aval sobre a livranga em branco, importa saber se aquele constitui
ou ndo um facto tributario para efeitos de tributagdo de IS.

II. INCIDENCIA DE IMPOSTO DO SELO SOBRE A CONSTITUICI\O DE
GARANTIAS - O NASCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

1.1. INCIDENCIA OBJETIVA

1.1.1. Dispde o n.% 1 do artigo 1.9 do CIS que incide imposto do selo sobre
todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou
situacOes juridicas previstas na Tabela Geral, encontrando-se prevista a
sujeicdo das garantias das obrigacbes na verba 10 da TGIS.

Prescreve a verba 10 da TGIS que incide imposto do selo sobre:

"Garantias das obrigacbes, qualquer que seja a sua natureza ou forma,
designadamente o aval, a cau¢do, a garantia bancaria auténoma, a fianca, a
hipoteca, o penhor e o seguro-caucédo, salvo quando materialmente acessorias
de contratos especialmente tributados na presente Tabela e sejam
constituidas simultaneamente com a obrigagdo garantida, ainda que em
instrumento ou titulo diferente - sobre o respetivo valor, em func¢do do prazo,
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considerando-se sempre como nova operagao a prorrogacdo do prazo do
contrato”.

1.1.2. A parte desta previsdo respeitante as garantias das obrigaces,
encontramos normas de sujeicdo relativas aos titulos de crédito,
designadamente, as letras e as livrangas, respetivamente, nas verbas 23.1 e
23.2, ambas da TGIS.

1.2. NASCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA - ARTIGO 5.° DO CIS

1.2.1. Relativamente a questdo do nascimento da obrigacdo tributaria
prescreve a alinea a) do n.° 1 do artigo 5.2 do CIS que no caso dos contratos,
onde se incluem os contratos de constituicdo de garantias, qualquer que seja
a sua natureza ou forma, a regra é a de que aquele ocorre no momento da
assinatura no instrumento ou titulo.

1.2.2. E no que concerne as letras e livrangas em branco também aqui se
observa que o legislador estabeleceu um regime proéprio na alinea f), n.° 1 do
artigo 5.2 do CIS. O momento do nascimento da obrigacdo tributaria ndo se
verificaria agquando da sua emissao, mas antes no momento em que aquelas
pudessem ser preenchidas nos termos da respetiva convencao.

A definigdo de titulo de crédito aceite maioritariamente na doutrina é aquela
dada ja em finais do século XIX por Cesare VIVANTE: «documento necessario
para exercitar o direito literal e autéonomo nele mencionado».

Contrariamente a letra - que é uma "ordem de pagamento" emitida por um
sacador a um sacado - a livranga traduz uma promessa de pagamento feita
pelo emitente (subscritor) a determinada pessoa (tomador), ou a ordem
desta, de uma quantia certa em dinheiro, sendo de realcar o facto de que, um
e outro titulo de crédito, surgirem cada vez com maior frequéncia em branco,
daqui resultando a possibilidade de se poder emitir a livranca e fazé-la
circular como meio de pagamento e instrumento de crédito mesmo antes da
relagdo fundamental estar liquidada, revelando-se esta como um titulo de
crédito garante de um direito de crédito ainda iliquido e incerto.

Caracteristica da livranga em branco € a sua eficacia diferida. Relativamente a
esta particularidade importa transcrever a passagem do comentario feito a
alinea g) do artigo 5.2 do CIS na obra "Os Impostos Sobre o Patrimdnio
Imobiliario / O Imposto do Selo" - pagina 572, J. Silvério Mateus e L. Corvelo
de Freitas, Editora Engifisco / Lisboa 2005:

"Decorre, pois, da lei, que antes de liquidada a obrigacdo subjacente, pode a
letra ou livranca incompleta entrar em circulacdo, no pressuposto de que vai
ser completada no futuro, momento em que atingird a sua perfeicdo como
titulo de crédito. Poder-se-a assim considerar que as letras e livrancas em
branco sdo validas, ainda que os seus efeitos cambidrios s6 surjam
plenamente depois de completado o preenchimento convencionado. Deste
modo, a emissdo de uma letra ou livranga em branco atribui a quem a mesma
for entregue o direito de a preencher de acordo com as clausulas
convencionadas que definirdo, entre outros elementos, o montante,
condigées, momento do vencimento, local de pagamento e, se for o caso,
estipulard os juros. E, pois, tendo em consideracdo todo o referido
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enquadramento legal, que a alinea f ) estabelece que, nas letras e livrangas
em branco, a obrigacdo tributaria constitui-se apenas no momento em que
possam ser preenchidas nos termos da respetiva convencdo de
preenchimento”.

Resulta do exposto que relativamente ao tratamento concedido a livranga em
branco para efeitos de IS deve entender-se que a sujeitagdo ocorre apenas no
momento em que a livranca é preenchida.

1.3. O AVAL EM BRANCO APOSTO NUMA LIVRANCA EM BRANCO

1.3.1. A funcdo do aval prestado pelos sécios numa livranga em branco
subscrita pela sociedade tem uma dupla fungao: facilitar a cobranca do
crédito em execucdo e reforgar a garantia patrimonial do crédito da sociedade
com os patrimdnios dos soécios.

No entanto, o avalista, pelo negdcio juridico unilateral do aval, ndo assume a
obrigacdo principal, mas tdo sé uma obrigacdao de garantia do pagamento da
livranca, dada a sua autonomia e independéncia relativamente a relagao
material subjacente.

Resulta do disposto no artigo 10.° "ex vi" do artigo 77.° da Lei Uniforme
Relativa as Letras e Livrancas (LULL) que no caso das livrangas em branco a
natureza cambidria da obrigacdo nasce no momento em que é assinado o
titulo, sendo apenas diferido para momento posterior a fixagdo do seu
quantum e da data de vencimento aquando do seu preenchimento de acordo
com o respetivo pacto (Acoérddo Tribunal da Relacdo de Guimardes n.°
1234/14.6T8VCT-A.G1 de 23.03.2017; Acoérdao do Supremo Tribunal de
Justica n.© 10511/19.9T8LSB.L1.51 de 17.02.2022).

Efetivamente, a obrigacdo cambiaria surge no momento da emissdo de
livranca em branco, no entanto, a sua eficacia s6 se verifica apds o seu
preenchimento (Abel Pereira Delgado, in Lei Uniforme sobre Letras e
Livrancas Anotada, 42 edicdo, Petrony, Lisboa, 1980, pp. 66-67, em anotacao
ao artigo 10.9).

Com efeito, € o pacto de preenchimento que confere forga e eficacia
cambiaria a livranca emitida em branco, e é essa a base para a reconstituicdo
da vontade dos que nele intervieram, sem prejuizo do eventual recurso a
propria relagdo subjacente.

1.3.2. A origem do aval estd intrinsecamente associada a circulagao do titulo
de crédito e a garantia daquela obrigacdo cambidria, tendo-se visto o
legislador nacional forcado a criar um capitulo especifico para aquele -
Capitulo IV - na propria LULL face a esta frequente coexisténcia com a
livranga e a letra. O ato pelo qual uma pessoa estranha a letra ou livrancga, ou
mesmo um signatdrio garante o pagamento da obrigagdo pecunidria que este
incorpora, mereceu um cuidado especial nos artigos 30.© a 32.° deste
diploma (também estes aplicaveis as livrangas ex vi parte final do artigo 77.°
da LULL).

Também em relagdo ao aval em branco se dird que a obrigagao de garantia se
constitui no momento da sua aposigdo na livranga. E no que se refere a sua
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eficacia? Deve ser dado igual tratamento a realidades distintas como sé&o
titulos de crédito e garantias das obrigacdes?

Ensina o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica n.© 5903/09.4
TVLSB.L1.L1.S1, de 12.11.2012, que com a aposicao do aval na livranga se
oferece aos tomadores do titulo cambidrio a garantia de uma pessoa, o
avalista, formalmente dependente da de outro obrigado no titulo, o avalizado,
mas configurada num plano substancial com caracter auténomo, devendo o
aval ser qualificado como um ato juridico unilateral, ndo recepticio, auténomo,
independente e formal e que se constitui como uma garantia cambidria com
as caracteristicas imanentes a este tipo de relacdes (cartulares), como sejam
a literalidade e a autonomia.

Resulta das caracteristicas atras assinaladas que, conforme foi fixada a
jurisprudéncia no Acérdao de Uniformizagdo de Jurisprudéncia (AUJ) n.°
4/2013 de 11.12.2012, do Supremo Tribunal de Justica, "tendo o aval sido
prestado de forma irrestrita e ilimitada, ndo é admissivel a sua denuncia por
parte do avalista, sécio de uma sociedade a favor de quem aquele foi
prestado, em contrato em que a mesma é interessada, ainda que, entretanto,
venha a ceder a sua participacdo social na sociedade avalizada", ou, que,
conforme foi esclarecido no Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de
07.01.2003 - Processo n.° 03A1942 -a "funcdo do aval é uma funcdo de
garantia, inserida ao lado da obrigacdo de um certo subscritor cambiario, a
cobri-la e a cauciona-la."

Prossegue o Acérddo dizendo que:

"Na verdade, a obrigacdo do avalista vive e subsiste independentemente da
obrigacdo do avalizado, mantendo-se mesmo que seja nula a obrigacdo
garantida, salvo se a nulidade desta provier de um vicio de forma - art. 32 da
LULL.

Atenta essa autonomia, o avalista ndo pode defender-se com as excecbes do
avalizado, salvo no que concerne ao pagamento (Ac. S.T.J. de 27-4-99, Col.
Ac. S.T.J., VII, 29, 68).

Com efeito, tendo em conta a natureza da obrigacdo de garantia da obrigacao
do avalista, destinada a satisfacdo do direito do credor, se o avalizado pagar
ou satisfizer de outro modo a sua divida ao portador da letra ou livranca, este
ndo pode exigir do avalista um segundo pagamento (Vaz Serra, R.L.J. 113,
pag. 186, nota 2; Ac. S.T.J. de 23-1-86, Bol. 353-485).

O principio da independéncia das obrigacbes cambidrias e da obrigacdo do
avalista relativamente a do avalizado (art.%s. 7.°© e 32.9, n.° 2) ndo impede
gue o avalista oponha ao portador a excecdo do pagamento, por extin¢cdo da
obrigacdo do avalizado, desde que o portador seja o mesmo em relacdo ao
qual o avalizado extinguiu a sua obrigacéo.

Mas o avalista ja ndo pode defender-se com as demais excecbes do avalizado,
por a obrigagdo daquele ser autonoma relativamente a deste."

1.3.3. O aval representa assim uma nova obrigacdo cambiaria que tem por
finalidade garantir ou caucionar obrigagdo cambiaria idéntica e preexistente
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de um signatario da livranga.

A obrigagdo do avalista é, pois, uma obrigacdo de garantia (garantia da
obrigacdo do avalizado): garante o cumprimento pontual do direito cambiario,
consistindo numa garantia prestada a obrigacao cartular do avalizado.

A obrigacdo firmada pelo avalista é perante a obrigacdo cartular e nao
perante a relacdo subjacente, isto &, o avalista ndo é responsavel ou ndo se
obriga ao cumprimento da obrigacdo constituida pelo avalizado mas tdo s6 ao
pagamento da quantia titulada no titulo de crédito, quantia que pode ja se
encontrar nele inscrita ou venha a sé-lo posteriormente com um montante
cujo valor maximo é antecipadamente conhecido.

Do que ficou dito supra, o avalista ndo se obriga perante o avalizado mas sim
perante o titular da letra ou da livranga, constituindo uma obrigagao
auténoma e independente e respondendo, como obrigado cartular, pelo
pagamento da quantia titulada naquelas.

1.3.4. Artigo 11.9 da Lei Geral Tributaria - Lacuna, Interpretacdo Extensiva e
Integracao Analdgica

O n.9 4 do artigo 11.° da LGT prescreve que as "lacunas resultantes de
normas tributarias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da Republica
ndo sdo suscetiveis de integracdo analdgica". Cabendo a matéria em aprego
na previsao desta norma, a haver uma verdadeira lacuna ndo seria admitida a
sua integracdo analdgica.

O legislador quando sujeitou a imposto do selo as letras e livrangas nas
verbas 23.1 e 23.2, respetivamente, ndo se viu na necessidade de fazer a
distincdo entre o titulo de crédito comum e o titulo de crédito em branco,
fazendo-o apenas quando teve de fixar o momento do nascimento da
obrigacdo tributaria.

Relativamente a tributacdo das garantias das obrigagoes, o legislador incluiu
na previsdo da norma de incidéncia toda e qualquer garantia
independentemente da sua natureza ou forma, ndo fazendo qualquer
distingdo na norma de incidéncia ou em qualquer outro preceito entre o aval
comum e o aval em branco, mantendo, assim, essa opcdo legislativa una
quando relativamente a estas estabeleceu como momento do nascimento da
obrigagdo tributaria a assinatura por parte dos outorgantes.

Sabendo que o diploma que regulamenta as letras e livrancas tem capitulo
proprio destinado ao aval, estava, assim, alertado o legislador para a especial
ligacao existente entre estes titulos de crédito e esta garantia, podendo, caso
o entendesse devido, fixar solugdo, no que concerne ao momento do
nascimento a obrigacdo tributaria, semelhante aquela encontrada para a letra
e livranga em branco. Mas nao o fez.

Ainda que o aval em branco se apresente no momento da sua assinatura
como uma obrigacdo de garantia do pagamento de um titulo de crédito
despojado do montante, data de vencimento e local, é seguro afirmar que o
avalista em branco, quando manifesta aquela vontade, sabe que com esse ato
faz nascer um direito potestativo de crédito na esfera juridica de outrem com
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um valor maximo previamente fixado, que permite ao portador do titulo
exigir-lhe de imediato, independentemente das vicissitudes que a relacao
material subjacente a emissdo da livranca possa apresentar, o seu
cumprimento/pagamento.

Com esta promessa de pagamento o avalista responde, enquanto obrigado
cartular, nao perante o avalizado mas sim perante o titular da livranga e nas
condicdes previstas no pacto constitutivo desta, dentre as quais figurara o
valor maximo garantido e o prazo, daqui decorrendo que se deva entender
que da falta daqueles elementos, observada aquando da emissao da livranga
e aposicao do aval, resulta que se tenha verificado o nascimento da obrigacao
tributaria no momento da aposigao do aval na livranga.

Opcao do legislador que se compreende, na medida que, como resulta da
jurisprudéncia do STJ, "O crédito cambidrio sobre o avalista em livranca
incompleta constitui-se na ocasido em que é aposto o aval, ainda que a data
de vencimento e o0 montante figuem dependentes de posterior
preenchimento, de acordo com o respetivo pacto” (cf. Ac. Do ST] de
07/11/2019, processo n.©10336/16.3T8VNG.P1.S1).

III - CONCLUSAO
Assim, considerando que:

a) Ndo existem duvidas de que o aval independentemente da sua natureza ou
forma, esta sujeito a imposto do selo nos termos da verba 10 da TGIS,

b) E seguro afirmar que o avalista em branco, quando manifesta aquela
vontade, sabe que com esse ato faz nascer um direito potestativo de crédito
na esfera juridica de outrem com um prazo e valor maximo previamente
fixado no pacto constitutivo,

c) O legislador ndo faz qualquer referéncia ao aval em branco em qualquer
outro preceito do Cédigo,

d) Relativamente a questdo do nascimento da obrigagao tributaria prescreve a
alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do CIS que, no caso dos contratos, onde se
incluem os contratos de constituicdo de garantias (qualquer que seja a sua
natureza ou forma) a regra é a de que aquele ocorre no momento da
assinatura no instrumento ou titulo.

Conclui-se que a aposicao de aval numa livranga em branco se encontra
sujeito a imposto do selo de igual modo que qualquer outra garantia
(qualguer que seja a sua natureza ou forma) nascendo a obrigagdo tributaria
no momento da sua assinatura, incidindo a taxa prevista na verba 10 da TGIS
em fungdo do prazo e valor maximo fixados no pacto constitutivo.
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