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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 292/2022-T

Tema: AIMI — Revisédo da matéria Tributaria — Fixagdo do VPT

SUMARIO

O ato administrativo anulatério com efeitos retroativos ocorrido sobre matéria controvertida
em processo arbitral pendente s6 conduz ao arquivamento do processo por inutilidade
superveniente da lide, nos termos do disposto da alinea e) do artigo 277.° do CPC!, aplicavel
ex vi do artigo 29.° do RJAT?, se regular todas as matérias controvertidas, caso contrario,
manter-se-a a utilidade e interesse da prontncia relativamente as matérias nao reguladas pelo

despacho anulatério.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

A..., S.A., com o nimero de identificagdo fiscal ... e com sede na Rua ..., ..., ..., ... €...,p ..o ...
<em... ..., VEIO, 20 abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.s 1 e 2, ambos do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria 112-A/2011, de 22
Marco, requerer a constituigdo de Tribunal Arbitral, com vista a pronunciar-se sobre a
ilegalidade da presuncdo do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa formado em 30
de Marco de 2022, e, consequentemente, dos atos tributarios de liquidacio de AIMI?,

conforme Liquidagdes n.%s 2018..., 2019..., 2020..., respetivamente referentes aos anos 2018,
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2019 e 2020, contra as quais o pedido era dirigido, tendo apurado o montante global de
imposto a mais pago de € 36.781,27, cujo reembolso pretende acrescido de juros
indemnizatorios a taxa legal até ao reembolso integral da referida quantia.

Alega, em sintese o seguinte:

As liquidacdes de AIMI referidas incidiram sobre os VPT* dos terrenos para construgdo de
que era titular que haviam sido calculados com o uso dos coeficientes de localizagdo, de
afetacdo, de qualidade e conforto, previstos no artigo 38° do CIMI®, o que contraria o artigo
45° do referido Codigo bem como a jurisprudéncia do STAS, mas que a AT’ usou,
produzindo, deste modo, liquidagdes ilegais.

Apesar da AT, em 2020, ter corrigido este procedimento, o certo ¢ que nao corrigiu as
liquidacdes de AIMI ja referidas respeitantes aos anos de 2018, 2019 e 2020, tendo sido
calculado imposto superior ao devido no valor global de € 36.781,27, conforme apurou.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 27-04-2022.

Em 15-06-2022, o Senhor Presidente do CAAD? informou as Partes da nomeacédo do Arbitro,
nos termos e para os efeitos do disposto nos n.°s 1 e 7 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 05-07-2022.

O Tribunal deu cumprimento ao disposto no artigo 17° do RJAT, vindo a AT, na sua resposta,
alegar em sintese, que por Despacho de 31 de Maio de 2022 da Senhora Subdiretora Geral do
Patriménio, nos termos dos n%. 1 e 5 do artigo 168° e n°3 do artigo 171° do CPA®, foram
anulados com efeitos retroativos os atos de fixagdo dos VPT dos imoveis em causa, o que foi
comunicado ao CAAD em 02/06/2022, para efeitos do previsto no artigo 13° do RJAT, vindo

a Requerente a pronunciar-se pelo prosseguimento dos autos.

# Acrénimo de Valor Patrimonial Tributario

5 Acrénimo de Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
¢ Acronimo de Supremo Tribunal Administrativo

7 Acrénimo de Autoridade Tributéria e Aduaneira

8 Acronimo de Centro de Arbitragem Administrativa

® Acrénimo de Codigo do Procedimento Administrativo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

Entendendo a AT que estando em causa nos presentes autos, atos destacaveis de fixacdo de
VPT e nao as de liquidagdes de AIMI e encontrando-se tais atos revogados retroativamente
sdo, os mesmos, insuscetiveis de produzir efeitos juridicos, considerando assim satisfeita a
pretensdo material da Requerente o que torna o objeto dos presentes autos esvaziado de
conteudo e desprovido de utilidade, devendo ser declarada a extingdo do processo arbitral por
inutilidade superveniente da lide, de acordo com o previsto na alinea ¢) do artigo 277° do

CPC, aplicavel ex vi da alinea e) do n°1 do artigo 29° do RJAT.
II - SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o) e estdo devidamente representadas.
Ap6s a juncdo da resposta da AT, o Tribunal verificou que ndo havia excecgdes a apreciar, ndo
foram arroladas testemunhas nem complexidade na tramitagdo processual, pelo que, ao abrigo

dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo, da celeridade, da

simplificagdo e informalidades processuais (artigos 19° n°.2 e 29° n°.2 do RJAT) dispensou a
reunido prevista no artigo 18° do RJAT e determinou o prosseguimento dos autos para
alegacdes facultativas com a respetiva notificacdo das Partes que ndo as produziram.

O processo nao enferma de nulidades cumpre decidir.

IIT - FUNDAMENTACAO
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1 — Questoes a dirimir

Se devera ser declarada a extingdo do processo por inutilidade superveniente da lide, ao
abrigo da alinea c) do artigo 277° do CPC, aplicavel ex vi alinea ¢) do n° 1 do artigo 29° do
RJAT, com a condenacdo da Requerente no pagamento das custas por a elas ter dado causa,
como pretende a Requerida; ou se os autos deverdo prosseguir com a revogacdo do
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa e consequente anulagdo dos atos de
liquidagdo de AIMI em causa, por padecerem de erro nos pressupostos de facto e de direito e
a Requerida ser condenada ao reembolso de € 36 781,27 acrescido de juros indemnizatorios a

taxa legal, como pretende a Requerente.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

A matéria de facto que consideramos provada relevante e para a decisdo ¢ a seguinte:

1- A Requerente ¢ uma sociedade anénima, proprietaria de diversos imoveis, incluindo os
terrenos para constru¢do constantes do documento 3 que aqui se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais, cujos VPT contribuiram, parcialmente, para os atos
de liquidacdo n.° 2018 ... referente ao ano 2018, no montante total de € 53.054,54; n.° 2019 ...
referente ao ano 2019, no montante total de € 40.339,39 e n.° 2020 ... referente ao ano 2020,
no montante total de € 48.471,46;

2- A Requerente fez o pagamento atempado das aludidas liquidagdes, conforme declara, facto

ndo contestado pela Requerida;
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3- Os VPT dos terrenos para construcdo em questdo e que serviram de base as aludidas
liquidagdes foram calculados com a aplicacdo de coeficientes de localizacdo, afetacdo,
qualidade e conforto a que alude o artigo 38° do CIMI;

4 - Contra as referidas liquidagdes, apresentou a Requerente pedido de revisdo oficiosa
dirigido ao Senhor Chefe do Servico de Finangas de..., conforme documento 1, cujo
indeferimento tacito veio a ser presumido em 30 de Margo de 2022;

5- Face ao indeferimento tacito a Requerente apresentou em 27/04/2022 o presente pedido de
pronuncia arbitral, notificado aos servicos da AT em 02/05/2022.

6 -O AIMI apurado em excesso, pela utilizacdo do VPT dos aludidos terrenos para
construcdo, foi computado pela Requerente e ndo contestado pela AT, no valor global de € 36
781,27 nos aludidos anos;

7 —Em 31 de Maio de 2022 na Direcado de Servigos de Avaliacdes da AT foi elaborada a
seguinte proposta:

” a) A anulacdo administrativa oficiosa com efeitos retroativos dos atos de fixacdo do
valor patrimonial dos prédios urbanos (terrenos para construcgio) identificados no anexo
mapa_prédios CAAD 291-2022-T 292-2022-T, nos termos dos n.°s 1 e 5 do artigo 168.°
e do n.’ 3 do artigo 171.° do CPA, com fundamento em invalidade;

b) A realizacdo de nova avaliacdo aos prédios identificados no referido anexo, sem a
consideracio dos coeficientes de afetacio e de localizagdo, informando-se para tanto o
Servico de Financas de Faro e a Direcio de Financas de Faro;
¢) A notificacido do sujeito passivo da decisdo de anulacio administrativa oficiosa com
efeitos retroativos dos atos de fixacdo do valor patrimonial dos prédios urbanos
(terrenos para construcio) identificados no anexo mapa_ prédios CAAD 291-2022-
T 292-2022-T;

d) A comunicacio a Direcio de Servicos do Imposto Municipal Sobre Imoveis da
decisao/despacho que recair sobre a presente informacio;

e) Que o presente processo seja considerado findo nesta Direcao de Servigos”.

8- Na referida proposta recaiu o Despacho da Senhora Subdiretora Geral do Patrimoénio da
AT, nos termos dos n.°s 1 ¢ 5 do artigo 168.° e do n.° 3 do artigo 171.° do CPA, com o

seguinte teor: “Concordo.
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Com os fundamentos expostos, anulo oficiosamente as avaliacdes identificadas no ponto
II. PROPOSTA, nos termos e com os efeitos que vém propostos na presente
informacao.”

Procedimento que foi remetido ao CAAD em 02/06/2022.

9- Deste facto foi a Requerente notificada pelo CAAD, em 02/06/2022, vindo a requerer, em

05/07/2022, o prosseguimento dos autos, data em que ocorreu a constitui¢do do Tribunal.

Estes sdo os factos que o Tribunal considerou provados com base no declarado e nos
documentos juntos aos autos pelas partes, cuja realidade nao foi por elas posta em causa e,
ndo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre tudo o que por elas foi alegado, selecionou os
factos que entendeu relevantes para a decis@o e discrimina a matéria provada da ndo provada,
conforme artigo 123°n° 2 do CPPT! e artigo 607°, n°3 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29° n° 1
alineas a) e ¢) do RJAT.

2.2 — Factos nao provados

Nao se consideraram provados outros factos com relevancia para a decisdo da causa
3— Matéria de Direito

O objeto dos presentes autos prende-se com a verificagdo ou ndo da ilegalidade do
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa dirigido contra as liquidagdes de AIMI ja
identificadas que, no entender da Requerente, deveriam ser parcialmente anuladas, por
estarem suportadas por VP's erroneamente apurados, relativamente aos terrenos para
constru¢do, uma vez que as respetivas avaliagdes, levadas a cabo pela AT, na sua

determinagdo usaram coeficientes multiplicadores que o artigo 45° do CIMI, ndo consente ¢
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consequentemente dever-se-a4 operar a devolucdo do imposto a mais pago, acompanhado dos
respetivos juros indemnizatdrios.

Na perspetiva da Requerida verifica-se a inutilidade superveniente da lide, nos termos do
disposto da alinea e) do artigo 277.° do Codigo de Processo Civil, aplicavel ex vi do artigo
29.° do RJAT, uma vez que, por Despacho de 31 de maio de 2022 da Exma Senhora
Subdiretora Geral do Patrimoénio da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos dos n.°s 1
e 5 do artigo 168.° e do n.° 3 do artigo 171.° do CPA, determinou a anulagdo com efeitos
retroativos dos atos de fixagdo dos VPT's dos terrenos para constru¢do em questdo, o que foi
comunicado ao CAAD, em 02/06/2022, para efeitos do previsto no artigo 13° do RJAT, que
por sua vez notificou a Requerente da aludida revogagdo, vindo esta a requerer o
prosseguimentos dos autos.

Entende a Requerida que ndo ha justificagdo para tal, uma vez que houve uma revogacio
retroativa dos atos de fixacdo do VPT o que os torna insuscetiveis de produzirem efeitos
juridicos, ficando satisfeita a pretensdo material da Requerente e o objeto dos presentes autos
esvaziado de conteudo e desprovido de utilidade.

A AT sustenta o seu ponto de vista na jurisprudéncia plasmada no Acorddo do STA, proferido
no Processo n° 0875/14 de 30/07/2014 e no Acérdio do TCA' Sul n° 074433/14 de
10/04/2014, entendendo que devera ser declarada a extingdo do processo por inutilidade
superveniente da lide em conformidade com o previsto no disposto na alinea c) do artigo
277.° do CPC, aplicavel ex vi da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e Requerente
condenada ao pagamento das custas do processo por lhe ser totalmente imputavel o

prosseguimento dos autos apds a comunicacdo do ato que esta na base da pretensdo arbitral.
Quid Juris?

Da matéria de facto considerada provada, resulta que o pedido de revis@o oficiosa contra as

aludidas liquidagoes foi considerado tacitamente indeferido em 30 de Marco de 2022, ao

" Acrénimo de Tribunal Central Administrativo
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abrigo do n° 1 do artigo 57° da LGT!?, tendo a comunicagio ao CAAD da anulagdo
administrativa dos atos de determinacdo dos VPT's, ocorrido em 02/06/2022, com efeitos
retroativos e ainda antes da constituicdo do Tribunal, concluindo-se que se verificou dentro do
prazo previsto no n° 1 do artigo 168° do CPA, aplicavel ex vi da alinea e) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT, pelo que os atos administrativos de fixacdo dos valores dos VPT's dos terrenos
para construcdo da Requerente foram anulados com efeitos retroativos e ficaram sujeitos a
nova avaliagdo, mas a sua realizagdo devera ter em conta a ndo utilizagdo dos coeficientes de
afetagdo e de localizagdo.

A inutilidade superveniente da lide ocorre quando, novos factos retiram a decisdo a proferir
qualquer efeito 1til, ou porque ndo é possivel dar satisfagdo a pretensdo que o demandante
quer fazer valer no processo, o que no caso concreto, sO se verifica essa inutilidade, como ja
se disse, quanto a anulacdo dos VPT's com efeitos retroativos e sendo certo que esta anulagdo
administrativa faz recair sobre a AT o dever de restabelecimento da situacdo que existiria,
caso a erronea determinagdo dos VPT's ndo tivesse ocorrido, isto ndo equivale que venha a
ser observado, nos autos ndo ha sinais dessa ocorréncia ¢ o despacho anulatorio, como ja se
viu, ndo contempla especificamente a regulacdo administrativa da revogacao do indeferimento
tacito do pedido de revisdo oficiosa, da anulacdo das liquidagdes, do direito a devolugdo do
imposto a mais pago e do seu montante ¢ nem do direito a juros indemnizatérios sobre tais
valores que, oportunamente foram requeridos pela Autora, pelo que a inutilidade

superveniente da lide apenas se verifica quanto a anulagdo da fixacdo dos VPT's.

Apesar dos efeitos retroativos que se determina nesta anulacdo dos VPT's, o despacho
anulatorio € omisso na regulagdo dos procedimentos a seguir quanto aos atos administrativos
ja referidos, de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa, dos atos de liquidagao
contra 0os quais a mesma se dirigia, da devolucdo do imposto a mais pago, da sua
quantificacdo e do direito a juros indemnizatorios.

O que foi expressamente regulado para além da anulagdo dos VPT's com efeitos retroativos
foram as matérias constantes no ponto 7 da matéria de facto dada como provada, que aqui se

da por integralmente reproduzido, ficando a Requerente sem saber, por exemplo, qual o

12 Acrénimo de Lei Geral Tributéria
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montante do imposto indevidamente pago do qual devera ser ressarcida e se terd ou nao
direito a juros indemnizatérios sobre tal montante, ndo havendo quanto as matérias ndo
reguladas no despacho anulatério a inutilidade superveniente invocada pela Requerida pelo
que faz sentido o prosseguimento dos autos que a Requerente sustenta.

Este entendimento, a que aderimos, vem sendo seguido em varias decisoes do CAAD,
designadamente no P° 40/2019, suportado em jurisprudéncia do STA, mencionada no
respetivo Acdrdado, no qual se decidiu que ndo existindo decisdo administrativa, por exemplo,
sobre os juros indemnizatérios, ndo estd integralmente regulada a relacdo tributaria gerada
pelo ato ilegal, nem satisfeita de forma integral a pretensdo da Requerente, mantendo-se a
utilidade e interesse da pronuncia quanto a matéria ndo regulado no Despacho anulatorio.
Nesta perspetiva o Tribunal tem que decidir com a respetiva for¢a vinculativa sobre as

matérias omissas no aludido Despacho anulatorio.

Deste modo, atendendo a matéria de facto provada e ao que vem sendo exposto, o
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa oportunamente apresentado devera ser
revogado bem como os atos de liquidagdo de AIMI supra identificados por padecerem de erro
nos pressupostos de facto e de direito, dado que no seu apuramento foram usados VPT's
incorretamente determinados, como a propria Requerida admitiu com a sua anulagdo e
consequentemente ser condenada ao reembolso do AIMI indevidamente pago respeitante as
liquidagdes ja identificadas, no montante global de € 36 781,27 acrescido de juros

indemnizatorios.
4 — Juros indemnizatorios

No que toca a juros indemnizatorios, o n.° 1 do artigo 43.° da LGT reconhece o direito quando
se determinar em processo de reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial que houve erro

imputéavel aos servigos.
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O pedido de revisdo do ato tributario ¢ equiparavel a reclamacdo graciosa quando ¢
apresentado dentro do prazo da reclamacdo administrativa, que se refere no n.° 1 do artigo
78.° da LGT, como se refere no acérddo do STA de 12-7-2006, proferido n processo n.°
0402/06.

Como também se refere no mesmo acorddo, «nos casos de revisdo oficiosa da liquidagdo
(quando ndo é feita a pedido do contribuinte, no prazo da reclamagdo administrativa,
situagdo que é equiparavel a de reclamagdo graciosa) (...) apenas hd direito a juros

indemnizatorios nos termos do artigo. 43.°, n.° 3, da LGT».

Este regime justifica-se pela falta de diligéncia do contribuinte em apresentar reclamagio
graciosa ou pedido de revisdo no prazo desta, como se prevé no n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

No caso em apreco, a norma a face da qual tem de ser aferida a existéncia de direito a juros
indemnizatorios € a alinea c¢) deste n.° 3 do artigo 43.° da LGT, que estabelece que eles so
devidos «quando a revisdo do ato tributdrio por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de

um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputdvel a administracdo tributaria».

Como decorre da matéria de facto fixada, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 30
Novembro de 2021, pelo que apenas a partir de 01-12-2022 havera direito a juros
indemnizatorios, pois o pedido ndo foi apreciado.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados com base no valor de € 36 781,27 desde 01-12-
2022, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.°, n.° 4, ¢ 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.°
do CC" e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

IV- Decisao

Em conformidade com o que se deixa exposto o Tribunal decide:

13 Acrénimo do Codigo Civil
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1- Declarar extinta a instincia por inutilidade superveniente da lide, quanto a anulagdo
dos VPT's.

2- Declarar a ilegalidade do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa e
consequentemente a anulagdo parcial das liquidacdes AIMI 2018 ... referente ao ano
2018, no montante total de € 53.054,54; 2019 ... referente ao ano 2019, no montante
total de € 40.339,39 e 2020 ... referente ao ano 2020, no montante total de €
48.471,46;

3- Declarar procedente o pedido de reembolso de AIMI indevidamente pago no montante
global de € 36 781,27 respeitante as liquidagdes parcialmente anuladas e acima
identificadas;

4- Declarar o direito a juros indemnizatérios sobre o valor de € 36 781,27 contados a
partir de 01/12/2022 até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.°
do CPPT, do artigo 559.° do CC e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

V- Valor da Causa

Fixa-se o valor da causa em € 36 781,27 nos termos do disposto no artigo 97.°-A, n.°
1, alinea a) do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°1 alinea a) do RJAT, e do artigo 3.°, n, ° 2,
do RCPAT"

VI - Custas

Ao abrigo dos artigos 12°n°.2 e 22° n°. 4 do RJAT, 4° n°5 do RCPAT 527° e 536°
n° 3 do CPC, fixam-se as custas no montante de € 1 836,00, conforme Tabela I anexa ao
RCPAT, que ficam a cargo da Requerida, uma vez que a inutilidade superveniente da lide lhe
¢ imputada, por motivos da anulagdo parcial dos atos tributarios ja ter ocorrido apos
pendéncia arbitral e o ato de anulacdo ser omisso na contemplacdo da regulagdo

administrativa da revogagdo do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa ,do direito

14 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
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a devolucdo do imposto a mais pago, do seu montante e ainda do direito a juros

indemnizatorios sobre tais valores que, oportunamente foram requeridos pela Autora.
Notifique-se.
Lisboa, 14 de Novembro de 2022
O arbitro,
Arlindo José Francisco

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do CPC, aplicavel por

remissdo do artigo 29.°, n.° 1 alinea e¢) do RJAT
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