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Sumario:

A dedugéo a coleta de despesas de investigagédo e de desenvolvimento elegiveis no ambito do sistema de
incentivos fiscais em investigagdo e desenvolvimento empresarial (SIFIDE Il), quando haja lugar a
imputacédo da matéria tributavel aos socios de sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, rege-
se pelo disposto no artigo 90.° do Cédigo do IRC, ndo sendo aplicavel o limite estabelecido no artigo 78.°,
n.° 7, do Cddigo do IRS.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatério

1. A..., contribuinte n.°..., com domicilio fiscal na Rua ..., ...-... Lisboa B..., contribuinte n.°..., com domicilio
fiscalnaRua ..., ..., ...-... Lisboa, C..., contribuinte n.° ... e D..., contribuinte n.°..., ambos com domicilio
fiscal na Rua ..., vém requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos atos de
liquidagéo n.° 2020..., com o montante a pagar de € 65.547,07, n.° 2020..., com o montante a pagar de €
76.370,00, e n.° 2020..., com o montante a pagar de € 70.724,94, todos referentes a IRS de 2019, e bem
assim da decisdo de indeferimento tacito do recurso hierarquico interposto na sequéncia do indeferimento
das reclamagbes graciosas deduzidas contra aqueles atos de liquidacao.

Fundamentam o pedido nos seguintes termos.

Os Requerentes s&o soécios da sociedade E...— SOCIEDADE DE ADVOGADOQOS, RL, sujeita ao regime de
transparéncia fiscal previsto no artigo 6.° do Cadigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC).

No exercicio de 2019, a E... investiu em unidades de participagdo de um fundo de investimento que tem
como objeto o financiamento de empresas dedicadas sobretudo a investigagdo e desenvolvimento, de
acordo com o disposto no artigo 37.°, n.° 1, alinea f), do Cdédigo Fiscal do Investimento.

Em 21 de Maio de 2020, a E... submeteu junto da Agéncia Nacional de Inovacdo um pedido de
qualificagdo do investimento para efeitos de aplicagdo dos beneficios que se encontravam conexos ao
Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE I1).

Considerando o previsto no artigo 38.%, n.° 1, do Cdédigo Fiscal do Investimento, o investimento realizado
pela E... deu lugar a uma dedugéo a coleta no valor global de € 247.500,00.

Em maio de 2020, os Requerentes entregaram as respetivas declara¢des de rendimentos, Declaragao
Modelo 3 do IRS, relativas ao ano de 2019, declarando no Campo 902, do Quadro 9, do Anexo D, a titulo
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de beneficio fiscal SIFIDE Il, os seguintes montantes: A..., € 66.379,00; B..., € 66.379,00; C..., € 66.379,00.

No entanto, quando processou a declaragdo de rendimentos dos Requerentes, a Administragao Fiscal ndo
teve em consideracao a dedugao a coleta respeitante ao SIFIDE Il, que era devida nos termos do disposto
no artigo 90.°, n.° 4, do Caddigo do IRC.

Como tal, em 17 de setembro de 2020, os Requerentes apresentaram reclamacéo graciosa, alegando nao
terem sido considerados os valores que teriam direito a deduzir a coleta em virtude do investimento no
SIFIDE I, reclamacéo que foi deferida por despacho do Diretor Financeiro Adjunto da Divisdo da Justica
Tributaria de Lisboa, de 18 de novembro de 2020.

No entanto, essa decisao foi anulada por despacho do Diretor Adjunto da Diregéo de Financas, de 29 de
julho de 2021, que determinou o indeferimento da reclamacéo graciosa. Os Requerentes apresentaram
entdo recurso hierarquico, em 23 de setembro de 2021, que deve entender-se como tacitamente
indeferido por nao ter sido decidido dentro do prazo legalmente cominado.

Entendem os Requerentes, neste condicionalismo, que se verificou a caducidade da anulagéo
administrativa da decisao de deferimento das reclamagéo graciosas, porquanto, nos termos do artigo
168.%, n.° 1, do CPA, a Administragao apenas dispde de um prazo de seis meses para proceder a
anulagao dos atos administrativos, e na situagéo do caso, o deferimento da reclamagéo ocorreu em 17 de
novembro de 2020, ao passo que a revogagao desse ato data de 29 de julho de 2021, o que pde em
causa os principios da protegdo da confianga e da seguranga juridica, assim como os principios da
colaboragédo e da boa fé e da verdade material.

Por outro lado, como resulta do artigo 90.° do Cédigo do IRC, as dedugdes a coleta no ambito das
sociedades reguladas pelo principio da transparéncia fiscal sdo determinadas de acordo com as regras do
Cddigo do IRC, e ndo tém como limite o previsto no artigo 78.%, n.° 7, do CIRS, que se refere uUnica e
exclusivamente as dedugdes a coleta aplicaveis a sujeitos passivos em sede de IRS. Acresce que os
limites da deducgéo a coleta previstos no artigo 78.°, n.° 7, do Cédigo do IRS tém em conta a situagao
pessoal das pessoas singulares e ndo das pessoas coletivas como é o casoda E... .

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, comega por considerar que a Diregdo de Finangas de Lisboa
procedeu a reapreciacédo da reclamagéao graciosa, deferida por despacho de 17 de novembro de 2020,
tendo anulado essa decisao através do despacho de 15 de abril de 2021, que foi notificado aos
Requerentes, para efeitos do exercicio do direito de audicao, e que foi convolado em definitivo por
despacho de 21 de julho de 2021, ndo tendo ocorrido uma tripla reapreciagéo da reclamagao graciosa,
mas a mera anulagdo administrativa da decisao inicial de deferimento.

Por outro lado, nao se verificou a caducidade do direito a anulagdo administrativa, porquanto o
deferimento da reclamacéo graciosa corresponde a um ato administrativo constitutivo de contetdo
pecuniario, que, nos termos do n° 2 do artigo 168° CPA, pode ser anulado dentro do prazo de um ano a
contar da respetiva emissao, pelo que a decisao de anulagdo administrativa, tendo sido proferida em 29 de
julho de 2021, ocorreu ainda dentro do prazo legalmente previsto.

Quanto a deducdo a coleta do beneficio fiscal, as despesas realizadas pelos Requerentes em 2019 séo
suscetiveis de integrar «despesas de investigagdo e desenvolvimento», conforme definido no artigo 36° do
CFl, e elegiveis por forga do disposto na alinea f) do n° 1 do artigo 37° do mesmo diploma legal,
cumprindo os requisitos previstos no capitulo V para que pudessem beneficiar da dedugao a coleta.

No entanto, essa deducéo é feita nos termos do disposto no artigo 90.° do Cédigo do IRC, e, estando em
causa uma entidade sujeita ao regime de transparéncia fiscal, a dedugéo sera imputada aos respetivos
soécios de acordo com o disposto no n° 5 desse artigo 90.° do Cédigo do IRC, de acordo com a sua
participagdo na sociedade.

Considerando que estamos perante pessoas singulares, relevam ainda as regras previstas no Cédigo do
IRS, sendo que as dedugdes imputadas aos sdcios geradas na esfera da sociedade transparente, nos
termos do n° 5 do artigo 90° do Cédigo do IRC, s&do dedutiveis nos termos da alinea k) do n° 1 (beneficios
fiscais) e do n° 2 do artigo 78° do Cddigo do IRS (retengbes na fonte), com os limites que constam dos n°s.
7 e 8 desse artigo.



E uma vez que os Requerentes tém um rendimento coletavel superior ao valor do ultimo escaldo do n° 1
do artigo 68°, as dedugdes a coleta previstas nas alineas c) a h) e k) don° 1 do

artigo 78.° do Cadigo do IRS, ndo podem exceder os € 1.000,00, sendo este limite majorado 5% por cada
dependente ou afilhado civil nos agregados com 6 ou mais dependentes.

2. No seguimento do processo, por despacho arbitral de 4 de julho de 2022, foi dispensada a
reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentagao de alegagdes escritas
por ndo haver novos elementos sobre que as partes se devessem pronunciar.

3. O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e notificado a
Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, na redacao introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, os arbitros foram designados pelas partes, que
designaram o arbitro presidente, e comunicaram a aceitagcdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo manifestado vontade de
a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do
Cddigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral coletivo foi
constituido em 24 de maio de 2022.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente a face do preceituado nos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas e estao representadas (artigos
4.°e 10.° n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegdes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentagao

Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sao tidos como assentes sao os seguintes.

A. Os Requerentes A..., B... e C... sdo sécios da sociedade E... - SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
RL, pessoa coletiva n.° ..., sujeita ao regime de transparéncia fiscal previsto no artigo 6.° do
Cédigo do IRC.

B. No exercicio de 2019, a E... investiu em unidades de participacdo de um fundo de investimento
que tem como objeto o financiamento de empresas dedicadas sobretudo a investigagéo e
desenvolvimento, de acordo com o disposto no artigo 37.2, n.° 1, alinea f), do Cdédigo Fiscal do
Investimento.

C. Em 21 de maio de 2020, a E... submeteu junto da Agéncia Nacional de Inovacdo um pedido de
qualificacdo do investimento para efeitos de aplicagdo dos beneficios que se encontravam



conexos ao Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagado e Desenvolvimento Empresarial
(SIFIDE).

D. Considerando o previsto no artigo 38.%, n.° 1, do Cédigo Fiscal do Investimento, o investimento
realizado pela E... deu lugar a uma deducgéo a coleta no valor global de € 247.500,00.

E. Em maio de 2020, os Requerentes entregaram as respetivas declaragdes de rendimentos,
Declaragao Modelo 3 do IRS, relativas ao ano de 2019, declarando no Campo 902, do Quadro
9, do Anexo D, os seguintes montantes:

-A..,€66.379,00; - B..., € 66.379,00; - C..., € 66.379,00.

F. A Administragdo Fiscal quando processou a declaragao de rendimentos dos Requerentes nao
teve em consideragao a dedugao a coleta respeitante ao SIFIDE Il, nos montantes referidos na
antecedente alinea E).

G. Em 17 de setembro de 2020, os Requerentes apresentaram reclamagao graciosa contra as
respetivas liquidagdes de IRS relativas ao ano de 2019, alegando que nao foram considerados
os valores que teriam direito a deduzir a coleta em virtude do investimento no SIFIDE II.

H. Por despacho de 18 de novembro de 2020, do Diretor Financeiro Adjunto da Divisdo da Justica
Tributaria de Lisboa, a reclamacgéao graciosa foi deferida, tendo a Administragao Tributaria
concluido que se encontravam reunidos os requisitos para a dedugéo especifica prevista no
artigo 38.°, n.° 1, do Cédigo Fiscal do Investimento e, consequentemente, o valor apurado
deveria ser “imputado aos ora reclamantes, na qualidade de sécios, na proporg¢ao da sua
participacdo nessa sociedade e ser deduzido ao montante apurado com base na matéria
coletavel que tenha tido em consideragao tal imputagao nos termos do n.° 5 do art.® 90.°, do
CIRS”.

. Por despacho de 15 de abril de 2021, do Diretor de Finangas Adjunto, foi aprovado um projeto
de decis&o no sentido da anulagéo da decisdo de deferimento da reclamacéo graciosa de 18 de
novembro de 2020, com os seguintes fundamentos:

VI — Analise do pedido e parecer [...]
2 - Relativamente aos restantes reclamantes, cumpre observar o seguinte:

A pretensdo dos ora reclamantes tem enquadramento no art. 35.° e seguintes do Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31-10 (Cdédigo Fiscal do Investimento), no qual se encontra previsto o Sistema de
Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial - SIFIDE I, o qual visa apoiar
atividades de investigacao e desenvolvimento.

Assim, no &mbito deste incentivo, e nos termos do art. 36.° do CFl, sdo despesas de investigagao,
as realizadas pelo sujeito passivo de IRC com vista a aquisi¢do de novos conhecimentos
cientificos ou técnicos, e despesas de desenvolvimento, as realizadas pelo sujeito passivo de IRC
através da exploragéo de resultados de trabalhos de investigacdo ou de outros conhecimentos
cientificos ou técnicos com vista a descoberta ou melhoria substancial de matérias-primas,
produtos, servigos ou processos de fabrico.

Nos termos do n.° 1 do art. 38.° do CFl, sdo beneficiarios do SIFIDE Il, os sujeitos passivos de IRC
residentes em territério portugués que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza
agricola, industrial, comercial e de servigos e os nao residentes com estabelecimento estavel
nesse territério, que tenham despesas com investigacao e desenvolvimento.

As condi¢des para esses sujeitos passivo beneficiarem do SIFIDE II, previstas no n.° 1 do art. 38.°
e no art. 39.° do CFl, séo as seguintes:

a) Devem ter realizado despesas de investigagdo e desenvolvimento ndo comparticipadas a
fundo perdido;

b) O seu lucro tributavel nao pode ter sido determinado por métodos
indiretos;

c) Nao podem ser devedores ao Estado e a Seguranga Social de quaisquer impostos ou
contribui¢cdes ou tenham o pagamento devidamente assegurado;

Relativamente as despesas elegiveis encontram-se previstas no art. 37.° do CFl, encontrando-se

prevista a concretizagao da usufruicdo do beneficio fiscal, no n.° 1 do art. 38.° do CFl, através da

dedugao ao valor da coleta de IRC apurado nos termos da al. a) do n.° 1 do art. 90.° do CIRC, nos
termos ai previstos.

Realga-se que aquela deducgao deve ser comprovada, nos termos do art. 40.° do CFl, através de
declaragdo comprovativa, a requerer pelas entidades interessadas, ou prova da apresentagao do
pedido de emissao dessa declaragao, de que as atividades exercidas ou a exercer correspondem
efetivamente a agdes de investigagdo ou desenvolvimento, dos respetivos montantes envolvidos,
do calculo do acréscimo das despesas em relagdo a média dos dois exercicios anteriores e de
outros elementos considerados pertinentes, emitida pela Agéncia Nacional de Inovagao, S. A., no
ambito do sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial, a integrar
no processo de documentacéo fiscal do sujeito passivo a que se refere o artigo 130.° do Cddigo do
IRC.



Mais se informa que, no caso em aprego, estamos perante uma sociedade de transparéncia fiscal,
da qual séo sdcios os ora reclamantes, pelo que, caso estejam observadas as referidas condigdes
em matéria de SIFIDE, a deducéo é imputada aos respetivos sécios ou membros, nos termos do
n.° 3 do art. 6.° do CIRC, e deduzida, nos termos do n.° 5 do art. 90.° do CIRC, ao montante
apurado com base na matéria coletavel que tenha tido em considerag&o a imputacéo prevista no
mesmo artigo.

Pelo que, cumpre observar se as condigdes estdo verificadas no caso em aprego.

Assim, apos consulta ao sistema informatico da AT, verifica-se que, no ano em causa, o lucro
tributavel da referida sociedade nédo foi determinado por métodos indiretos e ndo tem dividas ao
Estado e a Segurancga Social de quaisquer impostos ou contribuigdes Cumpre assim aferir se a
referida sociedade realizou despesas de investigagao e desenvolvimento, nos termos do art. 36.°
do CFl.

Através dos documentos juntos aos presentes autos, verifica-se que a sociedade apresentou
candidatura ao beneficio SIFIDE, submetida a 21-05-2020, para o periodo 10-01-2019 e 31-12-
2019, na qual consta o seguinte:

Relativamente ao ano de 2019, a titulo de "Participagdo no capital de instituicbes de I1&D e
contributos para fundos destinados a financiar a 1&D, o valor de € 300.000,00, despesa suscetivel
de ser enquadrada na al. f) do n.° 1 do art. 37.° do CFI, ndo constando qualquer valor a titulo de
subsidios, nem qualquer outra despesa de 1&D, quer no ano de 2019, quer nos anos de 2017 e
2018.

Consta ainda a titulo de crédito fiscal o montante de € 247.500,00 apurado, nos termos do n.° 1 do
art. 38.°do CFl.

O referido montante foi calculado da seguinte forma:

€ 300.00,00 x 32,5% = € 97.500,00

€ 300.000,00 x 50% - (0,00 [2017] + 0,00 [2018] / 2 = € 150.000,00
€ 97.500,00 + € 150.000,00 = € 247.500,00

Cumpre ainda referir que foi apresentada declaragdo comprovativa emitida pela Agéncia Nacional
de Inovagéo, a 20-07-2020, na qual consta que a referida sociedade requereu, em 21-05-2020, a

emissdo a declaracéo necessaria a obtengdo de um crédito fiscal (deducéo a coleta), decorrente

das atividades de I&D realizadas em Portugal durante o ano de 2019.

Assim, face aos elementos e documentos analisados, conclui-se que a referida sociedade realizou
despesas de 1&D suscetiveis de ser enquadradas no art. 36.° € n. 1 do art. 37.° do CFl, estando
reunidos os requisitos previstos no art. 38.° e no art. 39.° do CFI.

Pelo que, tendo em conta que as despesas referidas no montante de € 300.000,00 respeitam a
uma sociedade de transparéncia fiscal, deveria o valor apurado, nos termos do n-° 1 do art. 38.° do
CFl, de € 247.500,00, ser imputado aos ora reclamantes, na qualidade de sécios, na proporgéo da
sua participagdo nessa sociedade e ser deduzido ao montante apurado com base na matéria
coletavel que tenha tido em consideragao tal imputagao, nos termos do n.° 5 do art. 90.° do CIRC.

O valor apurado, nos termos do n.° 1 do artigo 38.° do CFI (€ 247.500,00), deve: i) ser imputado
aos reclamantes, enquanto sécios, na propor¢do da sua participagéo nessa sociedade; ii) ser
deduzido ao montante apurado com base na matéria coletavel que tenha tido em consideragéo tal
imputagéo, dando-se, assim, cumprimento ao disposto no n.° 5 do artigo 90.° do CIRC.

Contudo, ndo se contestando estarem reunidas as condi¢des para a sociedade "E...

- SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RC" usufruir do beneficio fiscal acima aludido, no ano de 2019,
cumpre observar o seguinte:

Entendem os referidos contribuintes que tém direito a dedugéo a coleta do montante
correspondente a sua participagao na sociedade (26,82%), isto é € 66.379,50, e como tal
declararam no campo 902 do quadro 9 do anexo D das respetivas declaragdes de

rendimentos esse valor.

No entanto, relativamente as dedugdes a coleta, dispde o n° 1 do art. 78.° do CIRS, que a coleta
sdo efetuadas, nos termos dos artigos subsequentes, as seguintes dedugdes relativas:

a. Aos dependentes do agregado familiar e aos ascendentes que vivam em comunhé&o de
habitagdo com o sujeito passivo;

b. As despesas gerais familiares;

C. As despesas de saude e com seguros de saude;

d. As despesas de educacéo e formacéo;

e. Aos encargos com imoveis;

f. As importéancias respeitantes a pensdes de alimentos;

g. A exigéncia de fatura;

h. Aos encargos com lares;



i. As pessoas com deficiéncia;
j. A dupla tributacéo internacional;
k. Aos beneficios fiscais.

Estipula o n°® 3 do mesmo preceito legal que as dedugdes referidas neste artigo séo efetuadas pela
ordem nele indicada.

Dispde a al. ¢) do n.° 7 do mesmo preceito legal que a soma das deducdes a coleta previstas nas
alineas c) a h) e k) do n.° 1 n&o pode exceder, por agregado familiar, para os contribuintes que

tenham um rendimento coletavel superior ao valor do ultimo escaldo do n.° 1 do artigo 68.% o
montante de € 1.000, sendo este limite majorado em 5% por cada dependente ou afilhado civil nos

agregados com 3 ou mais dependentes, conforme dispbe o n.’8 do artigo 78.° do CIRS.

Ora, no caso em aprego, todos os trés contribuintes tiveram, no ano de 2019, um rendimento
coletavel superior ao valor do ultimo escaldo, € 80.640,00. Com efeito, constatou-se o seguinte:

1.-A..

Rendimento Global: € 324.968,07 Dedugbes a coleta:
Dependentes (5 dependentes): € 1.200,00 Despesas gerais familiares: € 335,00
Despesas de saude: € 402,71

Despesas de educagao: € 800,00

Exigéncia de factura: € 30,04

Beneficios fiscais: € 66.379,50

Total de dedugdes a coleta considerados na liquidagao: € 2635,00
Limite: € 1.000,00

2. - B... Rendimento Global: €

333.703,77 Dedugdes a coleta:

Despesas gerais familiares: € 250,00

Despesas de saude: € 498,55

Encargos com imoéveis: € 6,62

Dedugao pensao de alimentos: € 4.800,00

Aos beneficios fiscais: € 66.379,50

Total de dedugbes a coleta considerados na liquidagao: € 1.250,00
Limite: € 1.000,00

3. —C... Rendimento Global: €

377.077,19

Dedugdes a coleta:

Dependentes (4 dependentes): € 2.400,00 Despesas gerais familiares: € 500,00
Despesas de saude: € 399,87

Despesas de educacéao: € 800,00

Exigéncia de fatura: € 66,42

Total de dedugdes a coleta considerados na liquidagao: € 4.100,00
Limite: € 1.200,00

Ora, sendo o SIFIDE um beneficio fiscal o mesmo é deduzido a coleta por for¢a da alinea k) do n.°
1 do artigo 78.° do CIRS, mas fica sujeito a limitacao referida.

Assim, por forga da referida limitagéo, e da necessidade de respeitar a ordem estabelecida no n.°
1 do artigo 78.° do CIRS, ndo é possivel deduzir a coleta a dedugao referente aos beneficios
fiscais, em concreto a deducéo referente ao SIFIDE.

Consequentemente, as liquidagdes em causa ndo carecem de qualquer corregdo, pois como ja se
constatou aquele beneficio fiscal ndo poderia impactar no resultado do imposto apurado por forga



da alinea c) don.° 7 e o n.° 8 do artigo 78.° do CIRS. Concluindo, propde-se a revogagéo do
despacho de deferimento exarado no presente procedimento de reclamagéo graciosa.

[-]
VI - Concluséo

Face ao acima exposto e, salvo melhor entendimento, propbe-se:

(-]

O indeferimento da presente reclamacao, relativamente aos restantes reclamantes, de acordo com
os fundamentos da presente informacgéo.

. O projeto de deciséo foi notificado aos Requerentes por oficios de 17 de junho de 2021.

. Os Requerentes ndo exerceram o direito de audigao.

. Por despacho de 29 de julho de 2021, do Diretor Adjunto da Diregdo de Finangas, o projeto de
decisao foi convolado em definitivo, com base na informagao dos servigos que consta dos
documentos n.°s 11, 12 e 13 juntos ao pedido, que aqui se ddo como reproduzidos.

M. Os Requerentes apresentaram recurso hierarquico em 23 de setembro de 2021, que deve ter-se

como tacitamente indeferido em 22 de novembro de 2021. N) O pedido arbitral deu entrada em

18 de fevereiro de 2022.

X«

Factos nao provados

Nao ha factos ndo provados que relevem para a decisdo da causa.

Motivagao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua convicgéo quanto a factualidade provada com base nos documentos juntos a
peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria.

Matéria de direito

Caducidade do direito de anulagdo administrativa

5. Os Requerentes comegam por suscitar a caducidade da anulagdo administrativa do anterior ato de
deferimento das reclamagdes graciosas, ocorrido por despacho de 17 de novembro de 2020, alegando
que, nos termos do disposto no artigo 168.°, n.° 1, do CPA, a Administracao dispunha do prazo de seis
meses para proceder a anulagéo.

Importa ter presente, a este propdsito, que o novo Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, passou a estabelecer prazos diferenciados para a anulagao
administrativa (correspondente a anterior figura da revogagao anulatéria), em detrimento do precedente
regime que fixava um prazo uniforme, equivalente ao prazo de impugnagao contenciosa, que poderia ser
alargado até ao momento da apresentagéo da resposta pela entidade demandada no processo
impugnatorio.

Para além de ter alargado os poderes de disposi¢cdo da Administragdo na pendéncia de um processo
impugnatorio, permitindo que a anulagdo administrativa, quando o ato tenha sido objeto de impugnacgéo
jurisdicional, possa ter lugar até ao encerramento da discuss&o, e ndo apenas até a resposta, como estava
previsto no CPA de 1991 (artigo 168.°, n.° 3)), o novo CPA estabelece diferentes condicionalismos para a
anulagao administrativa que se destinam a adaptar o prazo aplicavel a diferentes tipos de situagdes.



O n.° 1 do artigo 168.° fixa um prazo de seis meses para a anulagado administrativa, contado da data do
conhecimento pelo 6rgao competente da causa de invalidade, ou, nos casos de invalidade resultante de
erro do agente, desde o momento da cessacao do erro, mas que se encontra condicionado a um prazo
limite de cinco anos a contar da data da emissao do ato a anular. Mas para os atos constitutivos de
direitos, o n.° 2 fixa um prazo de um ano, salvo nos casos previstos nas trés alineas do n.° 4, em que o
prazo é ainda de cinco anos.

No presente caso, estamos perante um ato constitutivo de direitos, que a lei define como o ato
administrativo que atribua ou reconhegca situagées juridicas de vantagem ou elimine ou limite deveres,
onus, encargos ou sujei¢des (artigo 167.°, n.° 3).

Tendo ocorrido o deferimento da reclamagao graciosa deduzida pelos Requerentes, com o consequente
reconhecimento da deducéo a coleta do crédito fiscal resultante de despesas elegiveis a titulo de beneficio
fiscal, o deferimento constituiu efeitos juridicos favoraveis na esfera juridica dos destinatarios, produzindo
uma alteragéo da situagao juridica de que os interessados passaram a beneficiar, caracterizando-se como
um ato constitutivo de direitos (cfr.

MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, vol. |, Coimbra, 1973, pag. 454; VIEIRA DE
ANDRADE, Ligées de Direito Administrativo, 2.2 edigdo, Coimbra, pag.143).

E, deste modo, ndo ocorrendo qualquer das situagdes elencadas no n.° 4 do artigo 168.°, a Administragéo
dispunha do prazo de um ano, a contar da emissao do ato, para a sua anulagdo administrativa com
fundamento em invalidade.

Na situagéo do caso, o que se constata é que o deferimento das reclamagdes graciosas data de 17 de
novembro de 2020 e a anulagdo administrativa desse ato, mediante a prolagédo de despacho de
indeferimento, é de 29 de julho de 2021, notificado através dos oficios de 17 de agosto seguinte, e, por
conseguinte, a anulagéo teve lugar ainda dentro do prazo definido no n.° 2 do artigo 168.° do CPA.

Acrescente-se que, ao contrario do que é afirmado pelos Requerentes, ndo se verificou uma sucessiva
reapreciacdo das reclamagdes graciosas. As impugnagdes foram inicialmente deferidas por despacho de
17 de setembro de 2020, e na informagao dos servigos sobre que foi exarado o despacho de 15 de abril
de 2021 foi proposta a anulagéo do deferimento, que foi notificada aos Requerentes para exerceram o
direito de audigdo prévia. Nao tendo os Requerentes exercido o direito de audigao, o despacho de 29 de
julho de 2021 limitou-se a convolar o projeto de decisdo em deciséo definitiva, correspondendo a decisao
final do procedimento.

Nestes termos, os procedimentos de reclamagéo graciosa seguiram a tramitagdo comum e a anulagéo
administrativa, operada pelo falado despacho de 29 de julho de 2021, n&o so6 é tempestiva como se
encontra devidamente fundamentada.

Face a todo o exposto, fica prejudicado o conhecimento das questdes de constitucionalidade, bem como a
invocada violagao dos principios da colaboragéo e da boa fé e da verdade material.

Deducéo a coleta de beneficio fiscal no ambito de sociedades sujeitas
ao regime de transparéncia fiscal

6. A Unica questao em debate, quanto a matéria de fundo, esta em saber se a dedugéo a coleta de
despesas de investigacdo e de desenvolvimento elegiveis no ambito do sistema de incentivos fiscais em
investigagéo e desenvolvimento empresarial (SIFIDE 1l), se encontra sujeita ao limite estabelecido na
alinea c) do n.° 7 (majorado cfr. n.° 8 se aplicavel) do artigo 78.° do Cédigo do IRS quando haja lugar a
imputagdo da matéria coletavel no rendimento tributavel dos sécios de sociedades profissionais no ambito
do regime de transparéncia fiscal.

A Autoridade Tributaria, na decisdo de indeferimento da reclamacgao graciosa, ndo pde em causa que a
sociedade realizou despesas de investigagao e de desenvolvimento no ambito do SIFIDE I, no periodo de
tributagdo de 2019, e reconhece que ha lugar a um crédito fiscal no montante de € 247.500,00, apurado
nos termos do artigo 38.°, n.° 1, do CFI, que é imputado aos Requerentes na qualidade de so6cios da



sociedade que efetuou o investimento, na proporgao da sua participagao social, e € dedutivel ao montante
apurado com base na matéria coletavel que tenha tido em consideragdo a imputacéo prevista no artigo 6.°
do CIRC, nos termos do n.° 5 do artigo 90.° do CIRC.

O que se discute é se a dedugdo a coleta que assim deva efetuar-se ¢ influenciada pelo disposto no artigo
78.°,n.° 1, alinea k), e n.° 7, alinea c), do Cdadigo do IRS, disposigdes essas que determinam que a soma
das deducdes a coleta previstas nas alineas c) a h) e k) do n.° 1 do mesmo artigo 78.° (onde se incluem as
relativas a beneficios fiscais) ndo podem exceder, para os contribuintes que tenham um rendimento
coletavel superior ao ultimo escaldo a que se refere o artigo 68.°, o montante de € 1000,00.

Importa comecar por ter presente o regime de transparéncia fiscal que se encontra regulado no artigo 6.°
do Cddigo do IRC, e que, na parte que mais interessa considerar, estabelece o seguinte:

1 - E imputada aos sécios, integrando-se, nos termos da legislagao que for aplicavel, no seu
rendimento tributavel para efeitos de IRS ou IRC, consoante o caso, a matéria coletavel,
determinada nos termos deste Codigo, das sociedades a seguir indicadas, com sede ou diregédo
efetiva em territério portugués, ainda que nao tenha havido distribuigao de lucros:

()

a. Sociedades de profissionais;

()

4 - Para efeitos do disposto no n.° 1, considera-se: a) Sociedade de profissionais:

1. A sociedade constituida para o exercicio de uma atividade profissional especificamente prevista
na lista de atividades a que se refere o artigo 151.° do Cédigo do IRS na qual todos os sécios
pessoas singulares sejam profissionais dessa atividade;

(..).

O regime especial de tributagédo caracterizado pela transparéncia fiscal, para além dos objetivos de
combate a evasao fiscal e eliminagédo da dupla tributagdo econémica dos lucros distribuidos, tem
essencialmente em vista assegurar a neutralidade fiscal relativamente a forma juridica sob a qual a
atividade da sociedade é desenvolvida e que é alcangada através da tributagdo dos s6cios ou membros da
sociedade, quer sejam pessoas singulares ou coletivas, tal como se exercessem diretamente a atividade.

Através da imputagdo da matéria coletavel aos sdécios, por efeito do regime de transparéncia fiscal, a
sociedade nao é tributada em IRC, mas sim nas pessoas dos seus socios, em sede de IRC ou de IRS,
consoante se trate de pessoas coletivas ou singulares.

No entanto, ainda que o rendimento dos sécios da sociedade sujeita a transparéncia fiscal, que sejam
pessoas singulares, seja tributado na sua esfera juridica em sede de IRS como rendimento liquido da
categoria B (artigo 20.%, n.%s 1 e 2, do Cédigo do IRS), a matéria coletavel é determinada nos termos do
artigo 90.° do Cddigo do IRC, que regula ndo sé os termos em que se processa a liquidacdo, com base na
obrigacéo declarativa do sujeito passivo (n.° 1), como especifica as dedugdes que podem ser efetuadas
ao montante apurado, ai se incluindo as relativas a beneficios fiscais (alinea ¢) do n.° 2). Acrescentando o
n.° 5 desse mesmo artigo 90.° que as dedugdes a coleta referidas no n.° 2 respeitantes a entidades a que
seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.° «sdo imputadas aos respetivos
sécios ou membros nos termos estabelecidos no n.° 3 desse artigo e deduzidas ao montante apurado com
base na matéria coletavel que tenha tido em consideragéo a imputacdo prevista no mesmo artigo».

De onde resulta, com evidéncia, que as dedugdes ao montante apurado, em que se inclui os beneficios
fiscais, séo efetuadas de acordo com as regras do Cédigo do IRC, e, especialmente, tendo em atencéo as
referidas disposigdes do artigo 90.° (cfr., neste sentido, Manual de IRC, edigdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, Diregédo de Servigos de Formagéao) Lisboa, 2016).

E o que se depreende, alias, do disposto no artigo 6.° do Cédigo do IRC, ha pouco transcrito, onde se
consigna que é imputada aos sécios «a matéria coletavel, determinada nos termos deste Codigo», ou
seja, nos termos do Cddigo do IRC, ainda que passe a integrar o rendimento tributavel dos sécios, para
efeitos de IRS, quando se trate de pessoas singulares.



Nas deducgdes a coleta no ambito do regime de transparéncia fiscal, regulado no Cédigo do IRC, néo tem,
por isso, aplicagdo o limite estabelecido no artigo 78.%, n.° 7, do Cdédigo do IRS, que se refere as dedugdes
a coleta em sede de IRS.

Nem é viavel, no plano da hermenéutica juridica, que o apuramento do imposto venha a ser efetuado
através da conjugacao de disposi¢cdes que pertencem a diferentes blocos normativos, que respeitam a
diferentes tributos e tém um ambito de aplicagao distinto.

Acresce que o proprio CFl, que regula o sistema de incentivos fiscais em investigagdo e desenvolvimento,
esclarece, no seu artigo 38.°, que o valor correspondente as despesas pode ser deduzido ao montante da
coleta do IRC, apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo do IRC (n.° 1), e a
deducgao é feita nos termos do artigo 90.° do Cédigo do IRC (n.° 3).

N&o pode subsistir duvida, por conseguinte, que as dedugdes a coleta, no &mbito do regime de
transparéncia fiscal, sdo efetuadas nos termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC, e, em especial, de acordo
com o seu n.° 5, ndo tendo qualquer aplicagao ao caso o regime de dedugdes a coleta em IRS.

O pedido arbitral mostra-se ser, por conseguinte, procedente. Considerando, no entanto, que a causa de
pedir se funda exclusivamente na desconsideragédo da dedugéo a coleta do beneficio fiscal, a anulagao
dos atos tributarios tem por base os montantes dedutiveis, tal como resulta da alinea E) da matéria de
facto, e ndo os montantes totais a pagar que constam das liquidagoes.

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

7. A Requerente pede ainda a condenagao da Autoridade Tributaria no reembolso do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagao vincula a Administragédo Tributaria, nos exatos
termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a
situagéo que existiria se o ato tributario objeto da decisado arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os
atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da
LGT, aplicavel por forgca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situagéo juridica em resultado da anulagédo do ato tributario, ha assim lugar
ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da
sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.° 1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses
diplomas, implicando o pagamento de juros indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do
imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaragao de ilegalidade dos atos de liquidagédo de IRC, ao pagamento
de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5,
do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou indevidamente, a taxa dos juros legais
(artigos 35.°,n.° 10, € 43.°, n.° 4, da LGT).

Il - Decisao

Termos em que se decide:



a. Julgar procedente o pedido arbitral e anular os atos de liquidagdo n.° 2020..., n.° 2020 ... e n.°
2020 ..., referentes a IRS de 2019, na parte em que desconsideram as dedugdes a coleta no
montante de € 66.379,00 relativamente a cada um dos Requerentes, e bem assim as decisdes
de indeferimento das reclamagbes graciosas contra eles deduzidas e de indeferimento tacito do
recurso hierarquico;

b. Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago e no
pagamento de juros indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data
do processamento da respetiva nota de crédito.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 212.642.01, que n&o foi contestado pela
Requerida e corresponde ao valor da liquidagao a que se pretendia obstar, pelo que se fixa nesse
montante o valor da causa.

Notifique.
Lisboa, 26 de setembro de 2022,
O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Manuel Faustino

A Arbitro vogal

Sofia Ricardo Borges (Vencida, conforme declaragao anexa)

Declaragao de Voto

Votei vencida a Decis&do na questdo da deducéo a colecta. Nos termos e pelos fundamentos que seguem,
e sempre com todo o devido respeito.

Comecgando por um breve enquadramento, resumindo-nos ao essencial e por tdpicos.

A. Beneficios Fiscais (BF)

Os BFs operam por via de diferentes técnicas, cada BF em concreto tendo a sua prépria
modalidade/técnica de atribuigdo. Sdo exemplos, desde logo, as redugdes de taxas, as dedugbes a
matéria colectavel, as dedugdes a colecta, a tributagéo diferida. Técnicas de atribuigéo todas elas distintas
entre si. A distingdo entre “dedugdes a matéria colectavel” e “dedugdes a colecta” se referia Alberto
Xavier[1], entre o mais, assim: “distinguem-se (...) pela diversa natureza da realidade quanto a qual se
verifica a dedugéo: no primeiro caso essa realidade é, como se disse[2], o objecto do imposto; no segundo
caso o proprio imposto (prestagédo tributaria) em si mesmo considerado.” A estas mesmas distingbes se
referem tantos outros AA. Seja como diferentes “tipos de beneficios fiscais”, seja como BFs de distintas
naturezas. Seja, como Saldanha Sanches[3], assim: “(...) o legislador pode optar por conceder, ao
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contribuinte, a possibilidade de deduzir uma certa quantia ao seu rendimento ou, pelo contrario, permitir-
Ihe deduzir uma certa quantia da sua colecta, ou seja, da sua divida de imposto.”[4]

A respeito, confirmando-o também, v. o art.° 2.°, n.° 2, do EBF[5].

A matéria de BFs é de reserva de lei, os BFs sdo medidas excepcionais no seio do Sistema Fiscal, e
constituem Despesa Fiscal. Na interpretagdo das normas que os consagram hao-de relevar seja o art.°
11.° da LGT, e por essa via, o art.° 9.° do CC, seja o art.° 10.° do EBF (e v. art.° 11.° do CC). E, aqui, de
sobremaneira o levar em linha de conta a teleologia substancial da politica econdmica corporizada.

AA) O SIFIDE I

Resulta claramente do regime legal deste BF que o mesmo foi pensado pelo legislador para as sociedades
“normais”, “regra”, seja pelo constante das normas especificas do regime, seja pelo enquadramento do
mesmo no CFl e o mais que neste Diploma se legisla, num contexto de BFs que traduzem no geral
incentivos ou estimulos fiscais as empresas e ao investimento produtivo. Como decorre do seu normativo
especifico - art.%s 35.° a 42.° do CFI — as despesas elegiveis sdo sempre as “realizadas pelo sujeito
passivo de IRC” (art.® 36.°), a dedugéo é utilizavel pelos “sujeitos passivos de IRC” que podem deduzir “ao
montante da coleta do IRC” (art.° 38.%, n.° 1 e v. também n.%s 3 e 4), e as obriga¢des contabilisticas
incluem que “A contabilidade dos sujeitos passivos de IRC beneficiarios deste regime deve dar expresséo
ao imposto que deixe de ser pago em resultado da deducao a que se refere o artigo 38.° mediante
mengao do valor correspondente no anexo as demonstragdes financeiras (...)" (art.° 41.°). Para dizer que,
0 regime se encontra pensado, parece-nos claro, para tipicas sociedades de capitais, dirigidas ao lucro e
ao reinvestimento produtivo. Vocacionado para empresas tributadas em IRC, pois.

Em parte alguma se referindo o legislador senao (CFl) a colecta de IRC.

O que so por si ndo impedira, é certo, que também as sociedades em regime de TF (v. infra) possam
usufruir dos mesmos BFs. Ainda assim, a nota parece-nos relevante. O SIFIDE Il quando é criado n&o
esta pensado para sociedades em regime de TF, para sociedades de profissionais como no caso. A ser
aplicado em tal contexto sempre exigira alguma adaptacao.

B. Sociedades em regime de Transparéncia Fiscal (TF)

As sociedades em regime de TF nao sao tributadas em IRC — cfr., entre o mais, art.° 12.° do CIRC. Sem
prejuizo das obriga¢des acessorias nesse contexto e da tributacdo em sede de Tributagées Autdbnomas.

N&ao obstante, procede-se ao apuramento da respectiva matéria colectavel — cfr., entre 0 mais, art.° 6.%, n.°
1, do CIRC.

“Todavia, a determinacao da referida matéria colectavel ndo se segue a liquidagdo em sentido estrito nem
o pagamento do correspondente IRC, uma vez que essa matéria colectavel é imputada a cada um dos
socios da sociedade (...). Uma imputacado especial que, nos termos do art.® 20.° do CIRS, é feita a titulo de
rendimentos empresariais liquidos, os quais se integram assim no procedimento de liquidagédo de IRS

(..)."[6]

“Pelo que estamos aqui perante uma tributagdo das empresas cuja disciplina é partilhada pelos Cédigos
do IRC e do IRS, regulando o primeiro a tributagdo desse rendimento enquanto rendimento empresarial
gerado numa empresa societaria, e estabelecendo o segundo uma pessoalizagdo da tributagéo desse
mesmo rendimento através da sua integragcao no rendimento global relevante em sede de apuramento do
IRS a pagar.”[7]

N&o ocorre, assim, divida fiscal de IRC.[8]

N&o ha colecta de IRC.[9]

BB) Finalidades com que o legislador consagrou o regime de TF

Foram objectivos de neutralidade, combate a evaséo fiscal e eliminagdo da dupla tributagéo
econdmica dos lucros distribuidos que determinaram o legislador a consagragdo do regime de
TF[10]. E é assim que se procede, por esta via e com estes objectivos, a uma imputagao especial:
a imputagdo aos socios da Matéria Colectavel[11] determinada nos termos do CIRC. Como?
“Integrando-se [essa matéria colectavel] no seu [dos sécios] rendimento tributavel”, “para efeitos

de IRS ou IRC, consoante o caso”, “nos termos da legislagéo que for aplicavel” — tudo cfr. art.° 6.°,
n.° 1 do CIRC.

C. Somos remetidos para o CIRS - “Legislagao que for aplicavel”, cfr. art.° 6.° do CIRC

Surge assim, pela via que vimos de ver, uma divida fiscal que é — ndo de IRC mas sim - de IRS.
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Liquidagao de IRS, pois.[12] [13]

Sendo que em momento algum o legislador ao criar o regime do BF em questéo (SIFIDE Il) se referiu a
eventual necessidade de afastar quaisquer regras que, por via da Transparéncia Fiscal, pudessem ser
convocadas a aplicar-se.

O que poderia, se assim o intencionasse, ter feito. Como ndo deixou de fazer em outros casos.[14]

CC) E préprio da tributagdo em IRS

O IRS é um imposto unico e progressivo, conforme pré-determinado pela CRP, e depois
concretizado, seja na LGT, seja, especifica e desenvolvidamente, no CIRS. Na estruturagdo desta
tributacdo do rendimento o legislador teve sobremaneira em consideracao o Principio da
Igualdade, traduzido em concreto pelo sub-principio da tributacdo em funcdo da Capacidade
Contributiva. A qual sera, alias, nao propriamente a capacidade contributiva individual e isolada do
sujeito passivo de per si mas, antes, a capacidade contributiva do seu agregado familiar.

Trata-se do imposto sobre o rendimento que por exceléncia mais se pautara por ser respeitador da
Capacidade Contributiva - v. entre o mais, art.s 103., n.° 1 e 104.°, n.° 1 da CRP.

Aqui chegados, quid iuris quanto a aplicabilidade ao caso do limite constante do art.° 78.°, n.° 7, al. c)[15]
do CIRS?

Estamos perante sujeitos passivos (SP), de IRS, cujos rendimentos se enquadram no ultimo escaldo (cfr.
art.° 68.° do CIRS). Situagdo a qual, pela aplicagdo das normas proprias, normas do CIRS, portanto, se
aplica o referido limite.

Vem aceite, no acto em crise, o reconhecimento do direito a utilizagdo de um crédito[16] de SIFIDE II. Nao
vem questionada nem a reunido dos pressupostos de aquisi¢do do respectivo direito, nem a aplicabilidade
do mesmo em contexto de sociedade em regime de transparéncia fiscal sendo os sécios em questéo
pessoas fisicas (pessoas singulares).

Vejamos entdo, sendo entdo daqui que o Julgador ha-de partir.

Assente o que se deixou percorrido. Diz-nos o legislador, no art.° 6.° (sob a epigrafe “Transparéncia
fiscal”), n.° 1, do CIRC, que “E imputada aos sécios, integrando-se, nos termos da legislagdo que for
aplicavel, no seu rendimento tributavel para efeitos de IRS ou IRC, consoante o caso, a matéria coletavel,
determinada nos termos deste Cddigo, das sociedades a seguir indicadas, (...): / (...) b) Sociedades de
profissionais; (...)".

E, por sua vez, no art.° 15.° - “deste Cddigo” — (sob a epigrafe “Definigdo da matéria coletavel”) assim: “1.
Para efeitos deste Cddigo: / a) Relativamente as pessoas colectivas (...) referidas na alinea a) do n.° 1 do
artigo 3.°, a matéria coletavel obtém-se pela dedugéo ao lucro tributavel, determinado (...), dos montantes
correspondentes a: / 1) Prejuizos fiscais, (...); 2) Beneficios fiscais, eventualmente existentes que
consistam em dedugdes naquele lucro; (...)".

E assim - como acabamos de apreender na lei — que se apura, em IRC, a Matéria Colectavel. Até &
mesma ser apurada apenas se poderao considerar, a deduzir, Beneficios Fiscais se os mesmos
consistirem — tiverem por modalidade de atribuigdo — em dedugbes ao Lucro Tributavel. E, a partir desse
momento, fica apurada a Matéria Colectavel. (Sendo, assim, até ai, e s6 até ai, que tem aplicagédo o CIRC,
COMO veremos).

O SIFIDE Il consiste numa (opera através de uma) dedugédo a Colecta. Que ndo a Matéria Colectavel.
Opera, pois, num momento ja ulterior ao do apuramento da Matéria Colectavel. Cfr. art.° 38.°, n.° 1, do CFI
- “(...) podem deduzir ao montante da coleta de IRC apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.® 90.°
do Cddigo do IRC, e até a sua concorréncia, (...)".
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O montante da Colecta de IRC, a Colecta de IRC, é apurada, sem surpresa, nos termos — também ali se 1&
—do art.°90.°, n.° 1, do CIRC. Liquidacao de IRC, portanto, aquilo de que no art.° 90.°, n.° 1, se trata — v.,
também, entre o mais, a letra da al. ¢c) do mesmo n.° 1.

Chegados ao art.° 90.°, n.° 2, do CIRC, se duvidas restassem, e perante o que vimos de ver, constatamos
que também da propria letra da lei decorre, lapidarmente quanto a nés, ndo haver - afinal -, no nosso caso,
“montante apurado nos termos do nimero anterior”. Colecta de IRC.

Insista-se: ndo ha colecta de IRC, no caso.

E seria a colecta de IRC que — a esta existir — se deduziriam os possiveis BFs consistentes em dedugdes
a colecta.

E quando, no n.° 5 do mesmo art.° 90.°, o legislador remete para “as dedugdes referidas no n.° 2” esta tao
s6 a referir-se, resulta-nos claro, a essas mesmas dedugdes, conforme ali identificadas por alineas.

N&o a mais do que isso. N&o ja, pois, a uma operagao de subtraccdo dessas mesmas -
identificadast/tipificadas por alineas - dedugbes a um “montante apurado nos termos do numero anterior”, a
uma colecta de IRC, pois. Que nao existe.

Tais dedugbes, que o legislador ali convoca-tipifica-identifica, s&o sim, no caso — v. n.° 5 - “imputadas aos
respectivos socios” e “deduzidas ao montante apurado (...)” — apurado em resultado (resultante) da devida
aplicacéo do art.° 6.° do CIRC (para que ali se remete).

Que nao ao “montante apurado nos termos do numero anterior” a que o legislador se referia — distinta e
diferentemente - no n.° 2, do mesmo art.® 90.°. E que é aquele que se apura por aplicagdo do respectivo
n.° 1. Que sera (seria), este sim, uma colecta de IRC.

As identificadas dedugdes séo sim - imputadas aos sécios e - deduzidas ao “montante apurado com base
na matéria coletavel que tenha tido em consideracio a imputagéao prevista no [artigo 6.°]".

Montantes apurados, pois, distintos — o identificado pelo legislador no n.° 1 do art.® 90.° do CIRC (ao qual
se reporta igualmente nos numeros seguintes do artigo) versus o identificado no n.° 5. V. como é clara
neste sentido, desde logo, a letra da lei (pela distinta redacgao entre o n.° 5 e os n.°s que o antecedem).

Ou seja, distintas Colectas.

As ali tipificadas dedugdes se indo, assim, deduzir (subtrair) ou:

i. a colecta de IRC, ou, diferentemente,
ii. a colecta resultante da imputagdo determinada pelo art.° 6.° do CIRC,

consoante, respectivamente, a sociedade seja uma tipica sociedade de capitais (ndo seja uma sociedade
sujeita ao regime de TF) ou seja uma sociedade sujeita ao regime de TF.

A “matéria coletavel que tenha tido em consideragido a imputacao prevista no [artigo 6.°]" (cfr. n.° 5
do art.° 90.°) &, afinal, a Matéria Colectavel na qual se imputaram os rendimentos transferidos por
imputagdo especial para os sécios, ao se desconsiderar, para o efeito, a personalidade juridica da Pessoa
Colectiva. Ou seja, a Matéria Colectavel de IRS, na qual tais rendimentos se encontram, entéo, ja
incluidos (imputados, por forga do art.° 6.2, n.° 1 do CIRC). E cfr. também art.® 20.° do CIRS. Que
estabelece assim (sob a epigrafe “Imputagéo especial’): “1. Constitui rendimento dos sécios (...) das
entidades referidas no artigo 6.° do CIRC, que sejam pessoas singulares, o resultante da imputagéo
efetuada nos termos e condigbes dele constante, (...).” e “2. Para efeitos do disposto no numero anterior,
as respetivas importancias integram-se como rendimento liquido na Categoria B.”[17]

E é também assim que, em coeréncia, se |&, relembre-se, no art.° 12.° do CIRC: “As sociedades e outras
entidades a que, nos termos do artigo 6.°, seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal ndo séo
tributadas em IRC, salvo quanto as tributagées autébnomas.”
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E de Liquidagdo em IRS a Liquidacdo[18] de que se trata nos autos. Assim decorre da lei, entre o mais,
como vimos. E, se duvidas houvesse, das Demonstracées de liquidagao juntas pelos Requerentes aos
autos (docs. 2,3 e 4) (e bem assim, das Declara¢gdes Modelo 3 também juntas aos autos).

Em coeréncia, mais uma vez, com o que vem de se expdr mais acima, pode também e ainda ver-se o
funcionamento do apuramento em sede de IRC conforme Declaragdo Modelo 22. Em cujo Quadro 07 —
Apuramento do Lucro Tributavel — os Unicos BFs “utilizaveis” sdo os que operam “por dedugéo ao
rendimento” — cfr. respectivas Instrugdes de Preenchimento, e v. campo 774. V. também, em conexéao,
mais uma vez, o art.° 15.°, n.° 1, al. a) (e v. quadro 310 também, na Modelo 22).

E em cujo Quadro 10, por sua vez, - Calculo do Imposto (e cfr. respectivas Instrugdes de Preenchimento
também) — as sociedades em regime de TF nada tém a preencher, a ndo ser quanto ao campo 365 —ref. a
TAs. E v. também o campo 355 — que é, este sim, o reportado ao constante do art.° 90.°, n.° 2 do CIRC (v.
também, as Instrugbes de Preenchimento, a respeito).

Assim também, e quando no Manual de IRC que vem referido no Acérdao[19] se I1é “uma vez que o calculo
do valor imputado é determinado de acordo com as normas do CIRC”, o “valor imputado” que ai se refere
é, precisamente, o valor dos rendimentos imputados aos sdcios — a Matéria Colectavel de IRC, que se vai
integrar (integrada, imputada) no seu rendimento tributavel para efeitos - entao - de IRS ou IRC, consoante
0 caso (sécio Pessoa Singular / soécio Pessoa Colectiva).

Que se vai integrar, se se quiser assim dizer, na Unidade Fiscal / Unidade juridica que se detecta na
tributagdo sobre o rendimento das pessoas singulares[20]. Assim, na Colecta de IRS.

A Matéria Colectavel, que vai nesta sede ser imputada, é pois, tera ficado claro, apurada nos termos do
art.° 15.°, n.° 1 do CIRC (e, cfr. também por essa via, art.°s 17.° e ss). E ndo, contrariamente ao que se
entende na posicdo que fez vencimento, nos termos do art.° 90.° (cfr. ja supra).

E, assim, por tudo, nas dedugdes a Colecta no ambito do regime de TF, quando de sécios pessoas
singulares se trate, tem necessariamente aplicacéo o limite estabelecido no art.° 78.°, n.° 7 do CIRS. Cfr.
também n.° 8. Tudo como processado pela Requerida, bem quanto a nés, nas Liquidagdes em crise.

Nem no caso poderia deixar de operar a conjugagao entre os referidos dois Diplomas legais (CIRC e
CIRS) por tudo o exposto, e como claramente decorre quanto a nés da lei. O CIRS, em situagdes como a
presente, regula a pessoalizagédo destes rendimentos em sede da determinagéo do imposto — IRS - a
pagar[21]. Liquidacado de IRS, insista-se. E ao o CFl se reportar a colecta do IRC — vimo-lo j& — carece da
adaptagéo que vimos de ver haver de ser feita — na transferéncia/transposi¢do dos rendimentos, como
supra, para o seio do IRS. Adaptacao que se traduz, precisamente, em se aplicarem as regras proprias
previstas no CIRS, e que o legislador ndo cuidou de afastar (cfr. supra).

Por fim, e a concluir sem mais delongas, refira-se ainda muito brevemente. A interpretagéo que vimos de
expor, e que é a que nos é dado ter, é a Unica que, a nosso ver, acautela o objectivo sagrado, neste
contexto, da neutralidade fiscal. Sendo pensemos. Os Advogados (pense-se nesta classe de profissionais,
como é no caso) em pratica da sua actividade através de uma sociedade (TF) veriam aberta a porta a
“anulagao” dos seus rendimentos em IRS (e do dos seus conjuges/agregado familiar), rendimentos,
recorde-se, oriundos de diversas fontes, e alias sem qualquer limite a invocada dedugdo no entendimento
por que pugnam (e ao arrepio do que alids sucede no proprio IRC), por via da aplicacao de
poupangas/capitais no capital de fundos de investimento (cfr. al. f) do art.° 37.° do CFIl. Enquanto que aos
Advogados em pratica individual (e seus agregados familiares) tanto fica vedado.

(E nem se diga que a falta de neutralidade resultara, assim, para os socios Pessoas Colectivas das
sociedades de TF... desde logo porque a TF podera em determinadas circunstancias ser, pelos mesmos,
afastada.)

Por outro lado, refira-se também, muito sucintamente, ndo se vé com facilidade a conjugagao da aplicagéo
como pretendida pelos Requerentes com a possibilidade, existente (e que ocorre, alias, em uma das
Liquidagdes nos autos), de opgéo pelo regime simplificado. Como também n&o deixa de se ver como
significativa, neste contexto, a forma como o legislador tratou, neste contexto, a questao dos Prejuizos
Fiscais — v. art. 52.°, n.° 7 do CIRC. Cautela que — parece-nos — ndo houve que fazer expressamente para
uma situagdo como a que vem tratada (BF adquirido pela sociedade de TF e pretendido ser utilizado pelo
respectivo sécio Pessoa Singular) precisamente por tanto ja vir devidamente acautelado — por forga do
art.°78.%, n.°7 - CIRS.
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E agora sim por fim, diga-se. Tendo em consideragéo os fins da TF, que também s&o, os de evitar a
evaséo (vimos) e combater o planeamento fiscal ilegitimo. Nao deixamos de notar que — no seio de um
instituto pelo qual, desconsiderando-se a personalidade colectiva para efeitos de tributagdo do rendimento,
se pretendeu fazer também face ao denominado “abuso de pessoa colectiva”, uma férmula como a
seguida pelos Requerentes, e que na posigao que fez vencimento vem confirmada na Ordem Juridica,
revela, em alguma medida, a utilizagao do instituto da personalidade colectiva precisamente ao arrepio do
visado pela TF. Em palavras simples, é utilizada a personalidade juridica da sociedade em TF para se
adquirir um direito a um BF que, de outro modo, nao poderia adquirir-se. O BF vem previsto, vimo-lo, em
sede de IRC e ndo em sede de IRS. Nao se encontra ao alcance, pois, de SPs de IRS (ignoremos agora
uma situagdo como a dos autos). E, depois, fazendo uso do mesmo instituto (TF) deduz-se, ademais sem
um limite, ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (rendimento que contém - pode conter -
em si tudo o que, como se sabe e como afloramos, contém) o crédito de imposto originado, como vimos,
em IRC. Tera tanto sido querido pelo legislador?

Por tudo o abreviadamente percorrido, teriamos decidido pelo indeferimento total do PPA e pela
manutengao das Liquidagdes na Ordem Juridica.

Lisboa, 26 de Setembro de 2022

(Sofia Ricardo Borges)

[1] In “Manual de Direito Fiscal”, Manuais da FDL, Lisboa, 1981 (reimpressao), pp. 291-292
[2] (como o A. melhor se referira na p. 291 idem)
[3] In “Manual de Direito Fiscal”, Coimbra Editora, 3.2 Ed., 2007, p. 453

[4] Ainda com interesse, pode ler-se no Relatério do Grupo de Trabalho para o estudo dos BFs, na Tabela
dai constante reportada ao “Tipo de Despesa Fiscal”’, uma descrigao das diferentes modalidades em
questdo — sendo a da dedugéo a colecta assim: “Minoragao efectuada apds o calculo do imposto
resultante da aplicagédo das taxas de tributagéo (...)” - “Os Beneficios Fiscais em Portugal (...)", Maio de
2019 — disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?
v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABACzMDQwWAgCG5%2BMmBAAAAA%3D%3D

[5] E v. ai, também , o art.® 1.°.

[6] José Casalta Nabais, in “Introdugéo ao Direito Fiscal das Empresas”, 2.2 Ed., Aimedina, 2015, p. 140
[7] Ibidem

[8] (de IRC stricto sensu, se se preferir)

[9] (havera, tao so, se for o caso, uma colecta de TAs)

[10] V. também e entre o mais no Predmbulo do CIRC, ponto 3.

[11] (quaisquer sublinhados e ou negritos sdo nossos salvo se indicado em contrario)

[12] Estamos perante uma néo tributagdo em IRC, surgindo na esfera pessoal dos sécios uma divida fiscal
de IRS — v. Saldanha Sanches, op cit., p. 295

[13] Isto, no caso de sdcios pessoas fisicas, insista-se. Sendo distinto o caso de sécios pessoas
colectivas, em que a “legislagdo que for aplicavel” sempre sera em IRC.

[14] Pode ver-se o caso do Programa Semente, art.° 43.°-A do EBF.

[15] Majorado cfr. n.° 8, se aplicavel
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[16] No rigor, um por cada Requerente.

[17] V. também os art.°s 28.°, n.° 1 € 31.°,n.° 1, al. g) do CIRS.
[18] As varias Liquidacdes (trés).

[19] P. 13 (Ed. da ATA)

[20] Com interesse sobre o conceito v. Manuel Faustino, in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor
Antoénio Carlos dos Santos, Almedina, 2021, p. 729 e ss.

[21] V. Casalta Nabais, op cit, p. 140.
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