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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 489/2020-T

Tema: IRC. RETGS. Dotagao de SIFIDE gerada em periodo de tributagéo intercalar

- art. 38.° CFIl. Deducéo de beneficios fiscais registados em sociedades
antes da entrada no Grupo — art.° 90.°, n.° 2 CIRC

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD?”), para formarem o Tribunal Arbitral coletivo, constituido em 17 de
dezembro de 2020, Alexandra Coelho Martins (presidente), Francisco José Nicolau Domingos

e Jorge Carita, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., SGPS, S.A., doravante “Requerente”, com o numero Unico de matricula e pessoa
coletiva ..., com sede na Avenida ..., ... Lisboa, veio requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral e deduzir pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a) e 10.° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redagdo vigente, na sequéncia da
notificacdo da decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa deduzida contra os atos
tributarios de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”), referentes ao

periodo de tributacdo de 2015.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante também
designada por “Requerida” ou “AT”.
A Requerente pretende a anulagdo parcial da decisdo da Reclamagdo Graciosa autuada

sob o n.° ... e das demonstragdes da liquidagdo adicional de IRC n.° 2019 ..., da liquidacao de
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juros n.° 2019 ... e respetivas “Compensacdo” e “Acerto de contas”, bem como da
Demonstragdo de Reacerto Financeiro de Liquidagdo de IRC com o mesmo n.° 2019 ...,
liquidacdo de juros n.° 2019 ... e respetivas “Compensagdo” ¢ “Acerto de contas”, no valor

global a pagar de € 8.246.896,00.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD em 28 de setembro de 2020 e, de seguida, notificado a AT.

Nos termos do disposto do artigo 5.°, n.° 3, alinea a), do artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do
artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, na redagdo vigente, o Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram a

aceitacdo do encargo.

Em 13 de novembro de 2020, as Partes foram notificadas dessa designagdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados das alineas

a) ec) don.®1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 17 de dezembro de 2020.

Em 26 de fevereiro de 2021, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defendeu por
impugnacao, concluindo pela improcedéncia e absolvicdo da Requerida de todos os pedidos.

Juntou ulteriormente o processo administrativo (“PA”).

Por despacho de 10 de marco de 2021, foi dispensada a realizag¢do da reunido a que alude
o artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal arbitral na condugdo
do processo e da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais, previstos nos artigos

16.° alinea c) € 29.°, n.° 2, ambos do RJAT.

Por despacho de 1 de abril de 2021, foi concedida as Partes a faculdade de, querendo,

apresentarem alegagodes e fixado o prazo para prolagdo da decisdo até a data limite prevista no
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artigo 21.°,n.° 1 do RJAT.

A Requerente apresentou alegagdes em 13 de abril de 2021, tendo a Requerida contra
alegado em 27 de abril de 2021. Ambas as Partes reiteraram os argumentos esgrimidos nos

respetivos articulados iniciais.

Por despachos de 11 de junho e 25 de outubro de 2021, foi prorrogado o prazo de
prolagdo da decisdo arbitral, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, derivado da tramitagdo

processual, da interposi¢c@o de periodos de férias judiciais e da situacdo pandémica.
POSICAO DA REQUERENTE

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente alega diversas ilegalidades, de indole
formal e material, relativamente as duas corre¢des que constituem o objeto da presente agdo e
que foram concretizadas na sua esfera, na qualidade de sociedade dominante do GRUPO B...,
abrangido pelo regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades (“RETGS”) — v. artigos

69.° e seguintes do Codigo do IRC:

— Uma corregdo relativa a dotagdo SIFIDE! no periodo de tributagdo intercalar
designado 2015-1; e,

— Outra corregdo relativa a créditos de imposto referentes a beneficios fiscais.

Neste ambito, invoca, em sintese, 0s seguintes vicios:

a) Falta de fundamentagdo das liquidacdes geradora de nulidade por violagdo do
direito fundamental procedimental, previsto no artigo 268.°, n.° 3 da
Constituicdo, ou, a titulo subsidiario, de anulabilidade, nos termos do disposto

no artigo 163.° do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”);

b) Utilizacdo ilegal da inspecdo tributdria realizada ao Grupo para fundamentar

correcoes a dedugdo do SIFIDE, que apenas poderiam ser realizadas ao nivel das

! Acrénimo de Sistema de Incentivos Fiscais a Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial.
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sociedades a titulo individual (as quais o SIFIDE respeita e foi gerado), o que
viola os corolarios do Principio da Boa Administragao (artigo 41.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e artigo 5.° do CPA) e da Boa-Fé
(artigo 10.° do CPA);

Caducidade do direito a liquidacdo em 30 de junho de 2019, para as corregdes
do periodo de tributacdo intercalar 2015-1 (que se iniciou em 1 de janeiro de
2015 e terminou em 30 de junho desse ano), pois o facto tributario ocorreu em
30 de junho de 2015, como decorre do artigo 8.°, n.° 9 do Cdédigo do IRC,
atendendo ao prazo geral méximo de 4 anos previsto no artigo 45.°, n.° 1 da LGT.
A suspensdo do prazo de caducidade alegada pela AT, em virtude da inspecdo
realizada a Requerente, ndo altera esta conclusdo, uma vez que as corregoes
individuais as sociedades dominadas, como as referentes a beneficios fiscais,
deveriam ter resultado de uma inspecdo a nivel individual a essas entidades, o
que ndo sucedeu, ndo tendo estas sido notificadas das correg¢oes. Tendo o prazo
decorrido para as sociedades a nivel individual, esse prazo terd também
decorrido para efeitos do GRUPO B..., inexistindo norma especial no ambito do

RETGS;

Erro sobre os pressupostos de facto e erro de direito em relagdo a ndo
consideragdo das despesas de investimento elegiveis para efeitos de SIFIDE
(montante de crédito apurado) no periodo de 1 de janeiro a 30 de junho de 2015,
com o unico fundamento de se tratar de periodo intercalar (i.e., menor do que 12

meses), dado:

i)  Oano 2015 ndo ter sido o primeiro ano em que as sociedades do GRUPO
B... usufruiram do SIFIDE, pelo que ¢ inaplicavel a restri¢do prevista no
n.° 5 do artigo 38.° do Codigo Fiscal do Investimento (“CFI”), que
pressupde duas condi¢des — ser o ano de inicio de frui¢do do beneficio e
ocorrer a alteracdo do periodo de tributagio;

ii) O crédito fiscal em causa estar certificado pela Agéncia Nacional de
Inovacdo (“ANI”), com referéncia aos 18 meses dos “dois periodos de

tributagdo de 2015”;
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iii) A posicdo da AT violar o Principio Constitucional da Legalidade, ser

Desproporcional e atentatéria do Principio da Igualdade;

e) Erro de direito relativamente a nao aceitacdo da dedugdo dos créditos fiscais
decorrentes de beneficios registados em sociedades que, em consequéncia de
alteracdo legislativa vigente a partir de 2014, entraram no perimetro de novo
grupo, tal como ja reconhecido na decisdo do processo arbitral n.° 482/2019-T,

porquanto:

i) Ao contrario do artigo 71.° do Codigo do IRC, ndo existe qualquer
limitacdo no artigo 90.°, n.° 2, alinea ¢) do mesmo diploma a dedugdo
dos créditos dos beneficios fiscais;

i)  Nem se compreenderia que o critério referente aos prejuizos fiscais e
aplicado no artigo 71.° do Codigo do IRC houvesse de ser aplicado a
dedugdo de beneficios fiscais na area do investimento e da investigagao
e desenvolvimento empresarial, ndo se identificando sequer qualquer
lacuna a ser colmatada, pelo que resulta ofendido diretamente o disposto
nos artigos 69.°, 70.°, 71.° ¢ 90.°, n.° 2, alinea c) do Codigo do IRC;

iii) O entendimento da AT noutros anos (2003) foi o de aceitar a deducdo
sem limites de beneficio fiscal de Investigacdo e Desenvolvimento
gerado em periodo anterior (2002) ao da entrada de uma sociedade (C...)
no perimetro do RETGS de entio;

iv)  Atitulo subsidiario, no caso de prevalecer a tese da Requerida em relagéo
aos beneficios gerados em anos anteriores, s6 a Requerente, e ndo a AT,
caberia a defini¢do (do modo ¢ da ordem de utilizagao) dos beneficios a
serem utilizados/consumidos no periodo de tributagdo de 2015-I;

v) O Principio do caso julgado milita no sentido de ser dada solucdo

idéntica a do citado processo n.° 482/2019-T;

f) O entendimento da AT viola ainda os seguintes principios?:

2 Além dos principios enumerados, a Requerente refere também a violagdo do artigo 268.° da Constituigdo, ndo se
alcangando, porém, o principio concreto a que pretende aludir.
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— Da Igualdade (artigo 13.° da Constitui¢do), da tributa¢do pelo rendimento
real (artigos 103.° e 104.° da Constitui¢ao);

— Da Legalidade e da Hierarquia das Fontes (artigo 112.° da Constitui¢do);

— Da Proibicdo do Excesso na vertente da Proporcionalidade stricto sensu,
adequagdo e necessidade (artigo 18.° da Constitui¢do); e

— Da Protecio da Confianga, pela introdugdo de limites posteriores e

casuisticos.

A violagdo dos corolarios destes principios opera uma restricdo ndo
expressamente autorizada ao direito a propriedade (artigo 62.° da Constitui¢ao),
ao direito de liberdade de iniciativa e organizagdo empresarial (alinea e) do
artigo 80.° da Constituicao); ao direito de liberdade de gestdo (alinea f) do artigo
81.° da Constitui¢do); a garantia de liberdade e existéncia de um sector privado
(n.° 1 e n.° 3 do artigo 82.° da Constitui¢do); e uma violagdo ndo expressamente
autorizada da vertente negativa da proibicao de intervencdo do Estado na gestao

das empresas privadas (n.° 2 do artigo 86.° da Constitui¢do);

g) Violagdo de lei na liquidacdo de juros compensatorios, quer por caducidade do
direito a liquidagdo, na parte referente ao periodo de 2015-I, quer por ndo se

verificar o indispensavel pressuposto de culpa da Requerente.
POSICAO DA REQUERIDA

Segundo a Requerida, ndo se verificam as ilegalidades invocadas pela Requerente:

a) Sobre a falta de fundamentacdo, considera que a Requerente confunde os conceitos
distintos de notificacdo da liquida¢do ¢ de fundamentacdo dos atos tributarios.
Sustenta que os fundamentos das liquidagdes constam, de forma expressa, do
Relatorio de Inspecdo Tributaria (“RIT”) e seus anexos. A notificagdo do ato ndo ¢
condi¢do de validade do mesmo, podendo apenas diferir a sua eficacia, e nio se
confunde com o ato notificado, nem a deficiéncia da notificagdo retira ao ato

fundamentado a fundamentacdo que dele consta. No caso, as liquidacdes
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fundamentam-se nas conclusdes dos relatorios finais dos procedimentos inspetivos
das sociedades dominadas, que motivaram a realizagcdo de ajustamentos ao calculo
do IRC do GRuUPO B..., dos quais a Requerente foi notificada percecionando-os

corretamente.

Notificadas as sociedades dominadas da fundamentacdo das correcdes em sede de
procedimentos de inspecdo e notificada a sociedade dominante da fundamentagdo
dos ajustamentos efetuados ao resultado fiscal e ao imposto apurados pelo Grupo,
ndo necessitam os atos de liquidacdo, que a Requerente sabia que lhe seriam
notificados, de reproduzir novamente todos os fundamentos. Considera mostrarem-
se cumpridos os requisitos de fundamentagdo previstos no artigo 77.°, n.°s 1 e 2 da

LGT.

Quanto a demonstragdo de acerto de contas refere que ¢ “um ato em que a AT
procede a um acerto entre créditos e débitos do contribuinte, créditos e débitos esses
definidos (declarados) e titulados noutros atos (atos tributdrios, decisdes
Jurisdicionais, etc.)” e que a certiddo emitida nos termos do artigo 37.° do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) informou a Requerente sobre

os atos de apuramento do imposto;

No tocante a utilizacdo do procedimento de inspecdo ao GRUPO B... para
fundamentar corre¢des necessariamente individuais ao SIFIDE e a caducidade da
liquidacdo, a AT deu integral cumprimento ao disposto no RETGS, tendo sido
realizadas inspecdes as sociedades dominadas na sua esfera individual, cujo relato
faz parte do relatorio do procedimento inspetivo do Grupo, pelo que as correcdes
em aprego tém fundamento nas regras de apuramento do imposto respeitantes ao
Grupo. E o rendimento do conjunto das sociedades que serve de base ao apuramento
da matéria coletavel do IRC, recaindo sobre a sociedade dominante o dever de
apresentar a declaragdo anual do Grupo e de proceder ao pagamento do imposto. As
declaracdes de rendimentos submetidas pelas sociedades a titulo individual
(incluindo a dominante) ficam na situacdo de ndo liquidaveis, constituindo

obrigacdo legal da dominante submeter uma declarac@o de rendimentos do Grupo, a

7

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



d)

I)caad

partir da qual ira ser gerada a liquida¢do do imposto.

A matéria coletavel e a coleta sdo apuradas exclusivamente ao nivel do Grupo pela
sociedade dominante, sendo também nesta esfera que se coloca a possibilidade de
utilizagdo de prejuizos fiscais e de beneficios fiscais. As sociedades dominadas s6
apuram matéria coletavel e coleta para efeitos declarativos, os prejuizos e beneficios
fiscais sdo utilizados na esfera do Grupo seguindo regras proprias, sendo apenas

praticado um ato de liquidagdo de IRC.

Relativamente a caducidade esta tem de se aferir por referéncia ao contribuinte a
quem foi feita a liquidagdo, a Requerente, a quem foi notificada antes do decurso do

prazo de caducidade, e ndo as sociedades dominadas;

Quanto a questdo de fundo de dotagdo do SIFIDE no periodo de tributagdo intercalar,
face ao disposto no artigo 38.°, n.° 5 do CFI, o cerne da divergéncia situa-se no que
se deve entender por “ano de inicio de fruicdo do beneficio”. Para a AT, ¢ qualquer
ano em que o sujeito passivo realiza despesas de investimento elegiveis, no decurso
do qual ocorra mudanga do periodo de tributagdo, por necessidade de
homogeneizacdo dos periodos de tributacdo (para determinar a grandeza a que ¢é
aplicavel a taxa incremental), contrariamente ao preconizado pela Requerente que
considera ser o primeiro ano em que o sujeito passivo pode usufruir do beneficio
fiscal SIFIDE. A ANI certificou as despesas e o crédito de imposto para um periodo
com a duragdo de 18 meses, abrangendo dois periodos de tributagdo distintos (2015-
I e 2015-1I), seguindo uma metodologia de calculo da parcela relativa a aplicacdo da

taxa incremental sem apoio na lei (v. artigo 38.°, n.° 1, alinea b) do CFI).

Nao ocorre violagdo do artigo 103.°, n.° 2 da Constitui¢do, nem do principio da
tributacdo pelo rendimento real ou do principio da igualdade, pois os beneficios
fiscais sdo medidas de carater excecional, cuja aplicacdo depende da verificagdo dos

requisitos definidos na lei;

No que se refere aos consumos de crédito de imposto por beneficios fiscais pelo

alargamento do perimetro do GRUPO B..., derivados da alteragao, em 2014, do artigo
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69.°,1n.° 2 do Codigo do IRC, por forca da redugdo do limiar percentual de 90% para
75%, a dedugdo a coleta do Grupo, nos termos do artigo 90.°, n.° 6 do Cddigo do
IRC, tem por limite o montante que cada sociedade individualmente poderia deduzir

se tributada autonomamente.

A redagdo do artigo 90.°, n.° 6 do Codigo do IRC ndo comporta qualquer referéncia
a determinacdo do quantitativo dos créditos de imposto por beneficios fiscais (e de
outras deducdes) relativos a cada uma das sociedades do grupo, que podem ser
abatidos a coleta deste, como resulta da decisdo no processo arbitral n.® 648/2015-
T. Assim, a medida da utilizacao desse direito deve balizar-se pelas mesmas regras
que sdo aplicadas as entidades que, pela primeira vez, ficam abrangidas pelo
RETGS, ou seja, a dedugdo tem por limite a coleta apurada na declaragdo individual
(v. artigos 90.°,n.°s 2 ¢ 6 ¢ 126.%, n.° 6, alinea b) do Coédigo do IRC e artigo 15.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”)).

Nao ¢ aplicavel a excegdo de caso julgado (v. artigos 580.° e 581.° do Cddigo de
Processo Civil (“CPC”)), nem a forca do caso julgado se estende aos fundamentos
da sentenga (artigo 659.°,n.°s 1 e 2 do CPC);

E a interpretagdo da Requerente que padece de violagio do principio constitucional
da legalidade fiscal e da igualdade tributaria ao conduzir a transmissdo de forma
automatica de beneficios fiscais a sociedades do Grupo que em nada contribuiram
para a obtengdo do seu direito;

Por outro lado, ¢ incorreta a afirmag¢do de que, segundo a jurisprudéncia
constitucional, a introdugdo de normas limitativas de beneficios ¢ violadora do
Principio da Prote¢do da Confianca. O que ndo se aceita ¢ que a norma limitativa
consagre intoleraveis efeitos retroativos;

Em relagdo a liberdade de iniciativa, essa liberdade néo ¢ afetada pelo sistema fiscal.
Os atos de gestdo empresarial podem originar o pagamento de imposto quando

preencham os pressupostos de incidéncia tributaria;

Em matéria de juros compensatorios, estes sdo devidos ao abrigo do disposto no

artigo 35.° da LGT, pelo incumprimento das normas legais vigentes e pelas
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inexatiddes e omissdes praticadas no preenchimento da declaracdo Modelo 22 de

IRC, das sociedades dominadas;

i) Nao assiste a Requerente o direito a juros indemnizatorios atendendo a que o ato de

liquidagao ndo enferma de qualquer vicio que deva ditar a sua anulagao.

IL. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria para
conhecer da liquidacdo de IRC (com as legais consequéncias no ato de segundo grau que a
confirmou), a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2,

alinea a) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (v. artigo 4.° e artigo 10.°, n.° 2 do mesmo diploma e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A agdo ¢ tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado em 25 de
setembro de 2020, no prazo de 90 dias a contar da notifica¢do do indeferimento da Reclamagéo
Graciosa, por oficio datado de 8 de julho de 2020, conforme previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea

a) do RJAT em conjugag@o com o disposto no artigo 102.°, n.° 1, alinea e) do CPPT.

Nao existem excegdes a apreciar. O processo ndo enferma de nulidades.
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QUESTOES A APRECIAR

Considerando a ordem de conhecimento dos vicios estabelecida no artigo 124.° do

CPPT, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, importa apreciar, em primeiro

lugar, da alegada nulidade por violagdo de direito fundamental procedimental, relativo a (falta

de) fundamentagdo dos atos tributarios, e, a titulo subsididrio, da respetiva anulabilidade.

De seguida, o Tribunal conhecera das demais ilegalidades geradoras de anulabilidade,

comecando pelas que confiram a tutela mais estavel e eficaz dos interesses em presenca no

ambito deste processo.

Prioritariamente, estas respeitam a vicios substantivos de erro sobre os pressupostos de

facto e de direito, de seguida enumerados, que, em caso de procedéncia impedem a reedi¢ao ou

renovacao dos atos tributarios impugnados nos presentes autos:

(a)

(b)

(©)

Exclusdo indevida das despesas de investimento realizadas no periodo de
tributacdo intercalar [2015-1] da dotacdo do SIFIDE, por violagdo do disposto no
artigo 38.° do CFI e dos principios constitucionais da legalidade,
proporcionalidade e da igualdade;

Nao aceitacdo da dedugdo a coleta do Grupo dos créditos fiscais decorrentes de
beneficios registados em periodos de tributagdo anteriores em sociedades que
ainda ndo integravam o GRUPO (Fiscal) B..., com ofensa dos artigos 69.°, 70.°,
71.°¢90.°, n.° 2, alinea c¢) do Coédigo do IRC e dos principios constitucionais da
igualdade e da tributag@o pelo rendimento real, da legalidade e da hierarquia das
fontes, da proporcionalidade ¢ da protegdo da confianca;

Nao preenchimento do pressuposto da culpa quanto aos juros compensatorios (V.

artigo 35.° da LGT).

Por fim, na medida em que nd3o resultem prejudicados pela solucdo dada aos

anteriormente referidos, serdo apreciados os vicios respeitantes a invocada utilizagdo ilegal da
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inspec¢do realizada ao grupo para fazer correcdes que deveriam ser feitas ao nivel individual e

a caducidade do direito a liquidagdo, quer do imposto, quer dos juros compensatorios.

IV.

1.

FUNDAMENTACAO DE FACTO

FACTOS ASSENTES

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A.

A A..., SGPS, S.A., aqui Requerente, foi constituida em 1991 e tem por objeto a
gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, sob o CAE 64202, sendo um

sujeito passivo abrangido pelo regime geral do IRC — cf. Documentos 1 (Informagio
n.° ...-AIR1/2020 do procedimento de Reclamagao Graciosa) e 7 (Relatorio de Inspegao Tributéria

— RIT) juntos pela Requerente.

A Requerente ¢ a sociedade dominante de um Grupo de sociedades — o GRUPO B...
— enquadrado, para efeitos de IRC, no RETGS, previsto nos artigos 69.° a 71.° do

respetivo Codigo — cf. Documentos 1 e 7 juntos pela Requerente.
O GRUPO B... estd organizado em trés areas de negocio:

a) Papel e pasta de papel, através da participagdo no GRUPO D.. ;
b) Cimentos e derivados, através de participagdes no GRUPO E...;

¢) Ambiente, através da participagdo no GRUPO F....

Com a aprovacdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro (Reforma do IRC), foi, no
ambito do RETGS, alterado o requisito da percentagem minima de deten¢do do
capital social das sociedades dominadas pela sociedade dominante, que passou de
90% para 75% (v. artigo 69.°, n.° 2 do Codigo do IRC), o que suscitou uma alteragao

do perimetro fiscal do GRUPO B... — cf. Documento 7 junto pela Requerente.

Neste ambito, a Requerente optou pela alteragdo na composi¢do do Grupo que

encabeca, que passou a integrar as sociedades que se mostravam elegiveis nos dois
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grupos fiscais (i.e., percentagem minima de participagdo de 75%) e que tinham por
sociedades dominantes a G..., S.A. e a H..., S.A. — cf. Documento 7 junto pela

Requerente.

F. Deste modo, desde 1 de janeiro de 2014, as sociedades que integravam os Grupos
Fiscais E... e D... a 31 de dezembro de 2013 passaram a integrar o GRUPO B...,
tendo a Requerente considerado que os beneficios fiscais ao investimento (SIFIDE,
CFEI e RFAI) gerados por aquelas sociedades antes de integrarem o grupo por si
dominado, reportavam em beneficio do imposto do GRUPO B... a partir do periodo

de tributacdo de 2014 — cf. Documentos 1 e 7 juntos pela Requerente.

G. Em 30 de junho de 2015, verificou-se a alteragdo do periodo de tributagdo de IRC
da Requerente e de todas as sociedades incluidas no seu Grupo fiscal, pelo que o

ano 2015 se desdobrou por dois periodos de tributacdo, que a AT designou de:

a) 2015-1 —periodo intercalar ou transitorio com apenas seis meses, de 1 de janeiro

a 30 de junho de 2015; ¢

b) 2015-1II — periodo normal de doze meses, de 1 de julho de 2015 a 30 de junho
de 2016,

— cf. Documento 7 junto pela Requerente.

H. No periodo de 2015-1, o perimetro do GRUPO B... incluia 59 sociedades, tendo
ficado reduzido no periodo subsequente, de 2015-11, a 24 sociedades, em virtude da
redugdo da participacdo da Requerente na H..., S.A. de 75,85% para 64,84% do
capital social [passando a situar-se abaixo do minimo de 75% legalmente exigido],
com a consequente saida do “sub-Grupo” D... do GRUPO B... — cf. Documento 7 junto

pela Requerente.

I. Na declaragdo modelo 22 de IRC (nimero ...) submetida pela Requerente como
sociedade dominante do GRUPO B..., em 26 de outubro de 2016, com referéncia ao
periodo fiscal 2015-1, foi deduzido a coleta deste imposto, a titulo de dotacdo de
SIFIDE do periodo, o valor de € 643.552,90 (campo 710 do Quadro 07 do Anexo

D), determinado com base em estimativa. Este valor decompode-se em:
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a) € 177.655,06 — SIFIDE estimado pela sociedade antes denominada I..., S.A.
(adquirida pelo GRUPO D... em junho de 2015 e depois fundidana J..., S.A. a
30 de junho de 2016, dando origem a atualmente designada K..., S.A.);

b) € 465.897,84 — SIFIDE estimado pelas demais empresas do GRUPO B...,

— cf. Documento 7 junto pela Requerente.

O total de dotacdo de SIFIDE gerado por sociedades do GRUPO B..., apurado pela
Requerente, reportado aos periodos de 2015-1 e 2015-1I (i.e., de 1 janeiro de 2015
a 30 de junho de 2016) ascendeu a € 7.347.783,12, valor que s6 em novembro de
2016 ficou determinado e conhecido com a certificacdo da ANI, que abrangeu
aquele periodo de 18 meses. De acordo com a distribuicdo da Requerente —
proporcional ao volume de despesas de cada um destes periodos de tributagdo — €

3.211.136,74 sao imputaveis ao periodo de 2015-1 e € 4.136.646,38 ao periodo de

2015-1I — cf. Documento 7 (quadro 31) junto pela Requerente.

. A Requerente, na qualidade de sociedade dominante do GRUPO B..., deduziu a
coleta de IRC deste Grupo, com referéncia aos periodos fiscais de 2015-1 e 2015-
I1, beneficios fiscais ao investimento (SIFIDE, CFEI e RFAI) ainda ndo consumidos
e gerados pelas sociedades que pertenciam aos Grupos Fiscais E... e D..., antes da
sua inclusdo no perimetro do GRUPO B... que produziu efeitos a 1 de janeiro de
2014. As referidas sociedades utilizavam o beneficio do SIFIDE pelo menos desde

2013 — cf. Documentos 1, 7, 14 e 17 juntos pela Requerente.

Com referéncia ao periodo fiscal 2015-11, a Requerente apresentou a declaragéo
modelo 22 de IRC (numero ...), como sociedade dominante do GRUPO B...,em 30

de novembro de 2016 — cf. Documento 7 junto pela Requerente.

. Os Servigos de Inspecdo Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes
(“UGC”) realizaram um procedimento inspetivo externo ao GRUPO B..., com inicio
em 8 de fevereiro de 2019, ao abrigo da Ordem de Servigo OI2018..., para verificar
o cumprimento das obrigacdes em sede de IRC inerentes a aplicagdo do RETGS,

consagrado nos artigos 69.° a 71.° do Codigo deste imposto — cf. Documento 7 junto
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pela Requerente.

Na sequéncia do procedimento inspetivo realizado a Requerente, na qualidade de
sociedade dominante do GRUPO B..., e dos procedimentos inspetivos (internos e
externos) que o antecederam, incidentes sobre a situagdo individual de algumas das
sociedades dominadas, esta foi notificada, apds exercicio do direito de audi¢do, do
correspondente Relatorio de Inspegdo Tributaria (“RIT”), do qual constam diversas
correcdes. Sobre este Relatério recaiu despacho de concordancia do Diretor
Adjunto da UGC, datado de 6 de agosto de 2019 e notificado a Requerente pelo

oficio ... da UGC, de 7 de agosto de 2019 — cf. Documento 7 junto pela Requerente.

Com relevancia para a presente ago, por constituirem o seu objeto, estdo em causa
as seguintes correcdes/ajustamentos ao calculo de imposto (IRC) do GRUPO B... do

periodo de 2015-I:

i. Dotacdo de SIFIDE de despesas de investimento do periodo — €
643.552,90;
ii. Consumo de crédito de imposto por beneficios fiscais — €

6.728.312,72;

— cf. Documento 7 junto pela Requerente.

Em relacdo ao calculo de imposto (IRC) do GRUPO B... do periodo de 2015-11, as
correcdes contestadas pela Requerente respeitam a desconsideracdo, pela AT, de
uma parte do crédito de imposto por SIFIDE calculado pela ANI, por invocada
desconformidade com o entendimento emitido pela DSIRC — cf. Documento 7 junto

pela Requerente.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Q. Para justificacdo das corre¢des em apreco, extraem-se do RIT, que se d4, no mais,

por reproduzido, os seguintes fundamentos:

“III.1.2.2.2 — Corregoes a dotacdo por SIFIDE do periodo: 643.552,90 Euros

A declarag¢do Modelo 22 de IRC do grupo B... reportada ao periodo de tributagdo de 201 5-
lindica a constitui¢do de um crédito de imposto por SIFIDE no valor de 643.552,90 Euros.

Declaragdo que constitui a nossa base de andlise.

[...]

No decurso do procedimento de inspe¢do, a sociedade dominante apresentou certidoes
emitidas pela Agéncia de Inovagdo relativamente ao SIFIDE de 2015 das seguintes

sociedades:

Quadro 19: Situagdo das candidaturas a SIFIDE

NIPC Empresa Data iie Data da 3 Crédito fiscal | A 2015-I | A.. 2015-1
submiss@oda |  comunicagdo indicado pela | (vigente-2.°ap) (substituigdo)
candidatura ao Sujeito ANT 2016-10-26 2018-09-10
Passivo do -
Crédito Fiscal
[ | . [...]84 24-11-2016 17-05-2017 04.320,64
-1 |m. L---]84 24-11-2016 17-05-2017 117.753,70
[..] |IN [...]1SGPS, S4 24-11-2016 17-05-2017 335.926,61
[--]1 |o. 184 24-11-2016 23-05-2017 1.973.411,75 [
[-=1 P 29-11-2016 23-05-2017 296.917,09 [==]
P... S4
[.] |g. [E]1S% 29-11-2016 23-05-2017 3.288.689,67 [--:]
[:=1 | @z - [..]s4 29-11-2016 23-05-2017 398.928,88 [---]
[q R 77| 01-12-2016 08-01-2019 1.151.756,50 234.247,19 [.-]
S4
=9 | = 01-12-2016 08-01-2019 674.743,90 180.772,81 [---]
H... a4
[i=q 01-12-2016 08-01-2019 2.530.334,69 0,00 |
Si [...]54
§ i) 01-12-2016 08-01-2019 89.691,79 32.871,22 -]
y [..]54
[l U ]S4 01-12-2016 08-01-2019 115.217,84 8.026,55 [::]
[l B T 28-12-2016 08-01-2019 52.906,76 9.980,06 [-::]
Vi [...]84
[ 28-12-2016 08-01-2019 220.520,83 0,00 [-+]
Wiz S4
[..] & 26-07-2016 02-08-2017 210.154,03 177.655,06 [..]
TOTAL GERAL 11.721.274,68 643.552,90 L
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O Quadro anterior apresenta de forma resumida a situagdo das candidaturas a SIFIDE
aprovadas pela ANI para o periodo de 2015 que as empresas que a A..., enquanto
sociedade dominante do grupo para efeitos de RETGS, indicou como geradoras do crédito
de imposto em razdo das despesas de I&D realizadas no periodo e enquadraveis no artigo

32.°do Codigo Fiscal ao Investimento.

Com excegdo da situagdo da K ..., SA (...) que sera objeto de andlise diferenciada, importa
ter em consideragdo que em fun¢do da existéncia de dois periodos de tributag¢do no ano de
2015, as candidaturas apresentadas e em conformidade com a indica¢do dada pela
Agéncia de Inovag¢do a H... [ndo obstante o procedimento inspetivo ser a A..., a troca de

correspondéncia com a ANI foi com a H...] se caracterizam por:

ii. Terem sido submetidas no prazo aplicavel ao periodo completo de 12 meses

iniciado em 2015 (e que se convencionou chamar de 2015-11);

iii.  Incluirem despesas de 1&D realizadas no periodo de 2015-01-01 a 2016-06-30 ou
seja, despesas realizadas nos periodos de tributacdo de 2015-1 e 2015-11.

No decurso do procedimento de inspe¢do ao grupo, foi questionada a sociedade dominante

quanto aos motivos que justificam a reparticdo, ou ndo, do valor do crédito de imposto por

cada um dos periodos de tributacdo, tendo em conta que as candidaturas (com excegdo da

K... — ...) se referem a despesas de 1&D num periodo de 18 meses, e que as diferentes
declaragoes Modelo 22 de IRC submetidas pela A... (mas ndo liquidadas pela AT) com
referéncia ao RETGS de 2015-1 e de 2015-11, a sociedade dominante considerou:

i.  Para as empresas do grupo na atividade de tratamento de residuos («grupo F...»)
todo o SIFIDE foi afeto ao periodo de tributagdo iniciado em 01 julho 2015 (2015-
1);

ii. Para as empresas do grupo na atividade de cimento («grupo E...») todo o SIFIDE
foi afeto ao periodo de tributagdo iniciado em 01 janeiro 2015 (2015-1);

iti. Para as empresas do grupo na atividade de papel («grupo D...») o SIFIDE objeto

de candidatura foi repartido pelos periodos de tributagdo.
a) SIFIDE da K... (...) em 2015: 177.655,06 Euros

AK.. (...) era tributada em IRC com o periodo de tributagdo coincidente com o ano civil
pelo que o periodo de tributagdo de 2015 se concluiu em 2015-12-31. Em conformidade
com o n.’ 3 do artigo 40.°do CFI, aK... (...) submeteu em 2016-07-26 uma candidatura a
beneficio fiscal por SIFIDE no valor de 210.153,81 Euros que nos termos do n.° 1 do artigo
38.°do CFI ¢ dedutivel em 2015 ou, por auséncia de coleta, até aos seis periodos seguintes,

por aplicagdo do n.° 4 do artigo 38.°do CFL
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AK..(...), antes I..., S.A., foi adquirida pela Z... SGPS (...), empresa que integra o grupo
B... em 2015-06-04, pelo que ndo esta verificado o pressuposto da al. b) do n.° 3 do artigo
69.° do Codigo do IRC para que a primeira sociedade integre o grupo B... no periodo de

tributacdo em andlise.

Atendendo a que a K... (...) foi incorporada por fusdo na J... (...) em 2016-06-30, tendo a
sociedade incorporante adotado a designagdo da sociedade incorporada pelo que da fusdo
entre as duas sociedades resultou a K ... (...), e antes da incorporagdo pela J..., aK... (...)
é ainda tributada em IRC no periodo de 2016, s6 em caso de impossibilidade de utilizar o
crédito fiscal referente a 2015 nessa liquidagdo de IRC de 2016 é que este crédito podera

ser utilizado pela incorporante, no periodo de 2016.

Contudo, ainda que das liquidagoes de IRC a K... (...) nos periodos de 2015 e 2016 ndo
resulte o consumo deste crédito fiscal, sublinhe-se que a sua dedugdo pelo grupo D... no

periodo de 2015-11 é indevida em razdo de:

i. A fusdo entre a K... e a J... apenas produz efeitos apos o registo da mesma, em

2016-06-30, ou seja, no periodo de 2016 da incorporante;

ii. A sociedade incorporante, como ja foi demonstrado, ndo integra o grupo fiscal
que tem por sociedade dominante a H... no periodo de tributacdo 2015-1I, por a
participagdo indireta ndo ser detida em todo o tempo por uma via de uma

sociedade elegivel nos termos do n.° 5 do artigo 69.° do Codigo do IRC.

Assim, é indevida a inclusdo no crédito fiscal por SIFIDE das empresas tributadas pelo
RETGS no grupo com a sociedade dominante a A... do valor de 177.655,06 Euros,
correspondente as despesas de 1&D realizadas pela K... (...) no primeiro semestre de
2015.

b) SIFIDE das empresas do grupo B... em 2015-1: 465.897,84 Euros

Como ja referido, o beneficio fiscal por SIFIDE que o grupo B... invoca ter sido constituido
por empresas que o integram, na declara¢do Modelo 22 de IRC que sustenta a ultima
liquidagdo vigente para o periodo, ascende a 643.552,90 Euros sendo que 177.655,06
Euros se referem a uma sociedade que no periodo em causa ndo era tributada no RETGS.
Assim, o SIFIDE referente a sociedades que integram o RETGS da A... no periodo de 201 5-

1éde465.897,84 Euros e sobre o qual vai incidir a andlise a seguir.

Do enquadramento legal

No periodo a que respeita o crédito fiscal por SIFIDE que o grupo invoca a constitui¢do,
este beneficio fiscal encontra-se regulado pelos artigos 35.° a 42.° do Codigo Fiscal ao
Investimento.
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Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 38.° do CFI, «Os sujeitos passivos de IRC residentes
em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza agricola,
industrial, comercial e de servigos e os ndo residentes com estabelecimento estavel nesse
territorio podem deduzir ao montante da coleta do IRC apurado nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo do IRC, e até a sua concorréncia, o valor correspondente as
despesas com investigacdo e desenvolvimento, na parte que ndo tenha sido objeto de
comparticipacdo financeira do Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de
tributagdo com inicio entre 1 de janeiro de 2014 ¢ 31 de dezembro de 2020, numa dupla
percentagem: a) Taxa de base — 32,5% das despesas realizadas naquele periodo; b) Taxa
incremental — 50% do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo em relacdo a
média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, at¢é ao limite de (euro)
1 500 000,00.»

Dispée o n.° 3 do artigo 38.° do CFI que «A dedugdo ¢ feita, nos termos do artigo 90.° do
Codigo do IRC, na liquidagdo respeitante ao periodo de tributagdo mencionado no nimero
anterior», sendo que nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, «As despesas que, por
insuficiéncia de coleta, ndo possam ser deduzidas no exercicio em que foram realizadas

podem ser deduzidas até ao oitavo exercicio seguinte.»

«A deducdo a que se refere o artigo 38.° deve ser justificada por declaragdo comprovativa,
a requerer pelas entidades interessadas, ou prova da apresentacdo do pedido de emisséo
dessa declaracdo, de que as atividades exercidas ou a exercer correspondem efetivamente
a acdes de investigacdo ou desenvolvimento, dos respetivos montantes envolvidos, do
calculo do acréscimo das despesas em relacdo a média dos dois exercicios anteriores e de
outros elementos considerados pertinentes, emitida por comissao certificadora no ambito
do sistema de incentivos fiscais em investigacao e desenvolvimento empresarial, designada
por despacho do membro do Governo responsavel pela area da economia, a integrar no
processo de documentagdo fiscal do sujeito passivo a que se refere o artigo 130.° do Codigo
do IRC.», ¢f- n.° I do artigo 40.° do CFL

Nos termos do n.° 3 do artigo 40.° do CFI, «as entidades interessadas em recorrer ao sistema
de incentivos fiscais previstos no presente capitulo devem submeter as candidaturas até ao
final do més de julho do ano seguinte ao do exercicio, ndo sendo aceites candidaturas

referentes a anos anteriores a esse periodo de tributagao».

A declaragdo comprovativa prevista no n.° 1 constitui uma decisdo administrativa para
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 122.° do Codigo do IRC, conforme estipula de forma
expressa o n.° 7 do artigo 40.° do CFL
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Da andlise

Em fun¢do do disposto no n.° 3 do artigo 40.° do CFI para os contribuintes com periodo
de tributagdo ndo coincidente com o ano civil o prazo de entrega devia entender-se «até
ao final do sétimo més seguinte ao termo do exercicio a que se refere a candidaturay -
entendimento que veio a ser confirmado com a alteragdo do texto da Lei promovido pela
Lei OE2019.

Assim, em fung¢do do disposto no n.° 1 do artigo 40.° do CFI no que se respeita a forma
como deve ser feita a prova por cada contribuinte quando invoca a constitui¢do do crédito
de imposto por SIFIDE e atendendo ao entendimento dado ao disposto no n.° 3 do mesmo

artigo 40.°, temos que:

a. Sendo a candidatura submetida até a submissdo da declaracdao Modelo 22 de IRC
feita dentro do prazo estabelecido no Codigo do IRC (até ao fim do 5.° més seguinte
ao termo do periodo de tributagdo), é admitido crédito de imposto com base no
valor calculado pelo contribuinte sem prejuizo da necessaria corre¢do em caso de

ndo corresponder ao valor aprovado,

b. Sendo a candidatura submetida apos a submissdo da declaragdo Modelo 22 de
IRC feita dentro do prazo estabelecido no Codigo do IRC (até ao fim do 5.° més
seguinte ao termo do periodo de tributagdo) e antes do fim do 7.° més apos o termo
do periodo de tributagdo, é admitido crédito de imposto correspondente ao valor
que vier a ser aprovado e apenas passivel de deducio apos a emissdo da
certificagdo pela ANI;

c. Sendo a candidatura submetida depois de concluido o sétimo més apos o termo
do periodo de tributacdo a que respeitam as despesas, ndo serd concedido
qualquer crédito fiscal por SIFIDE.

Nesse mesmo sentido, o site da entdo Agéncia para o Desenvolvimento e Inovagdo, em
resposta a FAQ n.° 1, indicava que as empresas que submetam as candidaturas apos a data
limite para a entrega da declaragdo Modelo 22 de IRC tém de aguardar, «para efeitos de

usufruicdo do beneficio, a declaracdo de certificacdo das despesas, podendo utilizar a

possibilidade de entrega de uma declarag@o de substituicdo, no prazo de um ano contado
do prazo de entrega da declaragdo de rendimentos do periodo em questdo ou, se este ja
estiver expirado a data daquela notificagdo, no prazo de um ano contado desta notificacao»

- sublinhado nosso.

Ou seja, a data de entrega da declaracdo Modelo 22 de IRC referente ao periodo de

tributacdo 2015-1, as sociedades do grupo B... ndo dispunham do comprovativo da
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apresentacdo de candidatura a que se refere o n.’ 1 do artigo 40.° do CFI como elemento

de prova do crédito fiscal invocado.

Contudo tal situacdo decorre de, a Agéncia de Inovagdo em resposta a uma questdo,
formulada pela H..., quanto ao momento de submissdo da candidatura e ao tratamento a

dar as despesas de 1&D realizadas no periodo de tributacdo 2015-1 ter indicado que:

» As candidaturas deviam ser apresentadas tendo por referéncia o termo do periodo
de tributacdo de 2015 com duragdo de 12 meses (2015-11);

» As despesas com I&D realizadas por cada empresa no periodo de tributagdo de
2015 inferior a 12 meses — periodo transitorio antes da alterac¢do do periodo de
tributacdo, deviam ser incluidas na candidatura correspondente a 2015,

apresentada apos o termo de 2015-11.

Apesar desta informa¢do dada pela Agéncia da Inovagdo ao contribuinte, veio aquela
entidade solicitar a DSIRC informagdo quanto ao tratamento a dar aos periodos de
tributagdo com dura¢do de seis meses por for¢a da dupla alteracdo do periodo de

tributagdo.

A DSIRC, na resposta dada através da Informacdo 12018... considera que decorre do n.’
5 do artigo 38.° do CFI que as despesas de 1&D realizadas no periodo transitorio (2015-
1) nao podem ser elegiveis para SIFIDE e ndo podem influenciar o cdlculo do crédito
fiscal de 2015-11.

Como resulta do n.° 4 do artigo 8.° do Codigo do IRC, «O periodo de tributagdo pode, no
entanto, ser inferior a um ano: (...) d) No ano em que, de acordo com o n.° 3, seja adotado
um periodo de tributagdo diferente do que vinha sendo seguido nos termos gerais, em que
¢ constituido pelo periodo decorrido entre o inicio do ano civil e o dia imediatamente
anterior ao do inicio do novo periodo». Neste sentido e como ja por vastas vezes referido,
as empresas que a A... considerou como integrantes do grupo no ano de 2015 tiveram dois

periodos de tributagdo:

» Primeiro periodo de tributagdo de 2015, inferior a um ano, iniciou-se em 2015-
01-01 eo

» Segundo periodo de tributa¢do de 2015, igual a um ano, iniciou-se em 2015-07-
01.

Dispée o n.” 5 do artigo 38.° do CFI que «Para efeitos do disposto nos nlimeros anteriores,
quando no ano de inicio de frui¢do do beneficio ocorrer mudanga do periodo de tributagio,

deve ser considerado o periodo anual que se inicie naquele ano».

As certidoes emitidas pela Agéncia da Inovacdo ao considerarem (indevidamente) as
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despesas realizadas no periodo de 2015-1 (inferior a um ano) como parte das despesas

relevantes para determinacdo do SIFIDE de 2015. quando apenas deviam considerar as

despesas do periodo anual (2015-11), estdo a indicar as empresas em questdo um beneficio

fiscal superior ao que resulta da norma legal.

Considera a Agéncia da Inovagdo que a sua avalia¢do apenas se refere a qualidade das
despesas apresentadas como estando relacionadas com projetos 1&D, argumentagdo que
pode ser entendida com base no disposto no n.° 4 do artigo 40.° do CFI que aponta para
obrigagdo de o contribuinte «aceitar submeter-se as auditorias tecnoldgicas que vierem a
ser determinadas, de modo a aferir o cumprimento das condi¢des da concessdo do

incentivo, qualquer que seja a sua naturezay.

E nesse sentido que se entende que compete a Autoridade Tributdria e Aduaneira a

validagdo do crédito de imposto proposto pela Agéncia da Inovac¢do, no dmbito da

verificagdo das condi¢oes de atribui¢do do mesmo — sendo que uma das condicées do

crédito do imposto é decorrer das despesas realizadas no periodo de tributacgao.
Entdo se:

» Nos termos do n.° I do artigo 38.°do CFI, «Os sujeitos passivos de IRC residentes
em territorio portugués que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza
agricola, industrial, comercial e de servicos e os ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territorio podem deduzir ao montante da coleta do
IRC apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo do IRC, e
até a sua concorréncia, o valor correspondente as despesas com investigagdo e
desenvolvimento, na parte que nao tenha sido objeto de comparticipagdo financeira
do Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de tributagdo com inicio entre
1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, numa dupla percentagem: a) Taxa
de base - 32,5 % das despesas realizadas naquele periodo; b) Taxa incremental -
50 % do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo em relagdo a média
aritmética simples dos dois exercicios anteriores, at¢ ao limite de (euro) 1
500 000,00.»;

» E de acordo com o n.° 3 do artigo 38.° do CFI que «A dedugio ¢ feita, nos termos
do artigo 90.° do Cddigo do IRC, na liquidagao respeitante ao periodo de tributacao
mencionado no niimero anterior», sendo que nos termos do n.° 4 do mesmo artigo,
«As despesas que, por insuficiéncia de coleta, ndo possam ser deduzidas no
exercicio em que foram realizadas podem ser deduzidas até ao oitavo exercicio

seguinte.»; e

» On.°5doartigo 38.° do CFI determina que «Para efeitos do disposto nos niimeros
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anteriores, quando no ano de inicio de fruicdo do beneficio ocorrer mudanga do
periodo de tributacdo, deve ser considerado o periodo anual que se inicie naquele

anoy;

Logo se conclui que as despesas com I&D que tenham sido suportadas pelas empresas do
grupo B... no periodo de tributagdo iniciado em 01 janeiro 2015 e terminado em 30 junho

2015 ndo sdo elegiveis para determinacdo de crédito de imposto por SIFIDE.

A ndo ser assim teriamos uma situa¢do de total incoeréncia da norma o que, partindo do
principio base que norteia a interpreta¢do da legislagdo — de que o legislador se
pronunciou de forma adequada, ndo se compreenderia como facilmente se mostra a
contrario visto que esse eventual crédito de imposto ndo era dedutivel (n.° 5 do artigo 38.°
do CFI) e ndo era reportavel para periodos seguintes (por a sua ndo dedugdo ndo decorrer

da insuficiéncia de coleta).

Assim, face ao disposto no n.° 5 do artigo 38.° do CFI é indevida a invocacio da
constituicdo de crédito de imposto por SIFIDE no periodo de tributacdo com a duragdo
de seis meses e iniciado em 01 janeiro 2015, pelo que se reduz a zero o valor de dotacdo
do periodo por SIFIDE, sem prejuizo da avalia¢do que se faz no periodo de tributagdo de

2015-1I ao SIFIDE, que resulta das despesas efetivamente realizadas nesse periodo.

Face a todo o exposto (pontos a) e b)), sera efetuada uma corregdo ao valor declarado no
campo 710 Quadro 07 do Anexo 22-D a declara¢do Modelo 22 de IRC no montante de
643.552,90 Euros.

111.1.2.2.3 - Corregcoes aos consumos de crédito de imposto por beneficios fiscais:
6.728.312,72 Euros

O valor constante do Projeto de Relatorio de Inspegdo é alterado para 6.728.312.72
Euros, decorrente de se ter atendido a redugdo do lucro tributavel do grupo, resultante da

concretizagdo da decisdo da reclamag¢do graciosa da sociedade H..., S.A. -ver ponto 1X.3

Para efeitos da deducdo a que se refere a al. ¢) do n.° 2 do artigo 90.° do Codigo do IRC,
considerou a sociedade dominante a utilizagdo de beneficios fiscais no valor total de
19.569.545,50 Euros, conforme reflete o Quadro 07 do Anexo 22-D a declara¢do Modelo
22 de IRC de substitui¢cdo (ndo vigente):

Quadro 20: Beneficios fiscais no grupo B... — declarado em 2015-1

Anexo 22-D declaragdo Modelo 22 de IRC RETGS da B... 2015-1 (valores declarados)
Ponto
GPI RFAI CFEI SIFIDE TOTAL Relatdrio
SALDO INICIAL 1.171.684,56 8.014.911,91 914.028,70 | 16.573.381,56 26.674.006,73 A
DOTAC«‘IO DO | 4.746.936,56 0,00 0,00 643.552,89 5.390.489,45 B
PERIODO DE 2015-1
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UTILIZACAO EM 0,00 | 7.518.259,05 553.392,90 | 11.497.893,55 19.569.545,50 C
2015-1

SALDO A REPORTAR | 5.918.621,12 496.652,86 360.635,80 D
PARA 2015-11

Atendendo a especificidade de cada uma das realidades tributarias a nossa andlise
apresenta-se repartida por quatro partes (4, B, C e D).

A — QUANTO AO SALDO DE BENEFICIOS FISCAIS QUE TRANSITAM DE 2014

A informagdo reportada pela sociedade dominante na declara¢do Modelo 22 de IRC ndo
tem em consideragdo os impactos de liquidacoes subsequentes a autoliquidacdo do IRC de
cada grupo nos periodos anteriores (entre 2006 e 2014), sejam decorrentes de
procedimentos de inspe¢do ou da concretiza¢do de sentencas judiciais, realizados pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Importa recordar que a A... optou, no periodo de 2014 e em resultado da alteragdo do
limiar minimo de participagdo para 75% do capital social, pela altera¢do na composi¢do
do grupo, integrando as sociedades que se mostravam elegiveis nos dois grupos fiscais, e
que tinham por sociedades dominantes a G..., SA e a H..., S4, os quais cessaram conforme

adiante é referido.

Como indicou a A... no ponto 5 do seu requerimento da Informagado Vinculativa, «o Grupo
ndo pretende optar, nos termos do n.° 10 do art.® 69.° do CIRC, pela alteragdo da sociedade
dominante, mas sim pela alteracdo na composi¢do do seu grupo, integrando as sociedades
que se mostrem elegiveis nos dois Grupos adquiridos». Formalmente, verifica-se a
cessagdo dos Grupos adquiridos pelo que desde 1 de janeiro de 2014 que as sociedades
que integravam os grupos fiscais E..., D... a 31 de dezembro de 2013, integram o grupo
fiscal que tem como sociedade dominante a A..., tendo esta sociedade considerado que os
beneficios fiscais ao investimento gerados por aquelas sociedades antes de integrarem o
grupo por si dominado reportam em beneficio do imposto do atual grupo.

A letra da lei ndo define a forma como se processa a deducdo de beneficios fiscais
anteriores ao grupo nos casos em que ha a opgdo de tributacdo pelo RETGS. Tal facto ndo
constituiu historicamente qualquer entrave a utilizagdo do beneficio nos casos em que ha
tal opgdo, com as limitagdes que decorrem dos regimes especificos de cada beneficio fiscal.

A interpretagdo consolidada, nomeadamente da Lei n.° 40/2005 que regulava o SIFIDE,
quanto a sua aplicag¢do nos casos em que a sociedade que gera o direito ao beneficio fiscal
do SIFIDE integra um grupo tributado pelo RETGS, aponta para que esse crédito fiscal
é dedutivel ao Imposto apurado pelo grupo ainda que, eventualmente, a empresa onde se
realizou as despesas de investigacdo e desenvolvimento ndo apure lucro tributavel.

Tal entendimento apresenta-se suportado na mecdnica imposta pela letra da Lei em causa
em articulagdo com o Codigo do IRC, se ndo vejamos:
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i. O beneficio fiscal do SIFIDE constitui-se de um crédito fiscal que opera por dedu¢do
a coleta de imposto sobre o lucro;

ii. O crédito fiscal deve ser deduzido ao imposto do periodo em que se concretizaram as
despesas de investigacdo e desenvolvimento e, apenas nos casos em que hd
insuficiéncia de coleta, se admite a dedugdo a coleta de imposto dos periodos
seguintes até a um mdximo de seis;

iti. O imposto apurado pelo grupo em resultado do RETGS constitui a coleta de imposto
com base no lucro tributavel do grupo, ou seja, estd influenciado pelas despesas de
investigag¢do que originaram o SIFIDE;

iv. Ao imposto apurado no grupo é dedutivel o somatorio dos beneficios fiscais apurados
em cada uma das empresas que o integra (n.° 6 do artigo 90.° do Codigo do IRC),

Resta avaliar como tratar em 2015-1 na esfera do grupo B..., os beneficios fiscais apurados

por empresas do grupo E... e D... antes da respetiva cessa¢do dos grupos, sendo que os
beneficios fiscais ndo foram utilizados em razdo da insuficiéncia da sua coleta de imposto.

Veja-se o ja citado n.° 6 do artigo 90° do Codigo do IRC ao prescrever que «Quando seja
aplicavel o regime especial do grupo de sociedades as deducdes referidas no n.° 2 relativas
a [1] cada uma das sociedades s@o efetuadas no montante apurado relativamente [2] ao

grupo, nos termos do n.° 1.», aponta claramente para duas realidades diferentes. Se por
um lado a dedug¢do referida no n.° 2 do artigo 90.° que na al. b) inclui os beneficios fiscais,
mantém uma individualizagdo ja que se remete para as dedugoes relativas a cada empresa,
o imposto do grupo apresenta-se como um bolo unico.

As sociedades que compoem o RETGS mantém a sua individualidade e autonomia fiscal,

o0 que se manifesta de diversos modos, conforme acima demonstrado.

Deve assim entender-se que, apesar de dedutiveis ao imposto do grupo no periodo em que
os créditos de imposto por beneficios fiscais ao investimento foram gerados, a existéncia
desses beneficios é autonoma empresa a empresa. De resto, basta atentar a formula de

cdlculo do beneficio em que apenas se considere o investimento da empresa.

Assim para o caso concreto importa salientar que, verificando-se a exting¢do do grupo, a
parte nao utilizada no RETGS dos beneficios fiscais gerados por cada empresa, deverd
ser deduzida nos periodos seguintes uma vez que o seu reporte decorre da insuficiéncia
de coleta de imposto, caso a sociedade integre um novo grupo a deducdo deve ser limitada

a coleta dessa sociedade.

A dedugdo do crédito fiscal acompanha em regra o periodo em que as despesas estdo a

incluidas no lucro tributavel que origina o imposto ao qual se deduz o beneficio fiscal.

Quando tributada individualmente, e no caso em que uma empresa apresenta prejuizo
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fiscal no periodo em que reconhece os gastos com 1&D que lhe conferem o crédito fiscal
por SIFIDE, ou regista o investimento que lhe conferiu direito a RFAI ou CFEI, e como
tal ndo apresenta coleta de imposto, é-lhe conferido o direito a reportar para os periodos

seguintes quer o prejuizo fiscal quer o crédito de imposto.

Se no periodo seguinte a empresa passa a integrar um grupo fiscal na sequéncia da op¢do
de ser tributada em IRC pelo RETGS, a lei é clara no que se refere as condi¢oes em que
os prejuizos fiscais gerados fora do grupo podem ser aproveitados por este, limitando a
possibilidade a concorréncia do lucro tributivel dessa empresa. Para os primeiros
prejuizos, verificados em periodos de tributacdo anteriores ao inicio de aplica¢do do
regime, estabelece o preceito a regra de que so podem ser deduzidos ao lucro tributdvel
do grupo «até ao limite do lucro tributavel da sociedade a que respeitem». De modo que é
preciso calcular este limite anualmente. Dai, é claro que os prejuizos gerados antes do
REGTS continuam a pertencer a sociedade onde foram gerados e que os aportou (cf. n.° 6
do art.° 120.° do Codigo do IRC), sendo dedutiveis nos termos dos artigos 70.° ¢ 71.°

conforme ali previsto.

A passagem do reporte do crédito fiscal existente a data de integragdo no RETGS ndo
aparece regulada de forma expressa. Contudo, e nos termos da constru¢do logica ja
apresentada, esta demonstrada a intengdo do legislador de que o crédito fiscal acompanha
(ou procura acompanhar) o impacto dos gastos suportados no resultado tributavel, logo o
impacto desse crédito fiscal no imposto do grupo que a sociedade passou a integrar ndo

pode ultrapassar aquele que decorre da sua contribui¢do para tal imposto.

Nestes termos, conclui-se que os créditos fiscais que as sociedades dos grupos E... e D...
trazem consigo para o grupo B... quando em janeiro de 2014 passam a integrar o mesmo
para efeitos de tributacdo pelo RETGS apenas podem ser utilizados nesse grupo na
medida em que o resultado tributdvel dessas empresas contribuir para o imposto do
grupo (considerando-se como tal a coleta de IRC e a derrama estadual).

Nesse sentido importa decompor o reporte de beneficios fiscais ndo utilizados em 2014
pelo grupo B... em beneficios fiscais gerados por empresas dos grupos E... e D... até 2013,

sem estarem incluidos no perimetro do grupo B...;
» Beneficios fiscais gerados por empresas do grupo B....

Assim, tendo presente os valores apurados nas mais recentes liquidag¢oes de imposto de

periodos anteriores, temos:

Quadro 21: Saldo inicial de beneficios fiscais — reportados de periodos anteriores*
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BENEFICIOS  FISCAIS

UTILIZAVEIS EM 2015.1 GPI RFAI CFEI SIFIDE TOTAL

empresas do grupo ! G... a 0,00 0,00 0,00 | 10.621.269,63 | 10.621.269,63

empresas do  grupo b 0,00 0,00 569.756,89 0,00 | 569.756,89

D...

Valores gerados fora do | c=a+b 0,00 0,00 569.756,89 | 10.621.269,63 | 11.191.026,52

grupo. g

Valores gerados no grupo d 617.471,45 397.287,19 439.567,38 3.119.605,67 | 4.573.931,69
B...

TOTAL REPORTE DE | e=c+d | 617.471,45 397.287,19 | 1.009.324,27 | 13.740.875,30 | 15.764.958,20

PERIODOS ANTERIORES

*Na sequéncia da reducdo do lucro tributavel do grupo, em resultado de se atender ao
exposto no exercicio do direito de audicio prévia (EDAP), no que se refere ao efeito do
deferimento integral da reclamacdo graciosa da H..., os valores indicados foram objeto
de correcao.

[...]

B — QUANTO A DOTACAO DO PERIODO

O valor indicado pela sociedade dominante como dotagdo de 2015-1 do grupo para os
beneficios fiscais de Grandes Projetos de Investimento corresponde ao somatorio dos
valores indicados por cada uma das empresas que integram o grupo B... 2015-I nas
declaragoes Modelo 22 de IRC vigentes a data de submissdo da declaragdo Modelo 22 de
IRC do grupo.

Na sequéncia da corre¢do a dotagdo de beneficio fiscal por SIFIDE no periodo de
tributagdo de seis meses iniciado em 01 janeiro 2015 (2015-1) que se fundamentou em
11.1.2.2.2 a dotagdo de beneficios fiscais do grupo B... em 2015-1 limita-se a
4.746.936,56 Euros de beneficios fiscais contratuais em Grandes Projetos de
Investimento (GPI).

C — AJUSTAMENTO AOS BENEFICIOS FISCAIS DEDUZIDOS NO PERIODO

Em razdo do referido em A e B anteriores, o crédito de IRC por beneficios fiscais passivel

de utilizagdo pelo grupo B... em 2015-1 ascende a 20.511.894,76 Euros repartidos por:

Quadro 22: Beneficios fiscais no grupo B...— Total passivel de dedugdo em 2015-I*
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GPI RFAI CFEI SIFIDE TOTAL
Empresas do grupo E... A 0 0 0] 10.621.269,63 | 10.621.269,63
Empresas  do  grupo B 0 0| 569.75689 0| 569.756,80
-D

;;"";;“Bﬂ’"""‘ Jora do | c-4+B 0,00 0,00 | 569.75689 | 10.621.269,63 | 11.191.026,52
'G’;";{;‘o g‘""”"‘ o D 617.471,45 | 397.287,19 | 430.567,38 | 3.119.605,67 | 4.573.931,69
Reporte de 2014 E=C+D | 61747145 | 397.287,19 | 1.009.324,27 | 13.740.875,30 | 15.764.958,20
DOTACAO DO PERIODO 7 17

il F 4.746.936,56 0 0| 4.746.936,56
BENEFICIOS FISCAIS | c—f+ L4 > 242 740, 20.511.89
BENEFICIOS [TISCAIS | G=E+F | 5.364.408,01 | 397.287,19 | 1.009.32427 | 13.740.875,30 | 20.511.894,76

*Na sequéncia da reducdo do lucro tributavel do grupo, em resultado de se atender ao
exposto no exercicio do direito de audicio prévia (EDAP), no que se refere ao efeito do
deferimento integral da reclamacdo graciosa da H..., os valores indicados foram objeto
de correcao.

A dedugdo deve ser feita em fun¢do da antiguidade do nascimento do direito aos beneficios,
mostrando-se razoavel que possa deduzir, em primeiro lugar, a parcela dedutivel do
beneficio cujo periodo de dedugdo seja mais curto. Havendo beneficios que caduquem no
mesmo periodo, a parcela disponivel para deducdo serd proporcionalmente repartida
entre eles.

[...]

C.1 DA UTILIZACAO DE BENEFICIOS FISCAIS REPORTADOS DE 2013
Conforme antes referido, os beneficios fiscais reportados de 2013 a considerar sdo:
(1) Da utilizacdo de beneficios fiscais gerados por empresas do grupo E... até 2013.

Conforme ja demonstrado, os créditos fiscais que as sociedades do grupo E... trazem
consigo para o grupo B... quando em 1 de janeiro de 2014 passam a integrar o
mesmo para efeitos de tributa¢do pelo RETGS apenas podem ser utilizados nesse
grupo na medida em que o resultado tributavel dessas empresas contribuir para o
imposto do grupo (considerando-se como tal a coleta de IRC e a derrama estadual).

Quadro 23: Beneficios fiscais utilizacdo de reporte de empresas do anterior grupo E...*
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SIFIDE 2013
NIF NOME Lucro IRC DERRAMA TOTAL Reporte Consano
Tributével ESTADUAL
il v
-9.073,71 0,00 0,00 0,00
S4
N N
211478,54 44.410,49 0,00 44.410,49 321.660,57 44.410,49
S4
[-] e
% 8.325.899,95 | 174843899 | 221.29500 | 196973399 5.574.558,61 | 1.969.733,99
1| aa S4 48.392,22 10162,37 0,00 1016237
= . = §53.700,48 0,00 0,00 0,00 496373.15
S4
-1 s 5 295.619,74 0,00 0,00 0,00
£ N -$6.386,73 0,00 0,00 0,00
1, 3335.656,77 | 700.487,92 55.069,70 | 735.537,62 4.217.758,10 755.357,62
54
= CC... g 86.235,86 18.109,53 0,00 18.109,53
. S4
[ ., 1247392 0,00 0,00 0,00
iDd___
1]
EE... -34.075,40 0,00 0,00 0,00 10.919,20
LDA
[-] o
- §73.993,29 0,00 0,00 0,00
- S'! ———— -
[-]
GG... -5.726,10 0,00 0,00 0,00
PO —— 11
7% St 557,56 0,00 0,00 0,00
S4
TOTAL 10.621.269,63 | 2.769.702,11

*Na sequéncia da reducdo do lucro tributavel do grupo, em resultado de se atender ao
exposto no exercicio do direito de audicio prévia (EDAP), no que se refere ao efeito do
deferimento integral da reclamacdo graciosa da H..., os valores indicados foram objeto

de correcao.

E dedutivel ao imposto do grupo B... o montante de 2.769.702,11 Euros correspondente ao

valor total da coleta da G..., P... e a O... apurariam se tributadas individualmente.
(2) Da utilizacdo de beneficios fiscais gerados pelo grupo D... até 2013

Conforme ja demonstrado, os créditos fiscais que as sociedades do grupo D... trazem
consigo para o grupo A... quando em 1 de janeiro de 2014 passam a integrar o
mesmo para efeitos de tributa¢do pelo RETGS apenas podem ser utilizados nesse

grupo na medida em que o resultado tributavel dessas empresas contribuir para o
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imposto do grupo (considerando-se como tal a coleta de IRC e a derrama estadual).

Quadro 24: Beneficios fiscais utilizacdo de reporte de empresas do anterior grupo

D... %%
NIF NOME Resultados IRC DERRAMA TOTAL 70% Reporte Consumo
Fiscais Finais ESTADUAL COLETA
CT [ TR 105.010817.50 | 2245310174 | 030035725 | 2004254505 | 2032075420 50225459 | 50225484
L1 | m )
95.035.61 1005511 0.00 1095811 1397065 1250374 1250374
v 84
S 2331.050.15 4595205 MOS0 | 5145205 | 3001164 5052108 5052108
i34
[--] y
é_-;- 24103514 50061738 0.00 50.617.38 3543217 43872 435722
TOTAL 569.756,88 | 569.756,88

** Apesar da alterac¢do ao lucro tributavel da sociedade H... para 104.727.506,14 Euros,
em resultado de se atender ao exposto no EDAP, ndo ha alteragdes aos beneficios fiscais

utilizados.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 49/2013 (lei que
regulamenta o CFEI), quando se aplica o regime especial de tributa¢do de grupos
de sociedades, a deducgdo é feita até 70% da coleta e ndo pode ultrapassar, em
relacdo a cada sociedade e por cada exercicio, o limite de 70% da coleta que seria
apurada pela sociedade que realizou as despesas elegiveis, caso ndo se aplicasse o

regime especial de tributagdo.

Conforme se evidencia no quadro anterior, o valor do crédito de imposto reportado
por cada empresa é sempre inferior ao limite de 70% da sua coleta em caso de
tributagdo individual, pelo que é dedutivel a totalidade o CFEI reportado por

empresas que em 2013 integravam o grupo D... e que ascende a 569.756,88 Euros.
(3) Da utilizagdo de beneficios fiscais gerados pelo grupo B... até 2013

Quadro 25: Beneficios fiscais de CFEI de reporte de empresas do grupo B... *

NIF NOME Resultados IRC DERRAMA TOTAL 70% Reporte Consumo
Fiscais Finais ESTADUAL COLETA
3
I;{ 021.352.57 13045404 0.00 130.454.04 0133583 217.205,83 9133883
[-]
M... 003.908.50 120.820.80 0.00 120.820.50 88774 50 5174023 5174023
S4
@]
KK... 345.03431 72037.21 0.00 72.037.21 5042004 55081 55081
e S4
[..] N... .54 14.010,00 313300 0.00 3.133,00 210310 17000431 210310
TOTAL 439.567,38 145.828,97

*Na sequéncia da reducdo do lucro tributavel do grupo, em resultado de se atender ao
exposto no exercicio do direito de audicio prévia (EDAP), no que se refere ao efeito do
deferimento integral da reclamacdo graciosa da H..., os valores indicados foram objeto

de correcao.
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De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 49/2013 (lei que
regulamenta o CFEI), quando se aplica o regime especial de tributacdo de grupos
de sociedades, a deducgdo é feita at¢ 70% da coleta e ndo pode ultrapassar, em
relagdo a cada sociedade e por cada exercicio, o limite de 70% da coleta que seria
apurada pela sociedade que realizou as despesas elegiveis, caso ndo se aplicasse o
regime especial de tributacdo.

Face ao disposto, é considerado a utiliza¢do de CFEI, gerado pelo grupo B... em 2013 e
ainda ndo utilizado por insuficiéncia de coleta, no valor total de 145.828,97Euros.

C.2 DA UTILIZACAO DE BENEFICIOS FISCAIS CONSTITUIDOS EM 2014

Decorrentes das corregoes ao Resultado Tributavel e ao calculo do imposto do grupo B...
demonstradas nos pontos anteriores deste Relatorio, para determinar o nivel de utilizagdo
do crédito de imposto por beneficios fiscais gerados pelo grupo B... importa determinar a

coleta liquida apos a dedugdo dos beneficios fiscais antes identificados.

Quadro 26: Demonstragdo da coleta liquida de beneficios fiscais reportados de periodos

anteriores*
2015-1

Lucro tributavel 174.101.956,90
Deducéo prejuizos fiscais 121.871.369,83
Matéria cotetavel 32.230.587,07
IRC 10.908.423,28
Derrama Estadual 9.553.923,65
Coleta total 20.522.346,94
Dupla tributacdo juridica Internacional 485.374,89
Coleta liquida da DTJT 20.036.972,05
SIFIDE empresas ex-gripo E... 2.769.702,11
CFEI empresas ex-grupo . D... J69.7506,88
CFEIl grupo B... 145.828,97
Limite de utlizagio BF B... apos 16.551.684,09
dedugao dos beneficios anteriores a 2014

*Na sequéncia da reducdo do lucro tributavel do grupo, em resultado de se atender ao
exposto no exercicio do direito de audicio prévia (EDAP), no que se refere ao efeito do
deferimento integral da reclamacdo graciosa da H..., os valores indicados foram objeto
de corregao.

Conforme resulta demonstrado nas partes A e B deste ponto, os beneficios fiscais gerados
no grupo B... e passiveis de utilizagdo no periodo de 2015-1 ascendem a 8.881.300,87
Euros (4.134.364,31 Euros de reporte (exceto CFEI) e 4.746.936,56 Euros de 2015-1).

Sendo este valor inferior a coleta remanescente apos as dedugoes ja identificadas
anteriormente, considera-se a deducdo do total dos beneficios fiscais do grupo B....
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Em conclusdo:

A dedugdo de crédito de imposto por beneficios fiscais prevista na al. c) do n.° 2 do artigo
90.° do Codigo do IRC a ser considerada pela A... para efeitos do RETGS de 2015-1 é
reduzida de 19.569.545,50 Euros para 12.366.588,82 Euros nos termos supra descritos e
que se decompée por:

Quadro 27: Demonstracgdo do reporte de beneficios fiscais para 2015-11 *

Origemdo BF REPORTE DE DOTA ("A‘ ODO  Saldo wtilizivel | CONSUMO em REPORTE
PERIODOS PERIODO em2015-1 20151 para 2015-1T
ANTERIORES
SIFIDE empresas do gripo 10.621.269,63 10.621.269,63 2.769.702,11 7.851.567,52
E... até 2013
CFEI 2013 1.009.324,26 1.009.324,26 715.585,85 293.738,41
SIFIDE 2014 -gripo B... _ 3.119.605,66 3.119.605,66 3.119.605,66 0
RFAI 2014 -gripo."g" "~ 397.287,19 397.287,19 397.287,19 0
GRANDES PROJETOS 2014 - 617.471,45 617.471,45 61747145 0
‘upo  B...
gC'R};.\DESPROJI:TOS 2015-1- 4.746.936,56 4.746.936,56 4.746.936,56 0
gupo B...
Total 15.764.958,19 4.746.936,56 20.511.894,75 12.366.588,82 8.145.305,94

*Na sequéncia da reducdo do lucro tributavel do grupo, em resultado de se atender ao
exposto no exercicio do direito de audicio prévia (EDAP), no que se refere ao efeito do
deferimento integral da reclamacdo graciosa da H..., os valores indicados foram objeto
de correcao.

II1. Periodo 2015-1I (1 julho 2015 a 30 junho 2016)
[...]
II1.2.2.2.2 — Corregoes a dotagdo por SIFIDE (a favor do Grupo): 2.513.876,61 Euros

A declaragdo Modelo 22 de IRC do grupo B... reportada ao periodo de tributagdo de 201 5-
Il indica a constitui¢do de um crédito de imposto por SIFIDE no valor de 518.000,95 Euros
que apenas se refere a trés empresas:

Quadro 29: Beneficios fiscais no grupo B... — declarado em 2015-11

NIPC Empresa A.. 2015-II (vigente —
1.° ap) 2016-11-30

|| L.. S4 04.320,64

-] m. - , SA 117.753,70

0 B S.A. 335.926,61

TOTAL GERAL 518.000,95

No decurso do procedimento de inspegdo, a sociedade dominante apresentou certidoes
emitidas pela Agéncia de Inovagdo relativamente ao SIFIDE de 2015 das seguintes
sociedades
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Da!a da
NIPC Empresa Data De submissa comunicagio ao Crédito fiscal
da candidatura Sujeito Passivo do indicado pela ANT
Crédito Fiscal
[ L. N ’ 24-11-2016 17-05-2017 04.320,64
, SA
[--] M..-. 24-11-2016 17-05-2017 117.753,70
SA
[..J Es = SGPS, 24-11-2016 17-05-2017 335.926,61
S.A
[ 0. - 25-11-2016 23-05-2017 1.973.411,75
S4
[=:1 P 84 29-11-2016 23-05-2017 296.917,09
[=] G - ’ 29-11-2016 23-05-2017 3.288.689,67
S4
| Q... 20-11-2016 23-05-2017 508.928,88
k ,SA4
LI g 01-12-2016 08-01-2019 1.151.756,50
,SA.
1| 01-12-2016 08-01-2019 674.743,90
H... SA
[-.]1 .. SA 01-12-2016 08-01-2019 2.530.334,69
- T 01-12-2016 08-01-2019 89.691,79
[..] U. 01-12-2016 08-01-2019 115.217,84
A
L4 % - 28-12-2016 08-01-2019 52.906,76
. SA
[ 2% SA. 28-12-2016 08-01-2019 220.520,83
5 (R ’ 26-07-2016 03-08-2017 210.154,03
S.A
TOTAL GERAL 11.721.274,68

O Quadro anterior apresenta de forma resumida a situa¢do das candidaturas a SIFIDE

para o periodo de 2015 que as empresas que a A..., enquanto sociedade dominante do

grupo para efeitos de RETGS, indicou como geradoras do crédito de imposto em razdo das

despesas de 1&D realizadas no periodo e enquadraveis no artigo 32.° do Codigo Fiscal ao

Investimento.

i.  Comexcegdo da situagdodak..., SA(...) ja objeto de andlise diferenciada, importa

ter em consideragdo que em fungdo da existéncia de dois periodos de tributagdo

no ano de 2015, as candidaturas apresentadas e em conformidade com a indicagdo

dada pela Agéncia de Inovagado a H... se caracterizam por: terem sido submetidas

no prazo aplicavel ao periodo completo de 12 meses iniciado em 2015 (e que se

convencionou chamar de 2015-11);

ii.  Incluirem despesas de 1&D realizadas no periodo de 2015-01-01 a 2016-06-30 ou
seja, despesas realizadas nos periodos de tributacdo de 2015-1 e 2015-11.

No decurso do procedimento de inspe¢do, foi questionada a sociedade dominante quanto

aos motivos que justificam a reparti¢do ou ndo do valor do crédito de imposto por cada
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um dos periodos de tributagdo.

Atendendo a que, em regra, as despesas com I&D ocorreram nos dois periodos de
tributagdo e que constam de uma unica candidatura, apresentada tendo por referéncia os

prazos do periodo de tributa¢do anual, veio a sociedade dominante apresentar a

reparticdo do crédito de imposto pelos dois periodos de tributacdo tendo por base a

proporcdo _das despesas de I&D elegiveis que foram contabilizadas em cada um dos

periodos de tributacdo.

Quadro 31: Segregacio do SIFIDE apurado no periodo entre 2015-01-01 e 2016-06-30

Empresa N, SIFIDE 2015-1 SIFIDE 2015-IT
N... Investimentos | 108.434,50 227.491,88 335.926,44
L. [..] 19.727,08 44.593,55 64.320,63
M... [..] 8.963,75 108.789,95 117.753,70
. [ 209.070,15 - 209.070,15
.. [..] 308.335,68 - 308.335,68
MM.. [ 80.962,26 - 80.962,26
-NN... [ 30.677,15 - 30.677,15
Ui [=-4 42.789,72 - 42.789,72
G... | % | 1.258.481,47 2.030.208,20 3.288.689,67
0... I--4 742.076,28 1.231.335,47 1.973.411,75
p.. [-.] 122.842,63 174.074,46 296.917,09
Q.. | | 278.776,02 320.152,86 398.928,88
Total 3.211.136,74 4.136.646,38 7.347.783,12
Percentagem 43,70% 56,30% 100,00%

Com excegdo dos valores de SIFIDE para a H... e suas participadas que deixam de integrar
o grupo B... no periodo 2015-11 e por isso ndo estdo incluidas na informagdo
disponibilizada pela sociedade dominante nesta inspe¢do, a B... apresentou uma
distribuig¢do do valor inscrito pela ANI (como SIFIDE proposto) proporcional ao volume
de despesas de cada periodo de tributagdo iniciado no ano de 2015.

Ou seja, seguindo esta metodologia, o crédito de imposto gerado em 2015-11 por empresas
do grupo fiscal B... ascenderia a 4.136.646,38 Euros em vez dos 518.000,95 Euros inscritos
na declaracdo Modelo 22 de IRC.

[...]
Resumidamente temos que:

a. As declaragoes emitidas pela ANI quantificam as despesas de 1&D que as
empresas do grupo B... realizaram no periodo de tempo decorrido entre 01 janeiro
2015 e 30 junho 2016, sem ter em conta o entendimento emitido pela DSIRC, na
informagdo ja referida, de que as despesas realizadas no periodo de 01 janeiro
2015 a 30 junho 2015 ndo sdo elegiveis por aplica¢do do n.° 5 do artigo 38.° do
Codigo do IRC, por o SIFIDE apenas poder ter origem no periodo de tributagdo
anual, no ano em que ha a mudancga de periodo de tributagdo;
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b.  No calculo do crédito de imposto proposto pela ANI para cada uma das empresas
foi aplicada a taxa incremental prevista no n.° I do artigo 38.° do CFI sem atender
ao entendimento emitido pela DSIRC, de que as despesas realizadas no periodo de
01 janeiro 2015 a 30 junho 2015 ndo sendo elegiveis por aplicagdo do n.° 5 do
artigo 38.° do Codigo do IRC ndo podem influenciar a aplicagdo da taxa
incremental;

c. A sociedade dominante indicou as despesas incluidas no requerimento
apresentado a ANI e validadas por aquela entidade como despesas de I&D que
foram efetivamente realizadas no periodo de tributagdo de 2015-11, ou seja, entre
01 julho 2015 e 30 junho 2016, no montante total de 9.020.257,97 Euros.

O crédito de imposto por SIFIDE, determinado em funcdo das despesas de 1&D que
foram efetivamente realizadas no periodo de tributagcdo de 2015-11, ou seja, entre 01
julho 2015 e 30 junho 2016 ascende a 3.031.877,56 Euros.

Face ao exposto, aumenta-se o valor da dotagdo de SIFIDE nos termos do artigo 38.° do
CFI, inscrito no campo 710 Quadro 07 do Anexo 22-D a declaragao Modelo 22 de IRC do
grupo (518.000,95 Euros) em 2.513.876,61 Euros.

[...]

IX - DIREITO DE AUDICAO

Em cumprimento do disposto no artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e no artigo 60.°
do Regime Complementar do Procedimento de Inspegdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA)
foi a sociedade A..., SGPS, SA, notificada através do nosso oficio n.° ..., de 2019-07-11,

para exercer no prazo de 15 dias o direito de audi¢do sobre as corregdes propostas no
Projeto de Relatorio.

O Direito de Audicdo foi exercido por escrito, tendo dado entrada nestes servigos no dia
2019-07-26, ao qual foi atribuido o n.° ..., relativamente as corre¢ées propostas no Projeto

de Relatorio que seguidamente se resumem e se analisam.
[...]
Resumidamente, quanto ao alegado pela A... foi demonstrado que:

25. A IT ndo incumpriu com qualquer doutrina administrativa vigente e em momento
algum se vinculou perante a A ... quanto a um entendimento de que os beneficios fiscais
gerados por empresas antes de integrarem o RETGS poderiam ser deduzidos no grupo

para além do valor que poderia ser aproveitado caso o regime ndo fosse aplicado;

26. O CAAD na decisdo de 2016-07-15, processo n.° 648/2015-T, entendeu que os
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beneficios fiscais atribuidos a uma sociedade em periodo de tributagdo anterior ao

da aplica¢do do RETGS apenas poderdo ser usados pelo Grupo na proporcdo que

seria usada pela empresa que os gerou se o regime ndo fosse aplicavel, socorrendo-

se do entendimento existente para o regime dos prejuizos fiscais, o que se traduz na
adocgdo da posigio defendida pela AT neste relatorio (e ja constante no relatorio de
2014);

27. O saldo reportado de periodos anteriores de beneficio fiscal por GPI é de 617.471,45
Euros, ndo se atendendo ao reclamado pela sociedade dominante;
28. O saldo reportado de periodos anteriores de beneficio fiscal por CFEI é de

1.259.035,32 Euros, atendendo-se ao reclamado pela sociedade dominante.

Assim, mantém-se o raciocinio e os critérios utilizados no projeto de Relatorio quanto
aos critérios para utilizacdo dos beneficios fiscais em 2015-1 que, por forca da alteracdo
ao lucro tributavel do grupo decorrente de agora se poder considerar os efeitos da
Reclamagdo Graciosa apresentada pela H..., conduzem a um novo valor e distribuicdo

dos beneficios fiscais consumidos no periodo.

Nesse sentido e por forma a ndo se alterar a informagdo que antes se inscreveu no Projeto
de Relatorio, mas, ao mesmo tempo, atualizar a informagdo em conformidade com os
valores de consumos de beneficios fiscais apresentam-se seguidamente os quadros 21-A,
22-A, 25-A e 27-A que substituem respetivamente os quadros 21, 22, 25 e 27 do Projeto de
Relatorio.

29. Tendo-se atendido ao reclamado pela A..., o quadro 21-A reflete um saldo de CFEI
atualizado.

Quadro 21-A: Saldo inicial de beneficios fiscais — reportados de periodos anteriores

BENEFICIOS  FISCAIS

UTILIZAVEIS EM 20151 i i il ianan i

empresas do grupo E... a 0,00 0,00 0,00 | 10.621.269,63 | 10.621.269,63

empresa do grupo b 0,00 0,00 369.756,89 0,00 369.756,89

-D

Valores gerados fora do | c=a+b 0,00 0,00 569.756,89 | 10.621.269,63 | 11.191.026,52

grupo . B...

Valores gerados no grupo d 617.471,45 397.287,19 689.278,44 | 3.119.605,67 | 4.823.642,75
B...

TOTAL REPORTE DE | e=c+d 617.471,45 397.287,19 | 1.259.03532 | 13.740.875,30 | 16.014.669,26

PERIODOS ANTERIORES

30. Na sequéncia da alteragdo ao saldo inicial de CFEI, o total de beneficios fiscais
passiveis de utilizagdo no grupo, atendendo a coleta de cada empresa nos casos em

que os créditos fiscais foram gerados antes da integra¢do no RETGS, passa a ter a

seguinte decomposi¢do.

Quadro 22-A: Beneficios fiscais no grupo B...— Total passivel de deducdao em 2015-1

www.caad.org.pt
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GPI RFAI CFEI SIFIDE TOTAL
Empresas do grupo E... A 0,00 0,00 0,00 | 2.769.702,11 | 2.769.702,11
Empresas  do  grupo B 0,00 0,00 569.756,89 0,00 509.756,89

D...

Valores gerados fora do | C=A+B 0,00 0,00 569.756,89 | 2.769.702,11 3339459
F0- B.;;
Valores ~ gerados  no D 017.471,45 397.287,19 186.650,17 | 3.119.605,67 | 4.321.014,48
GRUPO ..,
Reporte de 2014 E=C+D 617.471,45 397.287,19 756.407,06 | 5.889.307,78 | 7.660.473,48
DOTAGAO DO PERIODO F 4.746.936,56 142.235,31 0,00 0,00 | 4.889.171,87
DE 201511
BENEFICIOS FISCAIS | G=E+F | 5.364.408,01 539.522,50 756.407,06 | 5.889.307,78 | 12.549.645,35
UTILIZAVEIS EM 20151

31. Em fun¢do da altera¢do dos saldos iniciais dos créditos fiscais por CFEI, a
decomposi¢cdo do valor dedutivel em 2015-1 que decorre da aplicagdo das regras

especificas para utilizagdo deste beneficio fiscal passa a ter a seguinte decomposi¢do:

Quadro 25-A: Beneficios fiscais de CFEI de reporte de empresas do grupo B...

NIF NOME Resultados IRC DERRAMA TOTAL CFEI 2013

Fiscais ESTADUAL

Finais
L-1 | L.sa

621.352,57 130.484,04 - 130.484,04 91.338,83
L1 [ m.sa

603.908,56 126.820,80 B 126.820,80 88.774,56
[] KK...SA

343.034,31 72.037,21 - 72.037,21 3.660,40
J-=:] N... SGPS, SA 170.048,77 35.710,24 - 35.710,24 683,28
[...] |o. LOG SA 14.919,06 3.133,00 - 3.133,00 2.193,10

186.650,17

31. Decorrente das altera¢ées mencionadas nos pontos anteriores e que resultam da
aceitagdo de parte do contestado pela sociedade dominante, o valor de crédito fiscal

por beneficios fiscais a reportar para periodos seguinte tem a seguinte decomposi¢do:

Quadro 27-A: Demonstragdo do reporte de beneficios fiscais para 2015-11
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Origem do BF REPORTE DE DOTAGAO Saldo CONSUMO REPORTE
PERIODOS DO utilizavel em em 2015-1 para 2015-IT
ANTERIORES  PERIODO 2015-1

SIFIDE empresas do 10.621.269,63 2.769.702,11 2.769.702,11 7.851.567,52
grupo E... ~até 2013
CFEI 2013 1.259.035,32 756.407,05 756.407,05 502.628,27
SIFIDE 2014 - grupo 3.119.605,66 3.119.605,66 | 3.119.605,60 0
B...
RFAI 2014 — grupo 397.287,19 397.287,19 397.287,19 0
Bl
GRANDES PROJETOS 617.471,45 617.471,45 617.471,45 0
2014 - grupo ...
RFAI 2015-I - grupo 142.245,31 142.245,31 142.245,31
B...
GRANDES PROJETOS 4.746.936,56  4.740.936,56 | 4.746.936,56 0
2015-I-grupo B...

Total 16.014.669,25 4.889.181,87 12.549.65533 | 12.549.655,33 8.354.195,79

[...]

Face ao antes exposto, a corregdo ao consumo de beneficios fiscais no periodo de 2015-
I ascende a 6.728.312,72 Euros (em vez de 7.060.711 ,38 Euros indicado no Projeto de
Relatorio) que corresponde a diferenca entre a dedugdo considerada na liquidagdo
anterior (19.277.968,05 Euros) e o valor que agora se apura 12.549.655,33 Euros.”

R. As corregdes ao calculo do imposto do GRUPO B... referidas nos pontos O. e P.
supra, que constituem o objeto deste litigio, ndo resultaram de procedimento
inspetivo instaurado na esfera individual das sociedades em que os beneficios foram
gerados, ndo foram efetuadas ao calculo do imposto dessas sociedades, nem lhes

foram notificadas — cf. Documento 7 junto pela Requerente.

S. Em 26 de julho de 2019, foi emitida a liquidagdo de IRC n.° 2019 ..., do “periodo
20157, incluindo juros compensatorios, com data de acerto de contas a 31 de julho
de 2019, no valor a reembolsar de € 22.260.099,73, a qual foi notificada a

Requerente — cf. Documentos 9, 10 e 11 juntos pela Requerente.

T. Com referéncia 8 mesma data e nimero de liquidagdo (n.° 2019 ..., de 26 de julho
de 2019), foi emitida uma demonstracdo de reacerto financeiro de liquidacdo de
IRC, do “periodo 20157, incluindo juros compensatorios, com data de acerto de
contas a 8 de agosto de 2019, no valor a pagar de € 1.267.522,61, a qual foi

notificada a Requerente — cf. Documentos 9, 10 e 12 juntos pela Requerente.

U. Na sequéncia do procedimento inspetivo ao GRUPO B..., foram emitidos os

seguintes atos de liquidacdo e de reacerto financeiro, os quais foram notificados a
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Requerente — cf. Documentos 2 e 3 juntos pela Requerente:

a) Liquidagdo n.° 2019 ..., de 12 de agosto de 2019, do “periodo 2015, incluindo
juros compensatorios, com data de acerto de contas a 14 de agosto de 2019, no
valor a reembolsar de € 14.773.339,21, ¢ mencdo a “fundamentagdo ja

remetida”;

b) Demonstragdo de reacerto financeiro desta liquidagdo de IRC (com o mesmo n.°
2019 ..., de 12 de agosto de 2019), do “periodo 2015”, incluindo juros
compensatorios, com data de acerto de contas a 18 de outubro de 2019, no valor

a pagar de € 9.514.418,61.

V. Em 31 de outubro de 2019, a Requerente solicitou & Requerida a passagem de
certiddo, nos termos do artigo 37.° do CPPT, por incompreensao sobre a “sucessdo

de quatro liquidagdes adicionais de IRC” — cf. Documento 9 junto pela Requerente.

W. Por oficio de 2 de dezembro de 2019, a Requerente foi notificada da Informacao
N.° ...-.../2019, deferindo o pedido de certiddo, da qual consta a seguinte

fundamentagdo — cf. Documento 10 junto pela Requerente:

“Em resposta ao solicitado, e conforme ¢é visivel em GFF, informamos que
relativamente a IRC / periodo de 2015-01-01 a 2015-06-30,

Tendo por base a decl mod/22 entregue em 2016-10-26, na qual foi apurado
imposto a pagar 4.080.807,13€, foi efetuada a liquidacdo 2016 ... de que resultou
nota de cobrang¢a na importincia total de 1.301.812,45€, que se encontra

regularizada;

Tendo por base DCU elaborado pela UGC foi apurado imposto a pagar de
4.047.922,44 €, de que resultou a liquidacdo 2019 ... e emitido reembolso da
importancia de 23.561.912,18€. Este reembolso foi resultante da errada afetacdo,
por parte da AT, da autoliquidacdo no montante de 23.526.017,14€ paga com a
guia ... (em nome do SP ... - H..., S.A.), 0 qual se encontra regularizado com data
valor de 2019-08-05;

Tendo tido conhecimento do errado procedimento referido no § anterior, procedeu
este Servigo ao reacerto da mencionada liquidacdo (na qual ndo foi alterado o
imposto apurado) com o qual se pretendia a "reposi¢do" da importancia a mais

39

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

reembolsada pelo que, foi emitida a nota de cobranga 2019 — ..., no montante total
de 23.527.622,34€, regularizado com o pagamento efetuado em 2019-09-16;

Tendo por base novo DCU elaborado pela UGC, o qual apurou imposto a pagar
de 11.245.931,08€, a que corresponde a liquida¢do 2019 ... voltou, aquando da
respectiva emissdo, a ser erradamente afecta, por parte da AT, a autoliquidagdo
do montante de 23.526.017,14€ paga com a guia ... (em nomedo SP ... -H..., S.4.)
resultando a anulacdo da nota de cobranca anteriormente emitida no montante de

16.040.861,82€, que se encontra como "pagamento em excesso";

Tendo tido, de novo, conhecimento do errado procedimento referido no § anterior
procedeu este Servico ao reacerto da mencionada liquida¢do (na qual ndo foi
alterado o imposto apurado) com o qual se pretende a "reposi¢do” da importdancia
a mais reembolsada pelo que, foi emitida a nota de cobranga 2019 ... no montante
total de 24.287.757,82€, cujo prazo de pagamento voluntario decorre até 2019-12-
05.

Face a existéncia do excesso referido, apenas se mostra em falta o valor de
8.246.896,00€ tendo sido emitido um pagamento parcial com a referéncia ..., o

qual deve ser utilizado para concretizagdo da sua regulariza¢do.»
Destarte,

Analisados os devidos pressupostos legais, somos, nos termos expostos, a entender
pelo deferimento do pedido ora formulado, com todas as consequéncias legais,
disso se notificando a Requerente, nos termos do previsto nos art.’s 35.° a 41.°,
todos do CPPT.”

Em 5 de dezembro de 2019, a Requerente procedeu ao pagamento do imposto ¢

juros no valor de € 8.246.896,00 — cf. Documento 15 junto pela Requerente.

Por ndo concordar parcialmente com as liquidagdes de IRC acima identificadas
(ponto U. acima), a Requerente apresentou Reclamagdo Graciosa, com
fundamentos idénticos aos do presente pedido arbitral — cf. Documento 4 junto pela

Requerente.

A Reclamacido foi indeferida, em 8 de julho de 2020, por despacho do Diretor de
Servigo Central da UGC, ao abrigo de delegacdo de competéncias, apds exercicio

do direito de audi¢ao por parte da Requerente, e notificada por oficio da mesma
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data — cf. Documento 1 junto pela Requerente.

AA. Constam da Informagdo N.° ...-.../2020, da UGC, Divisao de Justi¢a Tributaria,

notificada & Requerente e que aqui se d4 por reproduzida, os fundamentos do

indeferimento da Reclamacdo Graciosa, de que se transcrevem infra alguns

excertos relevantes — cf. Documento 1 junto pela Requerente:

“§ V.I. DA FALTA DE FUNDAMENTACAO DAS LIQUIDACOES

36.

37.

43.

44.

No tocante a alegada falta de fundamentagdo da liquidagdo contestada que
corrige uma anteriormente emitida e dos consequentes acertos financeiros a
Reclamante fez uso da faculdade prevista no artigo 37.° do CPPT tendo-se
dado por satisfeita com a informacdo recebida pelo que se terd de considerar

sanada a citada irregularidade.

Alias,

Nem serd legitimo que a Reclamante aluda a falha de procedimento de
liquidacdo do imposto em crise por assentar numa sucessdo de atos emitidos
em plena viola¢do das garantias institucionais e direitos fundamentais
tributarios, quando, como sabe, e lhe foi informado, tal procedimento derivou

da necessidade de reparar erros materiais cometidos na concretiza¢do da

liquidacgdo corretiva.

Ainda que se considerasse verificada a alegada falta de fundamentacdo, tal

vicio ficou sanado apos a notificagdo da Reclamante da informagdo

em anotagdo ao artigo 77.° da LGT, «(...) os vicios poderdo considerar-se
sanados quando se demonstrar que, apesar da imprecisdo ou omissdo ou
irregularidade do conteudo do acto, foi atingido o objectivo que se visava
atingir com a imposicdo desse contetdo, designadamente que o seu

destinatario se apercebeu correctamente do seu exacto alcance».

Situagdo perfeitamente visivel na exposicdo de argumentos que apresenta na

peticdo da reclamagdo.

§ V.II. DA ILEGAL UTILIZACAO DE PROCEDIMENTO DE INSPECAO AO
GRUPO PARA FUNDAMENTAR CORRECAO AO RECONHECIMENTO DO
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SIFIDE

45.

Alega a Reclamante a ilegal utilizacdo de procedimento de inspecdo ao grupo
para fundamentar correg¢do ao reconhecimento do SIFIDE por entender que
tal corregdo so poderia ter sido fundamentada e efetuada ao nivel das
sociedades a titulo individual e, nessa medida, no dmbito de uma inspe¢do
tributaria cujo objeto fosse a propria sociedade a que o SIFIDE respeita e

foi gerado.

Pois bem.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

Independentemente das inspecgoes realizadas as empresas individualmente
consideradas e cujo relato consta dos respetivos relatorios que fazem parte
integrante do relatorio elaborado no dmbito do procedimento inspetivo ao
grupo, as corre¢oes aqui reclamadas tém necessariamente, como bem sabe a
Reclamante, fundamento nas regras de apuramento do imposto respeitante

ao grupo, como decorre da especificidade do RETGS.

No RETGS é para o grupo, entidade com capacidade contributiva que
prevalece sobre a capacidade contributiva individual, que existe a obrigagdo

da liquidagdo do imposto.

As sociedades dominadas mantém a sua autonomia juridica, mas o ambito de
aplica¢do do RETGS limita-se ao apuramento do resultado fiscal do grupo,

calculado pela sociedade dominante.

Nao resultando, como cremos, de falta de conhecimento, sempre se lembrara
que no RETGS apenas a declaragcdo do grupo é liquidavel, e isto, sem
prejuizo da obrigagdo das sociedades dominadas terem de apresentar

declaragoes periodicas de rendimentos individuais.

A matéria coletdavel e a coleta sdo apuradas exclusivamente na esfera do
grupo pela sociedade dominante, sendo também nesta esfera que se coloca a
possibilidade ou ndo de utilizagdo de prejuizos ficais bem como de beneficios

fiscais.

As sociedades dominadas apenas para efeitos declarativos apuram matéria

coletavel e coleta.

Prejuizos fiscais e beneficios fiscais sdo utilizados na esfera do grupo
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seguindo regras proprias.

Ndo se podera olvidar que um dos aspetos caraterizadores do RETGS é a sua
aplicagdo facultativa e ndo obrigatoria, como decorre do disposto no n.° 1
do artigo 69.° do Codigo do IRC, o que significa que o legislador deixou ao
livre arbitrio dos grupos de sociedades ponderar a adogdo ou ndo da sua

aplicagao.

§ V.III. DA CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO REFERENTE AO
PERIODO DENOMINADO 2015-1

[..]
61.

62.

63.

76.

77.

78.

Em primeiro lugar ter-se-a de referir que ndo se acompanha a andlise da
Reclamante quanto a alegada ocorréncia da caducidade na esfera individual

das sociedades.

Entendemos que a figura da caducidade ndo ocorre para as sociedades a
nivel individual, ja que, atentas as especificidades do regime especial de
tributagdo, conforme atrds se explicitou, apenas para o grupo ¢ emitida a
liquidacdo adicional, ndo obstante a mesma também agregar as corre¢oes

efetuadas na esfera individual de cada uma das sociedades dominadas.

O instituto da caducidade tera, assim, que ser aferido com referéncia a
liquidacdo adicional que foi emitida para o Grupo B..., aqui contestada, a
sua notificacdo a sociedade dominante e as demais condi¢oes que lhe sdo

legalmente inerentes.

Foi realizada ao Grupo B... uma agdo inspetiva externa, com inicio em
08/02/2019.

A respetiva notificagdo a Reclamante foi efetuada nessa data, conforme

assinatura constante da Ordem de Servico n.° OI201 ....

O procedimento inspetivo externo terminou com a notifica¢do a Reclamante
em 07/08/2019 do relatorio de inspecdo tributaria, conforme certiddo de
notificagdo.
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Assim sendo,

Tem-se no caso sob andlise verificada a causa de suspensdo a que se refere

o n.° 1 do artigo 46.° da LGT - notificacdo a Reclamante de uma acdo

inspetiva externa cuja duracdo ndo ultrapassou o prazo de 6 meses.

Logo,

O prazo de caducidade da liquidagdo referente ao periodo de tributagdo
intercalar suspendeu-se com o inicio da ag¢do inspetiva externa, tendo a
caducidade apenas vindo a ocorrer em 20 de novembro de 2019, como se

deixa de seguida explicitado.
Esquematicamente,

Expondo os factos com reflexo na determinagdo da ocorréncia da caducidade

do direito a liquidagdo em crise, tem-se entdo o seguinte:

Periodo Intercalar Inicio A¢do Insp Caducidade Fim Proc Insp Notif Lig  Caducidade

01/01/2015 30/06/2015 08/02/2019 30/06/2019 07/08/2019 9/11/2019  20/11/2019
143 dias

Consequentemente,

Uma vez que a liquidac¢do adicional de IRC n.° 2019 ..., de 2019-08-12,

relativa ao periodo de tributagdo intercalar ocorrido em 2015,

consubstanciando um valor a pagar de € 9 514 418,61, foi notificada a

Reclamante em 9 de novembro de 2019, foi-o antes de se ter completado o
prazo de caducidade.

Desta forma,

Também ndo tem razdo a Reclamante quando argumenta a caducidade do

direito do Estado a liquidacdo contestada.

§ V.IV. DO VICIO DE VIOLACAO DE LEI POR VIOLACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 38.° DO CFI E TEXTO CONSTITUCIONAL QUANTO A NAO
CONSIDERACAO DAS DESPESAS DE INVESTIMENTO ELEGIVEIS ENTRE I DE
JANEIRO E 30 DE JUNHO DE 2015

[...
94,

Para a primeira das corregoes citadas - Desconsideracdo da dotacdo do
SIFIDE imputada ao periodo intercalar, no valor de € 643 552,89,
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

basearam-se os servi¢os de inspecdo em dois aspetos fundamentais.

95.  Por um lado, a existéncia de uma dotagdo estimada por uma empresa que

ndo reune as condi¢oes para integrar o RETGS.

96. Por outro lado, um conjunto de empresas que apresentam indevidamente

dotagdes reportadas ao periodo intercalar.
Com efeito,

97. A dotagdo do SIFIDE imputada pelo grupo ao periodo de tributagdo
intercalar, no montante de € 643 552,89, respeita aos valores estimados pelas

seguintes empresas:

SOCIEDADE SIFIDE (€)
I.., SA 177.655,006
SUB-TOTAL 177.655,06
H..., SA 180.772,81
R..., SA 234.247,19
T.., SA 32.871,22
Sii,SA 0.980,06
_U..., SA 8.026,55
SUB-TOTAL 465.897,84
TOTAL 643.552,89

Ora,

98. Conforme a propria Reclamante explicita na sua peti¢do, a empresa I... SA
foi adquirida pelo Grupo D... em junho de 2015. Em 30/06/2016 foi
incorporada na empresa J..., SA, correspondendo atualmente a empresa K ...,
SA.

Logo,

99. Tendo integrado o grupo apenas em junho de 2015, ndo se tem verificada a
condi¢do da sua detengdo pela sociedade dominante num periodo superior a

um ano com referéncia a data em que inicia a aplicag¢do do regime.

Assim sendo,

45

Av.? Duque de Loule n.° 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189027 / 217 653423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



100.

101.
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103.

104.

105.

106.
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Ndo se verificando o requisito previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 69.° do
Codigo do IRC ¢, como reparam os servicos de inspecdo, incorreta a

consideracdo pela Reclamante da dotacdo de € 177 655,06.

No tocante a desconsideragdo das dotagdes, no valor global de € 465 897,84,
declaradas pelas restantes cinco (5) empresas como reportando-se ao
periodo de tributagdo intercalar, entenderam os servigos de inspegdo
tributaria que neste periodo ndo é admissivel em sede do SIFIDE a

conferéncia de créditos de imposto.
E)

Apelam para o efeito ao disposto no artigo 38.° do CFI razdo pela qual
consideram ser de excluir como dotag¢do do periodo o valor declarado no
campo 710 do Quadro 07 do Anexo D — Beneficios Fiscais da declaracdo
modelo 22.

De facto,

0O n.’ 5 do artigo 38.° do CFI vem estabelecer isso mesmo quando determina
que «Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores quando no ano de inicio
de fruicdo do beneficio ocorrer mudanga do periodo de tributacdo deve ser

considerado o periodo anual que se inicie naquele ano.»
O que significa,

Que as despesas elegiveis realizadas no ano de 2015 e certificadas pela
Agéncia Nacional de I[novagdo (ANI) permitem, em conjunto com as
realizadas nos dois anos anteriores, atribuir as empresas um crédito fiscal

reportado ao periodo de tributa¢do anual com inicio em 2015.

Discorda-se, pois, do alegado pela Reclamante no sentido de a ndo
consideragdo do periodo de tributagdo Intercalar para efeitos do SIFIDE ndo
ter aderéncia na letra da lei.

Alias,

Se o legislador quisesse ter dado relevancia a esse periodo para efeitos da

considerag¢do de créditos fiscais decorrentes de beneficios té-lo-ia feito

claramente.
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Sempre que o legislador entendeu ser de dar tratamento fiscal especial aos

periodos de tributacdo especiais, como o intercalar, fé-lo em termos precisos.

Esta precisamente nesta situagdo a defini¢do dos termos em que no periodo
de tributagdo intercalar devem ser cumpridas as obrigagdes declarativas,

deduzidos os prejuizos fiscais e efetuados os pagamento por conta. (Vide
artigos 120.°. n.° 2, 121.°,n.° 3, 52.°, n.°6 e 105.°, n.°4, todos do Codigo do IRC.)

No tocante ao SIFIDE é o proprio CFI que retira relevancia ao periodo de

tributacdo intercalar.

Ora,

114. Ndo se pode ignorar que na determinagdo do sentido e alcance da norma a

115.

116.

que se refere o n.° 1 do artigo 11.° da LGT deve o intérprete observar as
regras e principios gerais estabelecidos no Codigo Civil, que precisamente
manda presumir que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e

soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.
Desta forma,

As alegagées da Reclamante ndo 5o desvirtuam completamente os principios
norteadores do beneficio fiscal como sdo incapazes de especificar a luz dos
artigos 35.°a 42.° do CFlI, designadamente:

B Os termos em que a Reclamante efetuou a candidatura ao SIFIDE

reportada ao periodo de tributacdo intercalar de 6 meses
B O exercicio economico beneficidrio da apresenta¢do da candidatura
B O prazo apresentado na submissdo da candidatura

B O cdlculo do crédito fiscal em fung¢do da taxa base incidente sobre o
montante da despesa total em 1&D no ano corrente e da taxa incremental
incidente sobre o aumento da despesa realizada no periodo face a média

aritmética dos dois exercicios anteriores.
De facto,

Como poder querer a Reclamante justificar um crédito fiscal apurado nos
termos do n.° 1 do artigo 38.° do CFI incidente sobre despesas realizadas

num periodo de 18 meses, entre 1 de janeiro de 2015 e 30 de junho de 2016?
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120.

121.

122.

123.

124.
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A propria ANI, como é referido no relatorio de inspegdo, informou a empresa
H... que as despesas de 1&D realizadas no periodo de tributagdo intercalar
deviam ser incluidas na candidatura correspondente a 2015, a apresentar
apos o termo do periodo de tributagdo (30/06/2016).

Também na informagdo obtida pela mesma empresa por parte da Diregdo de
Servigos do IRC (DSIRC) é considerada decorrente do n.° 5 do artigo 38.° do
CFI a impossibilidade de as despesas de 1&D realizadas no periodo

transitorio serem elegiveis em sede do SIFIDE.
De salientar, que,

A ANI, contrariamente ao que a Reclamante pretende fazer denotar, é apenas
responsavel pela emissdo, para cada ano de candidatura, de uma declaragdo
comprovativa das despesas que por si sejam consideradas elegiveis no
ambito de acgdes de investigagdo ou desenvolvimento, dos respetivos
montantes envolvidos e do valor do crédito fiscal atribuido as empresas.
Compete-lhe também a realiza¢do das auditorias tecnologicas aos projetos

encetados pelas empresas.

Obviamente que a ANI ndo detém competéncias da natureza das atribuidas a
administragdo tributdria, designadamente, as ligadas ao reconhecimento e

controle dos beneficios fiscais.

Na situag¢do em aprego, ndo estdo, pois, postas em causa quaisquer questoes

sobre as incumbéncias da ANI.

O facto a analisar nestes autos é tdo so o do direito de a Reclamante
apresentar para o periodo de tributagdo intercalar a requerida dotag¢do do
SIFIDE.

E,

Quanto a isso, o sentido interpretativo da Reclamante sobre as regras do
SIFIDE ndo pode ser acolhido.

A dotagdo requerida de € 465 897,87 ndo é legitima, face ao facto de o
crédito fiscal no ambito do SIFIDE ter de ser reportado ao periodo de
tributagdo que, como é sabido, tem por regra a duracdo anual e ndo estar

legalmente estabelecida a sua consideragdo para periodos inferiores ao ano,
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como é o caso do periodo de transi¢do derivado da mudanga para um periodo

de tributagdo especial.

125. E de concluir que o entendimento aplicado no relatorio inspetivo nem é

violador do principio constitucional da legalidade nem se afigura
desproporcional e atentatorio do principio da igualdade, contrariamente ao

que cré a Reclamante.

§V.V. DO VICIO DE VIOLACAO DE LEI POR OFENSA AO DISPOSTO NOS

ARTIGOS 69.°, 70.°, 71.°, 90.° (1) ALINEA C) DO CODIGO DO IRC

126. Como ja se referiu a alteracdo ao artigo 69.° do Codigo do IRC que entrou

127.

137.

138.

em vigor em 1 de janeiro de 2014 e que reduziu de 90% para 75% o nivel
minimo de participa¢do nas subsidiarias pela sociedade dominante teve
repercussoes no perimetro fiscal do Grupo B... com inclusdo de um conjunto
de sociedades que até entdo pertenciam a outros grupos também sujeitos ao
RETGS.

Nessa sequéncia,

Consideraram os servigos de inspe¢do que os créditos fiscais trazidos pelas
empresas que passaram a integrar o Grupo Fiscal B... apenas podem ser
utilizados pelo grupo em fung¢do da contribui¢do do resultado tributdvel

dessas empresas para o imposto do grupo.

Ndo obstante poder ndo haver regra especifica para a defini¢do do limite das
dedugoes a coleta do grupo relativas a cada sociedade, ndo se podem
descurar, de forma nenhuma, as regras proprias subjacentes a atribuigdo dos

beneficios fiscais.
Dai que,

O legislador ao consagrar os beneficios fiscais proceda muitas vezes a
especificagdo do montante da deducdo a coleta a efetuar no ambito do
RETGS, como é o caso, por exemplo, da dedugdo por lucros retidos e
reinvestidos, prevista no n.° 5 do artigo 29.° do CFI, ou da deducdo do

Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento (CFEI), regulada no n.° 5 do
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138.

139.

140.

141.

145.
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artigo 3.°da Lei n.° 49/2013, de 16 de Julho, em que a deducgdo a coleta do
grupo é fungdo da coleta da sociedade titular do beneficio determinada como

se ndo fosse aplicavel o RETGS.

No fundo admitir-se a tese da Reclamante, de os beneficios fiscais adquiridos
em periodos anteriores a entrada no perimetro fiscal e até ai ndo
aproveitados poderem ser deduzidos a coleta do grupo sem qualquer
limitagdo equivaleria a serem transmitidos de forma automdatica a sociedades
do grupo que em nada contribuiram para a obten¢do do seu direito, podendo
levar a que o RETGS pudesse ser um veiculo de aquisi¢do e inclusdo no
perimetro fiscal de sociedades com beneficios fiscais mas sem capacidade de

os aproveitar na esfera individual.

Ndo se pode descurar o facto de os beneficios fiscais serem medidas de

natureza excecional face a tributacdo-regra.
E,

Esta natureza excecional é relevante enquanto fator modelador dos

fundamentos extrafiscais em que os beneficios fiscais se suportam.

Ha sempre na instituicdo dos beneficios fiscais a defini¢do concreta de todo

um conjunto de pressupostos objetivos e subjetivos que se tém de verificar.

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 103.° da CRP o legislador
fiscal tem de estabelecer de forma concreta e precisa os agentes economicos
que podem usufruir dos incentivos fiscais, os investimentos que devem ser
realizados para o efeito, a forma como esses incentivos vdo operar, oS

respetivos termos e regras de cdalculo, bem como a sua eficdcia temporal.

A usufirui¢do do beneficio fiscal ndo pode ficar alheia a entidade economica
individual que o suscitou
Veja-se,

O regime do SIFIDE, no dmbito do qual o beneficio apenas pode ser
atribuido a entidades que tenham realizado investimentos nas dreas de
investigacdo e desenvolvimento, entidades essas a quem tem de ser

reconhecida idoneidade em matéria de investigagcdo e desenvolvimento.
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146. Como atras se referiu, sendo os beneficios fiscais medidas de carater
excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem,
necessario ¢ que um qualquer observador mediano compreenda esses
interesses, que no caso do SIFIDE residem nos investimentos em dreas que
ndo so6 incrementam o potencial de crescimento e valorizag¢do da sociedade

que os realiza como intensificam a economia portuguesa.
147. Tal facto ndo pode ser descaraterizado em sede do RETGS.
Nesta medida,

148. Entende-se que o disposto no citado n.° 6 do artigo 90.° do Codigo do IRC
ndo se pode desligar do regime especifico dos beneficios fiscais em causa e

da situagdo em concreto que apresentam as sociedades beneficiarias do
grupo.
E, assim sendo,

149. Ndo pode ser aceite a argumenta¢do da Reclamante no sentido de ser
admitido automaticamente um alargamento da dedu¢do a coleta do grupo

por beneficios fiscais cujo direito foi adquirido por empresas concretas e em

momento prévio a integra¢do no perimetro fiscal.

[..]
§ VI. DO DIREITO DE AUDICAO

[..]

154. No decurso do prazo concedido para esse direito, a Reclamante veio aos
autos exercé-lo, ndo suscitando, porém, quaisquer elementos novos a ter em conta

na fundamentagdo da decisdo.”

BB. Mantendo a discordancia em relacdo as corre¢des ao calculo do IRC do GRUPOB.. .,
subjacentes a liquidacao de IRC e juros compensatorios controvertida, a Requerente
apresentou no CAAD, em 25 de setembro de 2020, o pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo — cf. documento 5 junto pela

Requerente € registo de entrada do ppa no SGP do CAAD.
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2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) ¢ e)

do RJAT, néo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em meros juizos conclusivos, insuscetiveis de prova e

cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos, tendo em conta as posi¢des assumidas pelas Partes,
que ndo apresentam divergéncia em relagdo a matéria de facto.

3. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos alegados que devam considerar-se nao
provados.

V. DO DIREITO

1. SOBRE A FALTA DE FUNDAMENTACAO

A Requerente suscita a falta de fundamentacdo dos atos de IRC em crise ¢ afirma que,

apesar da certiddo emitida pela Requerida, continua sem compreender o motivo pelo qual

recebeu, em 12 de agosto de 2019, uma primeira liquidagdo de IRC n.° 2019 ..., seguida de um
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“Reacerto Financeiro de Liquidacdo” com o mesmo numero da liquidag¢do, e de uma nova

liquidacdo e reacerto de liquidagao, estes ultimos sob o n.° 2019 ....

Neste ambito, afigura-se que a Requerente confunde dois planos distintos, um
respeitante ao ato de liquidacdo, ou seja, a definigdo juridica do quantum da prestagdo tributaria
devida, outro relativo aos movimentos financeiros de compensacdo ou acerto de contas
(operagdes materiais) entre créditos e débitos tributarios previamente constituidos. Com efeito,
em linha com o referido pela Requerida, o acerto de contas ¢ “um ato em que a AT procede a
um acerto entre créditos e débitos do contribuinte, créditos e débitos esses definidos

(declarados) e titulados noutros atos (atos tributdrios, decisoes jurisdicionais, etc.)”.

E em relagdo ao ato de liquidagdo impugnado, emitido sob o n.° 2019 ..., que se pode

suscitar o vicio de falta de fundamentagao passivel de ser conhecido por este Tribunal Arbitral.

Assim, as operagdes ¢ movimentos financeiros de concretizagdo e acerto das relagdes
de crédito e débito do contribuinte com o credor tributirio ndo respeitam a matéria da
competéncia dos Tribunais Arbitrais, circunscrita, de acordo com o disposto no artigo 2.°, n.° 1
do RJAT, a apreciacdo da ilegalidade do ato de liquidacdo. Acresce sublinhar que a certidao
emitida nos termos do artigo 37.° do CPPT e emitida pela Requerida contém a explicitacdo
detalhada dos movimentos financeiros gerados pelos atos de liquidagdo e respetivos reacertos
motivados pela corre¢io de lapsos no respetivo apuramento®, permitindo a reagio contenciosa

pelos meios proprios.

No que se refere a invocada falta de fundamentagéo do ato de liquidagdo controvertido,
importa notar que do mesmo consta a referéncia expressa a “fundamentacao ja remetida”, em
clara alusdo ao Relatério de Inspecdo Tributaria que havia sido anteriormente notificado a

Requerente, na sequéncia do qual era previsivel a emissdo do(s) ato(s) tributario(s)

3 De notar que a liquidagdo n.° 2019 ... e respetivo reacerto ndo sdo identificados como objeto da presente agdo
arbitral e sdo anteriores (datam de 26 de julho de 2019) ao relatério do procedimento inspetivo (6 de agosto de
2019) e, bem assim, a sua notificagdo (efetuada em 7 de agosto de 2019).
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consequente(s). O Relatorio em apreco contém, de forma percetivel, os motivos das corregodes
a matéria coletavel de IRC do GRUPO B... (pontos N e Q dos factos provados), tendo sido
adequadamente compreendido pela Requerente, que os refuta de forma circunstanciada, quer

em sede de Reclamagdo Graciosa, quer na presente agao arbitral.

Interessa relembrar que o dever de fundamentag@o dos atos da Administragdo Publica
que afetem direitos ou interesses legalmente protegidos dos contribuintes deriva de imperativo
constitucional, abrangendo os atos lesivos e impositivos (v. artigo 268.°, n.° 3 da Constituicdo).
Este dever de fundamentacao, desempenha a funcdo primordial de permitir que o destinatario
do ato se inteire das razdes que subjazem a decisdo administrativa, permitindo o controlo da
sua validade, através da analise dos respetivos pressupostos, € 0 acesso a garantia contenciosa,
dando a conhecer ao sujeito passivo o itinerario cognoscitivo e valorativo paraa AT ter decidido

no sentido em que decidiu.

Na situagdo vertente, o Relatorio de Inspegdo Tributaria e, bem assim, a decisdo da
Reclamacdo Graciosa deduzida contra o ato de liquidagdo impugnado, sdo explicitas em relagdo
as razoes que justificam as corre¢des operadas, tendo a Requerida dado a conhecer as razdes da
sua atuagdo, pelo que, do ponto de vista formal, e independentemente dos seus méritos, o ato
se encontra suficientemente justificado com a enunciagdo dos motivos que determinaram o

autor a proferir a decisdo com um concreto conteudo.

Por outro lado, ainda que se entendesse que a referéncia do ato de liquidagdo a
fundamentacdo do Relatorio de Inspegdo nao era suficientemente explicita, do que se trataria
nessa circunstancia seria de uma insuficiéncia da notificacdo e ndo da falta de fundamentacao
que, como sublinhado, existe e consta do mencionado Relatorio, que foi comunicado a
Requerente. O problema colocar-se-ia, assim, do ponto de vista da producdo dos efeitos da
notificacdo, nomeadamente para efeitos de contagem do prazo de caducidade do direito
potestativo de acgdo, e ndo do da validade intrinseca do ato de liquidagdo. Neste sentido, como
salienta a Requerida, a notificagdo ndo constitui condi¢do de validade do ato tributario, podendo

apenas diferir a sua eficacia ou oponibilidade (v. artigo 36.°, n.° 1 do CPPT e 77.°, n.° 6 da
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LGT), e ndo se confunde com o ato notificado, nem a deficiéncia da notificagao retira ao ato a

fundamentacdo que dele consta.

Tendo a Requerente sido notificada do RIT contendo a fundamentacdo dos ajustamentos
efetuados ao resultado fiscal e ao imposto apurados pelo GRUPO B..., o ato de liquidagdo

sequente ndo tem de reproduzir, de novo, todos os fundamentos.

Atento o exposto, conclui-se que foram observados os requisitos de fundamentacdo do
ato tributario previstos no artigo 77.°, n.°s 1 e 2 da LGT, ndo se constatando a ofensa do
conteudo essencial de um direito fundamental procedimental, geradora de nulidade nos termos
do artigo 161.°, n.° 2, alinea d) do Cédigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), nem a
violag@o de quaisquer outras normas ou principios juridicos sancionadas com a anulabilidade
(arguida a titulo subsidiario), improcedendo, desta forma, o vicio de falta de fundamentagéo

imputado pela Requerente ao ato tributario controvertido.

Questdo distinta, de seguida apreciada, ¢ a da validade, j4 ndo formal (relativa a
enunciagdo dos motivos), antes substancial dos fundamentos do ato, que “fem ja a ver com o
mérito da decisdo e com a legalidade «stricto sensu» do proprio ato”, quer por os factos ndo
corresponderem a realidade, quer por terem sido extraidas conclusdes erradas ou ndo serem
“suficientes para legitimar a concreta atuag¢do administrativa (VIEIRA DE ANDRADE, O
Dever de Fundamentagdo Expressa de Atos Administrativos, Almedina, 2003, pag. 231)” —
acordaos do Supremo Tribunal Administrativo, de 23 de abril de 2014, processo n.° 1690/13, ¢
de 21 de novembro de 2019, processo 0404/13.9BEVIS.

2. DA DOTACAO SIFIDE DO PERIODO DE 2015-1
A adogdo pelo GRUPO B..., em 2015, de um periodo de tributagdo ndo coincidente com

0 ano civil suscitou a reparticdo desse ano em dois periodos fiscais distintos, sendo o primeiro,

de 1 de janeiro de 2015 a 30 de junho de 2015 (2015-I), inferior a um ano, nos termos do
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disposto no artigo 8.°, n.° 4 do Cédigo do IRC, e o segundo, de 1 de julho de 2015 a 31 de maio
de 2016 (2015-II), correspondente a um ano.

Neste ambito, a Requerida corrigiu, com referéncia ao periodo fiscal 2015-1, a deducao
a coleta de IRC efetuada pela Requerente, a titulo de dotagdo de SIFIDE do periodo, no valor
de € 643.552,90, decomposto em:

(1) € 177.655,06 relativo a SIFIDE da sociedade antes denominada I..., S.A.,
adquirida pelo GRUPO D... em junho de 2015 e depois fundidanaJ..., S.A. a 30
de junho de 2016, dando origem a atualmente designada K..., S.A.; e

(i) € 465.897,84, referente a SIFIDE estimado pelas demais empresas do GRUPO
B....

Convém analisar separadamente as duas componentes assinaladas em (i) e (ii) supra,

em virtude de serem distintos os respetivos fundamentos.
2.1.  S1IFIDE DEDUZIDO PELA K..., S.A. (€ 177.655,06)

Nao vem controvertido que a sociedade atualmente denominada K..., S.A. foi adquirida
pelo (SUB)GRUPO D... em junho de 2015, integrando este ultimo o GRUPO B..., em virtude da
alteracdo legislativa ocorrida com a Reforma do IRC (Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro) que

reduziu a percentagem de detengdo, para efeitos de acessibilidade ao RETGS de 90% para 75%.

Tendo-se verificado a aquisi¢do em junho de 2015, em relagdo ao periodo de 2015-1, é
inequivoco que a sociedade dominante do GRUPO B... [a aqui Requerente] ndo detinha uma
participagdo (direta ou indireta) na sociedade dominada (a dita K..., S.A.) ha mais de um ano
como postula o artigo 69.°, n.° 3 do Cddigo do IRC, para efeitos da sua integragdo no RETGS.

Assim, ¢ valida a assercdo do RIT no sentido de ser “indevida a inclusdo no crédito fiscal
por SIFIDE das empresas tributadas pelo RETGS no grupo com a sociedade dominante a B...
dovalor de 177.655,06 Euros, correspondente as despesas de I&D realizadas pela K ... [...] no
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primeiro semestre de 2015, pois, como acima referido, tendo integrado o grupo apenas em
junho de 2015, ndo se tem por verificada a condi¢ao da sua detencdo pela sociedade dominante

pelo periodo superior a um ano com referéncia a data em que inicia a aplica¢do do regime.

De salientar que no pedido de pronuncia arbitral a Requerente, apesar de se opor na
integralidade a corregdo da dotagdo por SIFIDE no periodo 2015-I (que abrange o valor de €
177.655,06 em analise), ndo invoca qualquer fundamento no sentido de rebater ou invalidar a

argumentagdo da AT.

Nestes termos, improcede a argui¢do de erro nos pressupostos em relacdo a corregdo da

dotacdo SIFIDE, na importancia de € 177.655,06, relativa ao periodo de 2015-1.

No tocante a alegada violacdo de principios constitucionais, ndo se alcanca, nem a
Requerente concretiza, em que medida ¢ que a exigéncia legal de um periodo de detengéo
minimo superior a um ano pela sociedade dominante em relagdo as sociedades dominadas que
pretendem fazer parte do Grupo Fiscal viola os principios constitucionais da Legalidade, da

Proporcionalidade e da Igualdade, pelo que também socobra, por insubsistente, esta alegagao.
2.2.  SIFIDE DEDUZIDO POR OUTRAS EMPRESAS DO GRUPO B... (€ 465.897,84)

A Requerente considera ilegal a interpretacdo da Requerida, por entender que ndo
decorre do artigo 38.°, n.° 5 do CFI que as despesas de investigacdo e desenvolvimento
realizadas no periodo intercalar [2015-1], que teve a duracdo de apenas seis meses, ndo sejam

elegiveis para o beneficio do crédito de imposto por SIFIDE (e consequente deducdo a coleta).

Para a analise desta questio, importa compulsar o artigo 38.° do Codigo do IRC que, na

versdo em vigor a data dos factos, dispunha o seguinte:

“Artigo 38.°
Ambito da deducio
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1 - Os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que exer¢am, a titulo

principal, uma atividade de natureza agricola, industrial, comercial e de servicos e os

ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio podem deduzir ao montante

da coleta do IRC apurado nos termos da alinea a) do n.° I do artigo 90.° do Codigo do

IRC, e até a sua concorréncia, o valor correspondente as despesas com investigagdo e

desenvolvimento, na parte que ndo tenha sido objeto de comparticipagdo financeira do

Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de tributa¢do com inicio entre 1 de

janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, numa dupla percentagem:

a) Taxa de base - 32,5 % das despesas realizadas naquele periodo;

b) Taxa incremental - 50 % do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo
em relagdo a média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite
de (euro) 1 500 000,00.

2 - Para os sujeitos passivos de IRC que se enquadrem na categoria das micro,

pequenas ou médias empresas, tal como definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE,

da Comissdo, de 6 de maio de 2003, que ainda ndo completaram dois exercicios e que

ndo beneficiaram da taxa incremental fixada na alinea b) do niimero anterior, aplica-

se uma majoragdo de 15 % a taxa base fixada na alinea a) do numero anterior.

3 - A dedugdo ¢ feita, nos termos do artigo 90.° do Codigo do IRC, na liquidagdo

respeitante ao periodo de tributagdo mencionado no numero anterior.

4 - As despesas que, por insuficiéncia de coleta, ndo possam ser deduzidas no exercicio

em que foram realizadas podem ser deduzidas até ao oitavo exercicio seguinte.

5 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, quando no ano de inicio de

fruicdo do beneficio ocorrer mudanca do periodo de tributacdo, deve ser considerado

o periodo anual que se inicie naquele ano. (realce nosso)

6 - Aos sujeitos passivos que se reorganizem, em resultado de atos de concentragado tal

como definidos no artigo 73.° do Codigo do IRC, aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo

15.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.”

Nao se suscitam duvidas a respeito da natureza das despesas que, conforme certificado

pelo organismo competente, a ANI, foram qualificadas como relacionadas com projetos de

investigacdo e desenvolvimento, estando assegurada a finalidade que presidiu a consagragéo

deste beneficio, criado, em 1997, como medida de estimulo a participagdo das empresas no

esforgo de investigagdo e desenvolvimento, com vista a aumentar a respetiva competitividade.
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Por outro lado, em relacdo ao facto de a ANI ter certificado conjuntamente o periodo de
18 meses, abrangendo dois periodos fiscais — 2015-1 e 2015-1I — tal derivou do entendimento
desta entidade sobre o tratamento a conferir a situagao concreta, atendendo a especificidade da
parti¢do do periodo de tributagdo em dois. Tal op¢ao ndo é imputavel ou atribuivel a Requerente
ou ao Grupo que esta encabeca ¢ ndo comprometeu, antes alcangou, o objetivo essencial
subjacente a intervengdo da ANI, que é o da certificagdo das despesas como revestindo as
caracteristicas necessarias para serem qualificiveis como investimento em investigagdo e

desenvolvimento, por forma a poderem beneficiar do incentivo fiscal.

De resto, tal posicao tem acolhimento no disposto no artigo 40.° do CFI que dispunha
no seu n.° 3 que as “entidades interessadas em recorrer ao SIFIDE devem submeter as
candidaturas até ao final do més de julho do ano seguinte ao do exercicio [i.e., in casu, 0 ano
seguinte € 2016, tendo a candidatura sido submetida até ao final do més de julho, como o proprio
RIT reconhece ter sucedido]”, em linha com o entendimento que veio a ser confirmado com a
nova redacdo dada pela Lei do Orcamento do Estado para 2019 (Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro). (realce nosso) E certo que, nestas circunstincias, quando da submissio da declaragio
Modelo 22 de IRC referente ao periodo de tributacdo de 2015-1 ainda néo estava formalizada a
candidatura da Requerente a declaracdo da ANI. Porém, como atras referido, o momento da
candidatura ficou a dever-se a posi¢do expressa pela propria ANI sobre o caso concreto,
devendo considerar-se satisfeita a condi¢do com a emissao do certificado global abrangendo o

periodo em causa [2015-I] e também o periodo subsequente [2015-11].

Encontrando-se preenchidos os pressupostos relativos a elegibilidade das despesas (de
investigacao e desenvolvimento e devidamente certificadas pela autoridade competente), para
efeitos de determinacao do beneficio fiscal do SIFIDE, o cerne da divergéncia, tal como a
Requerida enuncia na sua Resposta, reside em saber o que deve entender-se por ano de fruigéo

do beneficio.
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Na leitura que a Requerida faz do n.° 5 do artigo 38.° do CFI supra transcrito, o crédito
de imposto estaria excluido por ter ocorrido a mudanca do periodo de tributacdo com referéncia
a 2015-1, apenas por se tratar de periodo intercalar inferior a 12 meses. Nao sendo este
coincidente com um periodo de tributacdo anual, deveria considerar-se que esse periodo ¢ o
“ano de inicio de fruicdo do beneficio”, retirando a consequéncia de, sem mais, ficar excluida
a possibilidade de as despesas de investigagdo e desenvolvimento realizadas nesse periodo
serem elegiveis para efeitos de SIFIDE, ndo so para efeitos de dedugdo nesse periodo, como em
periodos de tributacdo subsequentes, mesmo que, neste ultimo caso, anuais. Ou seja, reduzindo

a “zero o valor da dotagdo do periodo [2015-1] por SIFIDE”.
Esta construc@o interpretativa enferma de diversos problemas.

Se ¢ verdade que estamos perante um caso de mudanga de periodo de tributacao,
conforme refere o n.° 5 do citado artigo 38.° do CFI, falha, contudo, o primeiro requisito exigido
pela norma, de se tratar do ano de inicio de fruigdo do beneficio do SIFIDE. Efetivamente a
previsdo normativa refere “quando no ano de inicio de frui¢do do beneficio ocorrer a mudanca
do periodo de tributa¢do” e, na situagdo concreta, ficou demonstrado que o SIFIDE vinha sendo
utilizado pelas sociedades do GRUPO B... desde, pelo menos, 2013 (ponto K da matéria de
facto). Portanto, ndo se afigura preenchido o pressuposto de ndo ser considerada a dotagdo do

SIFIDE no periodo de 2015-I.

Acresce que a posi¢do da AT redundaria numa exclusdo liminar do beneficio do
SIFIDE, apesar de estarem reunidas todas as condi¢des de acessibilidade ao mesmo, sempre
que ocorresse a mudanga de periodo de tributagdo, no primeiro ano que nao coincidisse com o
periodo anual do calendério civil. Ora, ndo so tal entendimento ¢ desprovido de suporte na letra
da lei como contraria a teleologia do incentivo, que pretende desagravar a carga fiscal das
empresas (sujeitos passivos de IRC) que canalizem os seus recursos financeiros para o
investimento em investigagdo e desenvolvimento, tendo em vista o reforco da produtividade,

eficiéncia e competitividade.

60

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

Na perspetiva da AT s6 seriam admitidos periodos anuais e seriam eliminadas do
beneficio despesas “elegiveis” reportadas a periodos intermédios, reduzindo, para esse efeito,
tais despesas a “zero”, numa interpretagdo formalista e desenquadrada dos objetivos e teleologia
que norteiam a atribui¢do deste beneficio, que se mantém, pela sua valia, desde 1997, sem

prejuizo de aperfeigoamentos legislativos.

Diversamente, na interpretacdo que se julga correta, a mudanga de periodo fiscal ndo
implica a exclusdo do beneficio do SIFIDE, muito menos quando, como, na situagdo vertente,
existe uma continuidade das empresas e de utilizagdo dos créditos de imposto em periodos

anteriores e subsequentes,

Mesmo quando ocorra a mudanga de periodo fiscal no ano de inicio de fruicdo do
beneficio (o que reitera-se ndo ser o caso, pois as sociedades do Grupo vinham utilizando o
beneficio do SIFIDE ao longo dos anos precedentes), se a lei remete, nessa circunstancia, para
o periodo anual subsequente, entdo tais despesas deveriam ser consideradas nesse primeiro

periodo anual seguinte em vez de serem pura e simplesmente eliminadas.

Nem se diga que o regime aplicado pela AT deriva da necessidade de homogeneizagéo
de periodos de tributagdo, pois esta ndo so ¢ alcancavel por critérios de reparti¢do proporcional
(como bem entendeu e calculou a ANI), como tal fundamento ndo pode constituir requisito de

exclus@o ndo previsto na lei, nem tem razdo de prevaléncia sobre a axiologia do incentivo.

A face do exposto, fica prejudicada a apreciagio da alegada violagdo dos principios
constitucionais da Legalidade, da Proporcionalidade e da Igualdade, porquanto a norma em
apreco (o n.° 5 do artigo 38.° do CFI) ndo foi aplicada na interpretacdo preconizada pela AT,
que suscitava o confronto desses principios.

Nestes termos, procede a pretensdo anulatoria da Requerente, por erro nos pressupostos
de facto e de direito, relativamente a correcdo da deducdo do crédito de SIFIDE, no periodo de

2015-1I1, no montante de € 465.897,84.
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3. DEDUCAO DE BENEFICIOS FISCAIS ANTERIORES AO ALARGAMENTO DO

PERIMETRO DO GRUPO FISCAL B...

Discute-se neste ponto, a correcdo, pela Requerida, dos consumos de crédito de imposto
por beneficios fiscais pela coleta apurada pela Requerente ao nivel do GRUPO B..., no periodo
de tributacdo de 2015-1, no valor de € 6.728.312,72, relativamente a beneficios — de CFEI e
SIFIDE - transitados de 2014 e apurados pelas sociedades dos (sub)GRUPOS E... e D...antes
de ingressarem no GRUPO B..., com fundamento no disposto no artigo 90.°,n.°s 2 ¢ 6 do Cddigo
do IRC.

Entende a Requerida que, relativamente a essas sociedades, a deducdo dos beneficios
teria por limite o montante que cada sociedade individualmente poderia deduzir se tributada
autonomamente, ou seja, balizada pela coleta apurada na declaracdo individual (em

circunstancias idénticas as que se verificariam nado fazendo parte do Grupo fiscal).

Para tanto, alicerca-se nos seguintes argumentos:

(a) As sociedades que compdoem o RETGS mantém a sua individualidade e autonomia
fiscal;

(b) No paralelismo com a regra dos prejuizos fiscais prevista no artigo 71.°, n.° 1, alinea a)
do Codigo do IRC que limita a dedugdo dos prejuizos verificados em periodos de
tributacdo anteriores ao do inicio de aplicagdo do regime até a concorréncia do lucro
tributavel da sociedade a que respeitam; e

(c) Na intransmissibilidade dos beneficios fiscais, conduzindo a tese da Requerente a
transmissdo automatica do direito a beneficios fiscais definitivamente constituido na
esfera de uma sociedade em exercicios anteriores ao da entrada no Grupo, as demais
sociedades que ja integravam o seu perimetro (v. artigo 15.° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais — “EBF”).
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A Requerente ndao se conforma com tal posicdo, considerando que a restricdo
preconizada pela AT ndo tem suporte legal no artigo 90.°, n.° 2, alinea c) do Codigo do IRC, ao
contrario do que se verifica com os prejuizos fiscais previstos no artigo 71.° do mesmo diploma.
Inexistindo paralelismo entre a deducdo de beneficios fiscais na area do investimento e a
dedugdo de prejuizos fiscais ndo se compreenderia a aplicagdo do mesmo critério, nem se pode

concluir pela existéncia de uma lacuna de regulagdo que devesse ser colmatada.

A questdo decidenda ndo é pacifica, tendo as duas posi¢cdes em confronto suscitado
entendimentos divergentes na jurisprudéncia arbitral. Com efeito, a decisdo do processo n.°
648/2015-T, de 15 de julho de 2016, acolhe a posi¢do da Requerida®, sem prejuizo de um voto
de vencido, enquanto no processo n.° 482/2019, com decisdo datada de 26 de marco de 2020,

se adotam os fundamentos invocados pela Requerente.

Adere-se ao primeiro aresto (cuja fundamentacao, apesar da referéncia a uma Sociedade
de Capital de Risco, é plenamente aplicavel a hipotese sub iudice), por concordancia com os

seus fundamentos, que, na parte relevante, seguidamente se transcrevem:

“Importa reter, para efeitos da presente andlise, que a lei considera os beneficios fiscais
como despesas fiscais, isto é, despesas que estdo, nessa medida, subordinadas aos principios e
demais requisitos da despesa publica. Ora, na optica da realidade subjacente, anterior a
integragdo da SCR no RETGS, o que releva saber, por um lado, ¢ que esta, porque efectuou os
investimentos a que se refere o n.° 3 do artigo 32.°-A do EBF, como consequéncia da realizagdo
de uma actividade que a lei incentivava — o investimento em capital de risco como forma
(acrescidamente arriscada) de criagdo de riqueza —, “ganhou” o direito a certo beneficio fiscal,

materializado no direito a proceder a uma dada dedugdo a coleta.
A questdo que se coloca ¢ a de saber em que termos.

Parece claro que a SCR “obteve” esse direito por ter realizado o comportamento
desejado pela lei, e no quadro dos limites fixados no proprio n.° 3 do artigo 32.°-A do EBF. Isto

¢, estando ela interessada na prossecucdo de certa actividade de risco, a lei fiscal, através deste

# Apesar de estar ai sob apreciacio um beneficio fiscal distinto (do artigo 32.°-A do EBF) a questdo que se suscita
¢ idéntica.
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preceito, incentivou-a (assim como todos os demais agentes economicos com a natureza de SCR,
mas so estes) a realizar tais investimentos de risco em sociedades com potencial de crescimento
e valoriza¢do. Como contrapartida, a lei fiscal fixou os termos ou os limites ao incentivo /
beneficio fiscal que estava disposta a conceder, aqueles agentes economicos em especial, em

resultado desse investimento acrescidamente arriscado.

Os limites desse incentivo fiscal sdo os que decorrem do disposto no n.° 3 e 4 do artigo
32.%-A do EBF — a coleta gerada ou a gerar pela SCR. De modo que, adoptada a conduta que o
artigo 32.%A, n.° 2, do EBF pretendia incentivar, fixados ficaram, também, na esfera juridica da
SCR, os exactos termos do beneficio a que ela “ganhou” direito e a exacta forma da sua
relevagdo na coleta. Digamos que as coisas se passam como se a lei dissesse o seguinte: “se
fizeres isto, dou-te aquilo”, isto é, permito que deduzas a tua coleta, fazendo jus ao brocardo

latino “ut des”, isto é, dou para que dés.

No caso, “o aquilo” é o direito a deduzir a (sua) coleta respeitante ao exercicio em que
foram realizados os investimentos, uma importancia correspondente ao limite da soma das
colectas de IRC [da SCR] dos cinco exercicios anteriores aquele a que respeita o beneficio ou,
na impossibilidade dessa dedugdo, na liquidacdo dos cinco exercicios seguintes. O que requer

que a SCR tenha gerado ou venha a gerar coleta.

Temos, assim, que o regime deste beneficio tem subjacente uma comutagdo precisa. Com
efeito, o beneficio fiscal é uma expressdo métrica, exacta, sinalagmadtica, correspondente a certo
tipo de investimento de risco objectivado na pessoa da entidade que o realiza. Trata-se por isso,
de um beneficio cuja lei reguladora: (1) fixa na integra, o comportamento que deseja que os
operadores economicos realizem, (2) fixa a forma como o incentivo fiscal opera, a saber,
mediante uma dedugdo a coleta da sociedade que adopta tal comportamento de risco e, (3) fixa
ainda a medida exacta do beneficio que lhe é reconhecido como contrapartida da assungdo desse
comportamento de risco, incentivado por lei, incluindo os termos e formas de cdlculo dessa
dedugdo, (4) o qual opera pela dedugdo a coleta que tiver sido ou vier a ser gerada pela propria
SCR. Ou seja, ¢ necessario que a SCR tenha gerado ou venha a gerar coleta de IRC.

De modo que, como ndo podia deixar de ser, no respeito pelo exigido no n.° 2 do artigo
103.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”), é a lei fiscal que identifica de forma
completa e com precisdo as condutas que quer incentivar (pressupostos objectivos, materiais ou
substantivos), os agentes economicos por elas abrangidos (pressupostos subjectivos), e os termos

em que essas condutas sdo fiscalmente recompensadas na lei.
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Desde logo, porque, na escatologia de Nuno Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios
Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 165, Lisboa, 1991, estamos perante ndo
apenas um beneficio fiscal mas de um verdadeiro incentivo fiscal que requer um comportamento
dinamico do agente economico visado (no caso, apenas as SCR), dirigido a certos fins ou efeitos,
considerados benéficos (o investimento em sociedades com potencial de valorizagdo) para a
sociedade em geral. Porque os incentivos, de acordo com este autor, ob. citada, p. 36, mais do
que tutelar interesses publicos, incentivam os agentes economicos visados (e so estes), a adoptar
comportamentos que interessam a sociedade e que, por isso, realizam fins de interesse geral ou

colectivo.

Dai que os beneficios fiscais, por contraposi¢do ao imposto, sejam medidas de natureza
excecional face a tributagdo-regra. Esta natureza excecional dos beneficios fiscais é relevante
porquanto ela vinca os fundamentos extrafiscais em que se suportam, por contraposi¢do aos fins

meramente rediticios do imposto.

No caso, e de acordo com o artigo 11.°do EBF, a SCR obteve o direito ao beneficio fiscal
com a realizag¢do, nos precisos termos requeridos, da conduta que a lei incentivava, isto ¢, com
a verificagdo historica dos pressupostos objectivos e subjectivos da respectiva previsdo legal,

mesmo que a respectiva eficacia seja diferida no tempo.

Ora, tal como o n.° 3 esta gizado, quer sob o ponto de vista da sua letra quer do seu
espirito, parece-nos claro que o dmbito e o limite do beneficio obtido é o das proprias for¢as

economicas individuais das SCR, pois so este tipo societdrio é abrangido pelo beneficio fiscal.

A deducgao tem, assim, como limite uma importdncia correspondente ao limite da soma
das colectas de IRC da SCR dos cinco exercicios anteriores aquele a que respeita o direito ao
incentivo / beneficio fiscal (sem prejuizo de se saber que a lei fiscal adopta, para outras situagaes,
solugoes diversas, como é o caso do RFAI, a DLRR ou o SIFIDE). O que importa salientar é que,
na situagdo dos autos, existe uma disciplina juridica propria que resulta da conjugac¢do do
disposto no artigo 32.°-A do EBF com os artigos 120.°, n.° 6, e 90.°, n.° 6, do CIRC, da qual se

retira toda a regulagdo necessaria a dilucidac¢do da questdo suscitada.

Ora, estando o beneficio dirigido em exclusivo as sociedades se capital de risco (SCR),
fica claro que apenas estas podem dele aproveitar e nos exactos termos em que a lei o prescreve,
na justa medida em que se realiza aqui uma actividade perfeitamente vinculada de subsun¢do da

conduta da SCR em todos os seus detalhes relevantes, a norma que lhe atribui o beneficio fiscal.
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Como consequéncia e, no caso, o limite do beneficio fiscal estabelecido no n.° 3 do artigo
32.%A existe porque, sendo embora verdade que a lei esta interessada em que as SCR facam
investimentos nas sociedades nela especificados, fundada em razées de interesse geral, ndo perde
de vista um outro interesse mais basico, radicado nas mesmas relevantes motivagoes publicas,
que é o interesse ao imposto (e a coleta) que a propria SCR individualmente gere, no quadro do

regular exercicio da sua propria actividade economica.

Por outro lado, sendo os beneficios fiscais medidas que se suportam em razoes de
interesse publico superiores aquelas que determinam a propria tributagdo-regra, no dizer de
Nuno Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais..., p. 35, tal interesse publico deve ser claro
em termos tais que deve ser percepcionavel para todos. Isto ¢, deve ser possivel compreender
com relativa clareza qual o interesse publico em que radica a concessdo do beneficio fiscal as
proprias SCR. No caso, esse interesse publico estd no investimento de risco realizado por este
tipo de sociedades em particular como forma de incrementar o potencial de crescimento e

valorizac¢do das sociedades onde ocorre o investimento.

[..]

De um lado, ele dirige-se exclusivamente as SCR. Isto é, beneficia apenas as SCR que
concreta e precisamente adoptem as condutas incentivadas pela norma reguladora sem
necessidade de reconhecimento prévio visto tratar-se de um beneficio automatico. Finalmente,
materializa-se se a SCR tiver tido ou vier a ter coleta propria onde o beneficio possa ser deduzido,

nos termos legalmente estabelecidos.

Por consequéncia, a SCR adquire uma posi¢do subjectiva, um direito (subjectivo) ao
beneficio fiscal, que se cristaliza na sua esfera juridica, nos exactos termos prescritos por lei mas
que ela mesma so pode efectivar se tiver gerado ou vier a gerar a sua propria coleta. E estes sdo
os que decorrem do n.° 3 do preceito sob aprego, a saber: o direito de deduzir ao montante
apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo do IRC, e até a sua
concorréncia, uma importdncia correspondente ao limite da soma das colectas de IRC [da SCR]
dos cinco exercicios anteriores dquele a que respeita o beneficio, desde que seja utilizada na

realizag¢do de investimentos em sociedades com potencial de crescimento e valorizagdo.

Essa coleta ¢ a coleta individual do sujeito passivo incentivado, gerada pela propria SCR
no periodo relevante. Pois que foi ela e so ela que adoptou o comportamento desejado pela norma
reguladora do beneficio fiscal. E o que decorre do artigo 32.°A do EBF. Nem poderia ser de

outro modo, pois que dirigindo-se o beneficio fiscal as SCR, ele tem também unicamente por
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objecto a coleta gerada pelas sociedades abrangidas, e individualmente quantificadas no periodo

relevante.

E, na justa medida em que sdo as SCR as unicas sociedades incentivadas e aquelas em
cuja coleta especifica o beneficio pode ser deduzido, compreende-se que so esta coleta pode
relevar para a delimitagdo concreta do direito subjectivo substantivo criado na sua esfera
Juridica.

De modo que, em sintese, e como decorréncia directa do regime sob aprego, o direito
que a SCR traz para o grupo (RETGS), é o direito (subjectivo) que ela mesma detém de (1) deduzir
certo beneficio fiscal (2) a sua propria coleta, e nos exactos termos em que esse direito se formou

na sua propria esfera juridica.”.

Em resumo: i) as normas que preveem incentivos fiscais estabelecem o comportamento
gizado pelo legislador, no caso, designadamente, despesas realizadas pelos sujeitos passivos
de IRC com vista a aquisicdo de novos conhecimentos cientificos e técnicos; ii) a mera
integracdo de sociedades em Grupo nao reforca, de iure, a finalidade extrafiscal que presidiu a
previsao do normativo, pois as despesas realizaram-se previamente a integracao das sociedades
no RETGS; e iii) as normas reguladoras do beneficio fiscal aqui em causa fixam o
comportamento que os operadores econdmicos devem observar, 0 modo como o incentivo fiscal
opera — através da deducdo a coleta — do operador que realiza as aludidas despesas® e, por

ultimo, estabelece a medida do incentivo, regra geral, 32,5% das aludidas despesas.

Importa ainda dilucidar, no quadro do RETGS, se pode ser admitida, de iure, o
alargamento da dedugdo a coleta do Grupo por beneficios fiscais cujo direito foi adquirido por
empresas concretas € em momento anterior a integragdo no perimetro fiscal.

Vejamos, novamente, a fundamentagdo da decisdo arbitral n.° 648/2015-T, de 15 de
junho de 2016, no segmento respeitante a0 RETGS e a obrigagdo de determinacdo do imposto

individualmente devido, a que este Tribunal Arbitral adere:

5 A possibilidade de dedugdo ndo ¢ ilimitada, pois, de um ponto de vista quantitativo 0 maximo que os sujeitos
passivos conseguem deduzir é o valor da propria coleta de imposto (veja-se a locucdo “até a sua concorréncia”)
e, em segundo lugar, apenas podem ser deduzidos encargos que n3o tenham sido objeto de comparticipagdo
financeira do Estado a fundo perdido e, em terceiro lugar, o legislador fixou um limite temporal, a data —até 31 de
dezembro de 2020.
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Como se sabe, o RGTGS ndo elimina a individualidade prdpria de cada sociedade que o integra
— bem pelo contrario - pois continua a exigir que se faca a distingdo entre situagdo fiscal do grupo e

situagdo fiscal de cada uma das sociedades que o compoem.

Estas mantém, pois, a sua autonomia juridica e fiscal. A jurisprudéncia tem entendido, e bem
(v. g. proc. 05376/12 do TCA Sul, citando o Ac. do STA a propésito da transmissibilidade de prejuizos —
proc. n.° 0909/10, de 02-02-2011), que o RETGS é dominado por uma logica de tributagdo conjunta,
sendo a tributa¢do em sede de IRC feita tendencialmente pelo seu resultado agregado, como se de uma
86 sociedade se tratasse, correspondendo a unidade economica do conjunto que se comporta no mercado

como se efectivamente fosse uma unica empresa.

Contudo, é, todavia, claro que cada sociedade do grupo ndo perde a sua personalidade juridica
e individualidade juridico-organizativa e patrimonial, nem deixa de ser sujeito de relagbes tributarias

proprias pelo facto de passar a integrar o grupo de sociedades. Isso manifesta-se de varios modos:

* A tributagdo em sede de RETGS baseia-se na soma algébrica dos lucros tributaveis e prejuizos
fiscais individuais das sociedades do perimetro do grupo de sociedades; * Cada uma das
sociedades incluidas no perimetro deve apresentar também uma declaracdo periodica de

rendimentos, que, todavia, so ndo é objecto de liquidacado (cfr. art.” 120.°, n.° 6, do CIRC),

* Esta limitada a integrag¢do de sociedade que tenha registado prejuizos nos trés exercicios

anteriores;
* S6 os prejuizos gerados apos a constitui¢do do REGTS pertencem ao grupo, ndo os anteriores,

A doutrina tem considerado que o RETGS (artigo 69.° e seguintes do CIRC), é um regime especial de
determinagdo do lucro tributivel que se baseia na soma algébrica dos lucros tributaveis e prejuizos fiscais
individuais das sociedades do perimetro. Ele afastouse do conceito alemdo do “Organschaft, expresso na
consolidagdo e aproximou-se do sistema britdnico do “tax relief” onde, num grupo de sociedades, as que tém
créditos fiscais (prejuizos) podem cedé-los as empresas do grupo que tém ganhos, de modo a reduzir os impostos
pagos por estas”’ (Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 2.% ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2002, p. 362).
Gongalo Avelds Nunes considera que o RETGS se aproxima do regime de Group Relief (in Tributagdo dos Grupos
de Sociedades pelo Lucro Consolidado em Sede de IRC - Contributo para um Novo Enquadramento Dogmdtico e
Legal do seu Regime, Coimbra, Almedina, 2001, p. 187). E um sistema que agrega as contas das sociedades,
obtendo um lucro tributavel do grupo. Nesta linha, é claro que o RETGS ndo modifica nem elimina as posigoes
individuais de cada sociedade integrante, apenas permite a compensagdo de resultados positivos e negativos
(Nuno Sa, A tributagdo dos grupos de sociedades na mais recente reforma do IRC, 2014, p. 9, tese de mestrado,

Universidade Catolica Portuguesa, Porto, em linha: http://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/16044).
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E também o que resulta do artigo 70.° do CIRC quando prevé que o lucro tributivel do grupo seja

calculado pela sociedade dominante através da soma_algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais

apurados nas declaracées periddicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo. Esta norma

confirma a tese de que cada sociedade ndo perde a sua personalidade juridica e tributdria nem deixa de ser sujeito
de relagoes tributarias proprias pelo facto de passar a integrar um grupo de sociedades, porque, se “dum lado
[ha] a independéncia juridica das sociedades agrupadas, que permanecem formalmente como entidades dotadas
de individualidade juridico-organizativa e patrimonial propria; doutro lado, [ha] a unidade economica do
conjunto, que se comporta efetivamente no mercado como [se] de uma unica empresa se tratasse” (José Engracia
Antunes, Estrutura e responsabilidade da empresa: o moderno paradoxo regulatorio, Revista Direito GV2, Jun-

Dez 2005, p. 47, disponivel em linha: http://direitogv.fav.br/sites/direitogv.fov.br/files/rdgv_02 p029 068.pdf).

Também a doutrina considera que um dos principios basilares da tributagdo dos grupos de sociedades é
o principio da neutralidade, segundo o qual o imposto sobre o rendimento deve ser uniforme e ndo influenciar as
decisoes empresariais (principio constitucional da liberdade de iniciativa economica, consagrado no artigo 61.°
da CRP), e que decorre da liberdade de organizagdo empresarial (sobre este tema cfr. José A. Engracia Antunes,
Os Grupos de Sociedades — Estrutura e organizag¢do juridica da empresa plurissocietaria, 2. ed., Coimbra,
Almedina, 2002), independentemente de qual seja o modelo de estrutura societaria utilizado para o exercicio das
actividades economicas. E o autor defende que este principio tem sido posto em causa pelo legislador que, ciente
da poupanga fiscal que este regime representa, procura, como sublinha Casalta Nabais (Introdugdo ao Direito
Fiscal das Empresas, Coimbra, Almedina, 2013), contornar os efeitos negativos que provoca na receita fiscal

através de uma interferéncia difusa nas escolhas e estratégias empresariais.

O TCA Norte, no Ac. proferido no proc. 00138/2004, 25.5.2008 considerou que “o principal fundamento
que justifica a opgdo pela tributagdo conjunta do grupo de sociedades em sede de IRC resulta do principio da
neutralidade na tributagdo dos rendimentos da atividade empresarial. Segundo ele, o sistema fiscal deve tributar

o rendimento da mesma forma, independentemente da forma organizativa da empresa”.

Seja como for, se é fora de divida que o RETGS é dominado por uma légica de tributagdo conjunta, isto
¢, se o grupo de sociedades é tributado em sede de IRC tendencialmente pelo seu resultado agregado, como se de
uma s6 sociedade se tratasse, também é verdade que ndo se trata, todavia, de uma logica de tributagdo unitaria,
como se de uma so sociedade se tratasse (vejam-se as inumeras restri¢ées ao RETGS previstas nos artigos 69.° e
71.°do CIRC). As sociedades que compoem o RETGS mantém a sua individualidade e autonomia fiscal, o que se

manifesta de diversos modos, conforme acima demonstrado.

Neste preciso sentido, se sufragou, inequivocamente, o STA que, a proposito da dedugdo de prejuizos
disse: "prevendo o CIRC, nos seus [actuais] artigos 69.° a 71.°, um regime especial de tributagcdo dos grupos de
sociedades, (...) a determinagdo do lucro tributavel, para efeitos de IRC, é apurada através da soma algébrica

dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragoes individuais das sociedades que pertencem
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ao grupo” (cf. Acordao do STA, proc. n.° 0909/10, de 02-02-2011; no mesmo sentido, vide, ainda, Acérddo do
mesmo Tribunal, proferido no processo n.° 0309/11, de 22-06-2011).

Isso decorre, por exemplo, do artigo 71.° do CIRC ja referido, o qual, nada dizendo sobre dedugado (a
coleta) de beneficios fiscais, estabelece um regime especial de dedugdo de prejuizos fiscais, distinguindo e
conferindo um tratamento fiscal diferenciado entre prejuizos anteriores e posteriores a inclusdao da sociedade no
RETGS. O regime refor¢a a tese sufragada pela doutrina e jurisprudéncia de que estamos perante um regime de
tributagdo conjunta, mas ndo de um regime de tributa¢do unitdria, caso em que as partes componentes perderiam
todas as suas caracteristicas e se diluiriam totalmente as posi¢oes activas e passivas que aportem ao grupo no

quadro do RETGS.

Para os primeiros prejuizos, verificados em periodos de tributagdo anteriores ao inicio de aplicag¢do do
regime, estabelece o preceito a regra de que s6 podem ser deduzidos ao lucro tributdvel do grupo “até ao limite
do lucro tributdvel da sociedade a que respeitem”. De modo que é preciso calcular este limite anualmente. Dal,
é claro que os prejuizos gerados antes do REGTS continuam a pertencer a sociedade onde foram gerados e que
os aportou (cfr. n.° 6 do art.° 120.° do CIRC), sendo dedutiveis nos termos dos artigos 70.° e 71.°, conforme ali

previsto.

Aal a)don.’1 ao artigo 71.°do CIRC configura-se como uma norma anti-abuso por limitar a dedugdo
ao lucro tributavel de prejuizos individuais, gerados antes da integragdo da sociedade que os detém, e para evitar

a utilizagdo abusiva do RETGS.

Por conseguinte, os Tribunais Superiores tém feito a distingdo de que, quanto a prejuizos fiscais, estes
SO pertencem ao grupo se forem apurados no dmbito de vigéncia do RETGS. A jurisprudéncia tem dito que os
prejuizos fiscais gerados pelo grupo obedecem a mesma regra da identidade subjectiva, reflectindo-se esta na
seguinte asser¢do legislativa: "os prejuizos fiscais do grupo apurados em cada exercicio do periodo de aplicag¢io

do regime s6 podem ser deduzidos aos lucros tributaveis do grupo” (cf. artigo 65. °, n.° 1, alinea b), do CIRC).

Conclui, assim (0 STA), in concreto, no que respeita aos prejuizos fiscais gerados no dmbito da aplicag¢do
do RETGS, que: (i) o titular do respectivo direito a dedugdo é, a semelhanga do que sucede relativamente a todas
as entidades susceptiveis de gerarem prejuizos fiscais, o ente fiscal que os gerou, ou seja, o grupo de sociedades
sujeito ao RETGS e materializado na respectiva sociedade dominante (cf. artigo 64.°, n.° 1, do CIRC); (ii)
tratando-se de prejuizos fiscais apurados no dmbito da aplica¢do do RETGS, o respectivo - e unico - titular do
correspondente direito dedutivo (o grupo de sociedades) apenas poderd exercé-lo mediante subtrac¢do desses
prejuizos do grupo aos subsequentes lucros tributdveis desse mesmo grupo (cf. artigo 65.°, n.° 1, alinea b), do

CIRC).
Ora,

Havendo embora lugar, no RETGS, para a diferenciagdo da situagdo juridica dos prejuizos fiscais
gerados antes e apos integragdo no grupo da sociedade que os aporta, parece-nos curial constatar que a solu¢do

(neutra) da lei seja, mutatis mutandis, a mesma para os beneficios fiscais, atentos os limites materiais e subjectivos
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do regime constante no artigo 32.°-A do EBF. Fundamento que, a nosso ver, sai robustecido pelo facto de os
beneficios fiscais constituirem, como se fez notar, supra, uma realidade dotada de uma dogmatica propria, sujeita

ao principio da reserva de lei formal e ao principio da legalidade fiscal, conforme n.° 2 do artigo 103.°da CRP.

Ndo tem, pois, razdo a Requerente ao afirmar que so existe uma coleta de IRC (artigo 113.°, repetido em
varios pontos do seu argumentario), argumento que é desmentido pela obrigagdo de determinar “o imposto como
se aquele regime ndo fosse aplicavel” (artigo 120.° n.° 6 do CIRC). De facto, ha tantas colectas, quantas as
sociedades integradas no RETGS e a lei requer, quanto a todas e cada uma delas, o apuramento individual do
imposto (IRC) anualmente devido, como se o RETGS ndo fosse aplicavel. O ponto reside em como conciliar a
existéncia de colectas individuais com a regra do RETGS que impée o apuramento da coleta do grupo, nos termos

referidos no n.° 6 do artigo 90.° do CIRC.

Aqui diremos que, uma coisa é a imposi¢do legal segundo a qual, no RETGS, as dedugdes relativas a
beneficios fiscais sdo efectuadas no montante apurado relativamente ao grupo (cfr. o n.° 6 do artigo 90.°do CIRC),
outra bem diferente e a qual aquele preceito ndo responde é a de saber qual o limite dessa dedugdo. Ora, esse
limite é o que resulta do regime especifico do beneficio em causa e aportado, em concreto, pela concreta sociedade
beneficiaria para o grupo.

Assim sendo, é em razdo disso que o n.° 6 do artigo 90.° do CIRC manda que "as dedugées referidas no
n.° 2 (onde se incluem as relativas a beneficios fiscais), relativas a cada uma das sociedades sdo efetuadas no

montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.°1."

Ora, este n.° 6 confirma o que vem sendo dito. Com efeito, os beneficios fiscais que nele se permite deduzir
a coleta, por for¢a do n.° 2 do artigo 90.° CIRC, sdo os beneficios fiscais que se constituiram na esfera de cada
sociedade integrada no RETGS, e com a precisa conformagdo que na esfera juridica destas esses beneficios fiscais
nela podem ser relevados, a luz da obriga¢do que individualmente impende sobre cada uma delas, de apurar
individualmente todos os agregados fiscalmente relevantes até a determinac¢do do imposto devido como se o
RETGS ndo fosse aplicavel. Isso mesmo é corroborado pelo referido n.° 6 do artigo 120.° do CIRC, conforme

supra-referido, onde concretamente se dispoe que:
“6 — Quando for aplicavel o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades:

a) A sociedade dominante deve enviar a declaragdo periodica de rendimentos relativa ao lucro tributdvel

do grupo apurado nos termos do artigo 70.°

b) Cada uma das sociedades do grupo, incluindo a sociedade dominante, deve enviar a sua declaragdo
periodica de rendimentos na qual seja determinado o imposto como se aquele regime ndo fosse aplicavel.”

(sublinhado nosso) 1

Isto significa que cada uma das sociedades integradas no RETGS continua obrigada a apurar
individualmente a sua situagdo fiscal, a calcular, de forma individualizada todos os agregados fiscais relevantes,

incluindo, no caso, os beneficios fiscais de que disponham e o imposto que seria devido individualmente, e a
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manter todos os registos e demais suportes a eles respeitantes. E estdo, por isso, obrigadas a apurar
individualmente o seu Resultado Liquido do exercicio, o seu Lucro Tributivel, a sua Matéria Coletdvel, a sua

Coleta e o seu Imposto, devido ou a recuperar.

Ora, se cada sociedade integrada no RETGS esta obrigada ao apuramento individual da sua coleta, do
montante dos seus proprios beneficios fiscais (dedutiveis a sua coleta) e o seu IRC individual, conforme exigido
pelo preceito (n.° 6 do art.” 120.°), bem se vé que o montante do beneficio fiscal susceptivel de apuramento pela
Requerente ndo pode ser outro que ndo o que resultar do procedimento individual de apuramento do seu proprio
imposto, no respeito pela aplicagdo conjugada do artigo 32.°-A do EBF com o n.° 6 do artigo 120.° do CIRC.
Montante esse que deve ser relevado no grupo nos termos do artigo 90.°, n.° 6, do CIRC, deduzindo-se os

montantes “relativos a cada uma das sociedades”.

A tese da Requerente segundo a qual, no RETGS, ndo ha colectas individuais, mas tdo sé a do grupo,
além de ndo ter suporte legal no IRC, como demonstrado, é, ainda, desmentida pelo regime estabelecido para

outros beneficios fiscais.

[..]

Podemos, desta forma, concluir que, no caso dos beneficios fiscais as SCR, emergente da conjugagdo
das normas vindas de referir, o regime da relevagdo em IRC dos beneficios fiscais anteriormente existentes,
relevaveis no seio do grupo, ndo padece de nenhuma incompletude. Por outro lado, é possivel concluir que, no
caso e ao contrario do que se veio a verificar noutros casos, o legislador ndo sentiu aqui a necessidade de criar
regras especificas em vista a sua releva¢do no quadro do grupo de sociedades, porquanto a disciplina desta
questdo ja se encontra totalmente regulada, conforme supra exposto, ndo carecendo, como se vé, de regras

adicionais em vista ao estabelecimento dos limites a sua relevagdo.

Porque estas sociedades apenas trazem consigo, para dentro do perimetro, as posigoes juridicas que
individualmente detinham. E, no caso, a posi¢do que a SCR detinha era e é a que resulta da aplicagdo individual

do regime do art.° 32.°-A do EBF.

Finalmente, pode argumentar-se que para os beneficios fiscais o RETGS e o CIRC ndo estabelecem um
regime paralelo ao que se consagra no artigo 71.° do CIRC para os prejuizos fiscais. A verdade é que, no rigor
das coisas, essa previsao no CIRC seria tautologica, em vista do disposto nos preceitos vindos de referir, como
se demonstrou supra. E isto porque este beneficio fiscal se constitui, vive e morre balizado num quadro normativo
que contém todos os elementos necessarios a sua plena efectivagdo, tal como decorre desse artigo 32.°-A do EBF.
Nao nos parece que falte no RETGS ou no CIRC qualquer norma que discipline uma realidade que ja estd
integralmente regulada no artigo 32.°-A do EBF e que, sendo pré-existente, so pode ser relevada nos termos em
que ela mesma passou a existir no momento em que se verificaram os seus pressupostos substantivos, como tal
requeridos pelo preceito (cfr. artigo 12.° do EBF). Nesta dptica, os artigos 32.°-A do EBF, 90.°, n.°6, e 120.°, n.°
6, do CIRC contém toda a disciplina juridica necessaria para propiciar a dedugdo pelas SCR (unicas sociedades

que podem aceder ao beneficio fiscal) as suas proprias colectas, dos valores que a lei manda deduzir sempre que:
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(1) tenham realizado o investimento de risco; e (2) tenham coleta com as caracteristicas nele previstas que permita

tal deducdo.

De modo que a SCR, quando passa a integrar o RETGS, traz consigo o direito subjectivo ao beneficio
fiscal tal qual ele se constituiu na sua esfera juridica e, ainda, o poder / dever de o relevar nos exactos termos do
artigo 120.°, n.°6, do CIRC e, sendo assim, tal direito pode efectivar-se na coleta do grupo mas apenas nos termos

e limites em que tal direito, assim transportado, é individualmente materializavel. Nada mais.

Consequentemente, bem se vé que o efeito potenciador “gratuito” dos beneficios fiscais apenas por for¢a
da constituicdo de um REGTS, desejado pela Requerente, é contrariado pela letra e espirito da lei, até porque o

RETGS ja consagra as suas proprias vantagens e representaria, na pratica, despesa fiscal “gratuita”.

Tanto mais quanto é certo que os beneficios fiscais sdo um instrumento de politica fiscal autonomo,
dotado de uma racionalidade especifica, uma realidade diferente do préprio imposto, ao passo que os prejuizos
fiscais sdo um agregado emergente do processo de liquida¢do lato sensu do imposto. Os beneficios fiscais
apresentam claramente uma sensibilidade acrescida, ndo podendo o montante dos que sejam concretamente

relevaveis depender da configuragdo ou do modo como se apuram os lucros (individuais ou agrupados).

E, assim, possivel formular algumas conclusdes: i) as sociedades que compdem o
RETGS mantém a sua individualidade e autonomia fiscal, como, por exemplo, se alcanga pela
aplicagdo do artigo 70.° do CIRC, pois prevé que o lucro tributdvel do Grupo seja calculado
pela sociedade dominante através da soma algébrica dos lucros individuais de cada uma das
sociedades pertencentes ao Grupo; ii) se ha lugar para a diferenciag@o da situagdo juridica dos
prejuizos fiscais gerados antes e apds a integracdo no Grupo societario que os aporta, a solugao
—neutra — da lei serd, mutatis mutandis, a mesma para os beneficios fiscais; e iii) compreender-
se-a4 se cada sociedade integrada no RETGS estd obrigada ao apuramento individual da sua
coleta, do montante dos seus proprios beneficios fiscais (dedutiveis a sua coleta) e ao IRC
individual - o beneficio fiscal suscetivel de apuramento pela Requerente sera aquele que

resultar do procedimento individual de determinag@o do seu proprio imposto.

Entende o Tribunal Arbitral, revertendo a aludida fundamentacdo para o caso concreto,
que o legislador ndo pretendeu que as empresas que passem a integrar um Grupo societario
vejam, por esse simples facto, ampliado o seu direito a utilizagdo de beneficios fiscais proprios,
consolidados e quantificados na sua esfera juridica antes da integracdo e em beneficio das

restantes empresas do Grupo que nao adotaram o comportamento gizado pelo legislador na

73

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

norma que prevé o beneficio fiscal e que, se assim ndo fosse, majorar-se-ia uma despesa fiscal
sem qualquer contrapartida relevante de interesse publico que legitime o afastamento da

tributagdo-regra.

A face do supra exposto, improcede o pedido da Requerente no tocante ao erro de direito
que suscita relativamente a corre¢do (realizada pela Requerida) ao consumo de beneficios
fiscais em 2015-1 originados na esfera individual das sociedades antes de passarem a integrar o
perimetro do GRUPO B..., por violagdo do disposto no artigo 90.°, n.° 2 alinea ¢) do Codigo do

IRC, pelo que a consequente liquidagcdo de IRC mantém-se, neste segmento, intacta.

Mais se conclui que a interpretacdo da AT cuja justeza se reconhece ndo ofende o
principio constitucional da legalidade fiscal, da proibicdo do excesso, na vertente da
proporcionalidade e da protecdo da confianga, como alega a Requerente, resultando
precisamente da aplicacdo do disposto na lei (o citado artigo 90.°, n.° 2, alinea c) do Coédigo do
IRC). Nao se vé como a interpretacdo da AT crie uma regra equiparavel a uma norma de
incidéncia, a sua posi¢do resulta — pelo contrario — da previsao normativa. Os beneficios fiscais
constituem, como vimos, uma realidade dotada de uma dogmatica propria, sujeita ao principio

da reserva de lei formal e ao principio da legalidade fiscal — artigo 103.°, n.° 2 da CRP.
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Considera a Requerente ser ilegal a utilizacao do procedimento inspetivo ao GRUPO B...
para fundamentar as corre¢des a dedugdo do SIFIDE, pois, na sua perspetiva, tais corregoes
apenas poderiam ser realizadas a titulo individual no ambito de uma inspecao as sociedades as
quais respeita ¢ foi gerado o beneficio e nunca ao nivel da sociedade dominante, ja que tal
equivaleria a desconsiderar a personalidade tributaria, a autonomia societaria, comercial ¢
contabilistica das empresas dominadas. Conclui que se trata de uma atuagdo sem apoio na Lei
Fiscal, contraditada pela jurisprudéncia, valendo-se, para o efeito, da Decisdo Arbitral proferida

no processo n.° 364/2018-T.

Convém recordar que os beneficios fiscais em discussdo’ operam mediante dedugdes ao
montante (de coleta) apurado nos termos da alinea a) do n.® 1 do artigo 90.° do Cddigo do IRC,
com base na matéria coletavel do grupo calculada pela sociedade dominante (v. artigo 70.°, n.°

1 do mesmo Codigo), como alias ndo poderia deixar de ser, por ndo haver outra.

Apesar de o legislador ter optado por ndo dotar o grupo de personalidade tributaria, ¢ o
rendimento do conjunto das sociedades que formam o grupo fiscal que serve de base ao
apuramento da matéria coletavel do IRC, recaindo sobre a sociedade dominante o dever de
apresentar a declara¢do peridodica do grupo e¢ de proceder ao pagamento do imposto. As
declaragdes periddicas de rendimentos submetidas pelas sociedades dominadas, incluindo a da
sociedade dominante na sua esfera individual, ficam na situacdo de ndo liquidaveis,
constituindo obrigacdo legal da dominante submeter uma declaragdo periddica de rendimentos
do Grupo a partir da qual ira ser gerada a respetiva liquidacdo do imposto (v. artigo 70.° e

alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 120.° do Codigo do IRC).

Neste ambito, a matéria coletavel e a coleta sdo apuradas exclusivamente na esfera do

grupo pela sociedade dominante, sendo também nesta esfera que se coloca a possibilidade ou

7 Mormente o SIFIDE, mas também o CFEI.
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nao de utilizacdo de prejuizos ficais, bem como de beneficios fiscais. As sociedades dominadas

apenas para efeitos declarativos apuram matéria coletavel e coleta.

Como salienta a Requerida, a decisdo arbitral proferida no processo n.° 116/2017-T, de
7 de dezembro de 2017, espelha muito bem o regime da tributagdo dos grupos de sociedades,

referindo:

“No seguimento do defendido por Gongalo Avelds Nunes «O principal
fundamento que justifica e recomenda a opg¢do pela tributagdo conjunta do grupo de
sociedades em sede de imposto sobre o rendimento resulta do principio da neutralidade
na tributacdo dos rendimentos da actividade empresarialy (Tributagdo dos Grupos de
Sociedades pelo Lucro Consolidado em sede de IRC - contributo para um novo

enquadramento Dogmadtico e Legal do seu Regime, 2011, pp 54 ss.).

Com aquele principio visa-se «evitar que as solucoes consagradas em sede
fiscal possam determinar a forma juridica adoptada pelas empresas, procurando
conseguir que a estrutura juridica escolhida concretize a melhor solucdo para
optimizar os lucros e as vantagens do investimento efectuado sem desvirtuamentos

introduzidos por razées de natureza fiscal.»

Estamos, assim, a falar de um regime cujas potencialidades resultam da
eliminagdo das desvantagens decorrentes da ndo neutralidade do regime comum de
tributagdo separada dos grupos, o que faz dele, segundo aquele autor, um regime eficaz

e fiscalmente correto.

Com efeito, o regime de tributa¢do conjunta dos grupos de sociedades em sede
de IRC oferece vantagens, em especial, no que se refere a possibilitar e potenciar «a
adopg¢do da forma societdria que melhor corresponda as necessidades produtivas do
mercado, ao eliminar as desvantagens da ndo neutralidade da tributagdo separaday,
constituindo «um instrumento util valido e adequado de apoio a reestruturagdo das

empresas e de promogdo de competitividade» (ob. cit., p. 59).

[...]
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Exercida a opgdo por este regime especial, refere o artigo 70.° do CIRC que
«Relativamente a cada um dos periodos de tributa¢do abrangidos pela aplicacdo do
regime especial, o lucro tributavel do grupo é calculado pela sociedade dominante,
através da soma algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais apurados nas
declaragoes periodicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo,
corrigido, sendo caso disso, do efeito da aplicagdo da opgdo prevista no n.° 5 do artigo

67.%

Por outro lado, impende sobre a sociedade dominante enviar a declaragdo
periodica de rendimentos relativa ao lucro tributdvel do grupo apurado, nos termos do

artigo 70.° (artigo 120.°, n.° 6, do CIRC).

Assim sendo, havendo uma declaragdo unica de imposto e existindo corregoes
/alteragoes aos resultados fiscais declarados pelas sociedades pertencentes ao grupo,
o lucro tributdvel deste tera de ser ajustado em conformidade com tais
corregoes/alteracoes. Na verdade, resulta, quer da respetiva justificacdo tedrica, quer
do quadro legal do respetivo regime, uma autonomizagdo do lucro tributivel perante

os lucros individuais de cada sociedade dominada.

Constitui, assim, pressuposto de direito e de facto do regime fiscal que a
sociedade dominante tem controlo sobre a atividade e sobre os lucros das sociedades
dominadas. Por outro lado, ndo obstante as sociedades dominadas manterem a sua
individualidade e obrigacoes declarativas, elas sdo, verdadeiramente, uma longa
manus da sociedade dominante, como ficou consignado no Acorddo proferido no

Processo Arbitral n.° 10/2012-T.

Como ficou consignado no Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de
23- 02-2017, Proc. 05493/12, «(...) o regime juridico-fiscal do grupo de sociedades
funda-se na denominada teoria da unidade, na qual se pugna pela consideragdo, para
efeitos fiscais, do grupo de sociedades como uma unidade juridica ficticia, deixando as
sociedades integradas de ser sujeitos juridicos diferentes, fruto da unidade economica
que as congrega. Nesse sentido, a matéria coletavel deve ser calculada de forma

conjunta, dando lugar a uma unica liquidagdo e eliminando a dupla tributacdo, sendo
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a respectiva base tributavel apurada com recurso a dois tipos de operagdes, a saber:
a) a eliminagdo das operagoes internas realizadas no seio do grupo, so relevando as
praticadas com terceiras entidades; b) a compensagdo de perdas das varias sociedades

componentes do grupoy.

No contexto mencionado, subjacente ao regime de tributagdo conjunta ndo pode
deixar de vigorar um principio de colaboragdo acrescida entre a empresa dominante e
as dominadas, em termos de estas fornecerem aquela as informagoes necessarias ao

1

conhecimento da sua situacdo tributaria.’

Nestes termos, s6 a Requerente, na esfera do GRUPO B..., poderia ser, como foi,
destinataria das liquidagdes adicionais que incorporam as alteragdes a matéria tributavel do
Grupo, ndo sendo aquela uma “terceira entidade” no ambito do RETGS. Para a efetivagio
dessas corre¢des (ao Grupo) ndo se impunha a realizagdo de procedimentos inspetivos as
sociedades dominadas individualmente consideradas, pois estamos perante corre¢des diretas as
dedugdes a coleta do GRUPO B..., sendo “pressuposto de direito e de facto do regime fiscal
estatuido que a sociedade dominante tem controlo sobre a actividade e sobre os lucros das
sociedades dominadas” (v. decisdo arbitral no processo n.° 10/2012-T, de 5 de setembro de

2012).

Nao tem, neste ponto, razdo a Requerente, cujo entendimento consubstancia uma errada
interpretagdo do RETGS, ndo padecendo o ato tributario da invocada ilegalidade procedimental,
ou de qualquer violagdo dos principios da Boa Administracdo e da Boa-F¢, nem de
anulabilidade operante. Afigura-se que, pelo contrario, seria a posi¢do da Requerente que, ao
postular procedimentos inspetivos e notificagcdes desnecessarias, conduziria a menor eficiéncia,

burocratizagdo, morosidade e a um custo acrescido do procedimento.
5. DA CADUCIDADE

Consolidado que esta ndo serem obrigatdrias notificagdes individuais das corregdes ao

GRUPO B... e do ato tributario subsequente as sociedades dominadas, a caducidade tem de
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aferir-se por referéncia ao sujeito passivo a quem foi feita a liquidagdo [a Requerente], e ndo as
sociedades dominadas (v. neste sentido a decisdo arbitral proferida no processo n.° 364/2018-

T, de 12 de margo de 2019).

De onde se retira, antes de mais, ndo ser pertinente suscitar a questdo da caducidade
relativamente as sociedades dominadas. Com efeito, a caducidade refere-se ao direito a
liquidacdo do imposto (v. artigos 45.° ¢ 46.° da LGT) e, na situagdo sob exame, essa liquidagéo
teve por unica destinataria a Requerente, na qualidade de “representante” do GRUPO B..., e ndo
as demais sociedades que dele fazem parte integrante. Assim, ndo faz sentido invocar a
caducidade em relagdo a putativas liquidagdes as sociedades dominadas que ndo existiram, nem

tinham de existir.

Em relag@o a Requerente, a liquidagdo adicional de IRC controvertida, emitida sob o n.°
2019 ..., relativa ao periodo de tributacdo intercalar de 2015-1, no valor a pagar de €
9.514.418,61, foi notificada em 9 de novembro de 2019. Considerando que o periodo de
tributagcdo em aprego teve o seu termo em 30 de junho de 2015, o prazo de 4 anos expiraria em

30 de junho de 2019.

Porém, verificou-se a causa de suspensdo a que se refere o artigo 46.°. n.° 1 da LGT,
uma vez que o procedimento inspetivo nao ultrapassou o prazo de seis meses, decorrendo entre
8 de fevereiro de 2019 (inicio da acdo inspetiva) e 7 de agosto de 2019. Assim, descontado o
periodo de suspensdo, de 180 dias, em 9 de novembro ainda ndo se tinha completado o
mencionado prazo de caducidade, pois apenas tinham decorrido 132 dias adicionais (veja-se a

este respeito a cronologia do ponto AA da matéria de facto).

Atento o exposto, conclui-se que improcede a arguicdo pela Requerente da caducidade

do direito a liquidagao.

6. JUROS COMPENSATORIOS
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No tocante aos juros compensatorios a Requerente invoca ndo se poder falar
propriamente de uma fundamentacdo, atendendo a que a demonstracao da liquidacao de juros
compensatorios contém apenas a mengao singela a “Retardamento da Liquidagdo (art.s 102.°
do CIRC e 35.° da LGT)”. Suscita também a caducidade do direito a liquidaco, na parte em
que se referem ao periodo de 2015-1, e o vicio de violagdo de lei por entender ndo verificado o
pressuposto de culpa, dado que o entendimento da AT subjacente a liquidagdo impugnada ndo

era expectavel.

Importa comegar por notar que, sendo a acdo parcialmente procedente, com a
invalidacdo do ato tributario de liquidacao de IRC, na parte em que rejeitou a dotacdo SIFIDE
no periodo de tributacdo intercalar - SIFIDE deduzido por outras empresas do GRUPO B... (no
valor de € 465.897,84)%, nio pode subsistir a liquidacdo de juros compensatdrios, por nio se
encontrarem reunidos os respetivos pressupostos constitutivos, previstos nos artigos 35.° da
LGT e 102.°, n.° 1 do Cddigo do IRC, em concreto, o retardamento da prestacdo tributaria
devida. Assim, nessa medida, a liquidagdo de juros padece de vicio de violagdo de lei e vai

parcialmente anulada.

No segmento remanescente, relativo aos juros compensatorios calculados sobre a
liquidacdo de IRC na parte ndo anulada, a demonstracdo de liquidagdo, apesar de sucinta,
contém de forma expressa o seu fundamento — o retardamento da liquida¢do do imposto — ¢
menciona as normas legais de suporte, do Codigo do IRC e da LGT. Além disso, menciona com
clareza os elementos exigidos pelo artigo 35.°, n.° 9 da LGT: o valor base, os juros, o periodo
de calculo e a taxa aplicada. Deste modo, ndo se constata vicio de falta fundamentagao, nem,

pelas razdes antes expostas, a caducidade do direito a liquidacao, reportada ao periodo 2015-1.

Acresce referir, quanto ao vicio de violacao de lei por ndo preenchimento do pressuposto
de culpa, que tem sido entendido pelo Supremo Tribunal Administrativo que a responsabilidade

objetiva ¢ excecional, s6 ocorrendo nos casos especificados na lei (v. artigo 483.°, n.° 2 do

8 Anulando-se, portanto, a correcdo do valor de € 465.897,84, referente a dotagio do SIFIDE no periodo intercalar
nas demais empresas do Grupo.
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Cddigo Civil). Por isso, para efeitos de responsabilidade por juros compensatdrios, so se esta
perante um “facto imputavel ao sujeito passivo” quando se possa formular um juizo de censura
ao proprio sujeito passivo, pelo que a imputabilidade exigida para responsabilizagdo pelo

pagamento de juros compensatorios depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte.

Sem prejuizo do exposto, considera-se que “quando uma determinada conduta constitui
um facto qualificado por lei como ilicito, deverd fazer-se decorrer do preenchimento da
hipotese normativa, por ilagdo logica, a existéncia de culpa, na forma pressuposta na previsdo
do tipo de ilicito respectivo” (v. acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 19 de
novembro de 2008, processo n.° 0325/2008. Em sentido idéntico, o acérdao de 11 de margo de

2009, processo n.° 961/08).

Em relacao a dotacdo SIFIDE daK..., S.A. no valor de € 177.655,06, contrariamente ao
que afirma a Requerente, era expectavel que ndo sendo a entidade detida ha mais de um ano,
nos termos previstos no artigo 69.°, n.° 3, alinea b) do Cédigo do IRC, ndo fosse aceite a dedugado
a coleta do GRUPO B..., por ndo estar cumprido um requisito essencial de acessibilidade ao
RETGS. Deste modo, ndo pode deixar de inferir-se a culpa da Requerente da ilicitude da sua

conduta, mantendo-se a liquidagdo de juros compensatdrios em relagdo a este segmento.

No tocante ao consumo de crédito de imposto por beneficios fiscais - € 6.728.312,72,
contrariamente ao alegado pela Requerente, era expetdvel que a integracdo em grupo de
sociedades ndo legitimasse a utilizagdo em favor do Grupo beneficios fiscais proprios,
consolidados e quantificados na sua esfera juridica, pois tal ndo resulta da lei e ja existia
jurisprudéncia arbitral que interpretava a lei de modo distinto, v.g., a decisdo arbitral n.°

648/2015-T, de 15 de julho de 2016.
7. REEMBOLSO DA PRESTACAO TRIBUTARIA E JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente, peticiona, como decorréncia da invocada anulabilidade do ato de

liquidacao de IRC e juros compensatorios, a restituicdo da importancia indevidamente paga,
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acrescida de juros indemnizatorios, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 43.° da

LGT e 61.° do CPPT, uma vez que procedeu ao pagamento da quantia liquidada.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstituicdo imediata e plena
da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto
nos artigos 24.°, n.° 1, alineab) do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este Gltimo preceito referéncia
expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do

Statu quo ante.

O que significa que na execugdo do julgado anulatorio a AT deve reintegrar totalmente
a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatdrios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que

“existiria se o ato anulado ndo tivesse sido praticado”.

Uma vez anulada parte da liquidagdo de IRC impugnada e, bem assim, dos juros
compensatorios inerentes — no segmento respeitante ao SIFIDE deduzido por outras empresas
do GRUPO B... (€ 465 897,84) —, cabe a Requerida, em observancia do disposto no artigo 24.°,
n.° 1 do RJAT, restituir as importancias de imposto ¢ juros compensatorios necessarias ao
restabelecimento da situacdo que existiria se o ato tributario, no aludido fragmento, ndo tivesse

sido praticado.
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Sobre os juros indemnizatérios rege o disposto no artigo 43.° da LGT que, no seun.® 1,
o faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servicos do qual tenha resultado o

pagamento de prestagdo tributaria superior a legalmente devida.

Na situacdo vertente, esta em causa a errada interpretagdo e aplicacdo pela Requerida de
normas de beneficios fiscais e ficou demonstrado que a liquidagdo de IRC em discussao padece,
em parte, de erros substantivos imputaveis a AT, para os quais a Requerente ndo contribuiu,
verificando-se o pressuposto de erro imputavel aos servigos, parte referente ao SIFIDE

deduzido por outras empresas do GRUPO B... (€ 465.897,84).

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais
para proferir prontincias condenatdrias derivadas do reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do

disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e 43.° ¢ 100.° da LGT.

Deste modo, a anulagdo parcial da liquidacdo de IRC e juros compensatorios € passivel
de constituir na esfera da Requerente o direito ao recebimento de juros indemnizatorios que a
visam ressarcir da ilegal privacdo da quantia indevidamente paga pelo periodo de tempo que

perdurar.

Improcede, no mais, o pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatorios, na medida em que se mantém na ordem juridica a parte remanescente da

liquidagdo.
EM SiNTESE,

A face do exposto a liquidagdo de IRC e juros compensatorios impugnada na presente
acdo arbitral enferma de ilegalidade substantiva, por erro nos pressupostos de direito, e ¢é
parcialmente anulada, nos termos do disposto no artigo 163.°,n.° 1, do Cédigo do Procedimento

Administrativo (“CPA”), subsidiariamente aplicavel, anulando-se apenas a parte referente ao
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SIFIDE deduzido por outras empresas do GRUPO B... (€ 465.897,84), adicionada dos juros

compensatorios correspondentes.
k sk ok

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, nos termos do disposto nos artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC, ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, nomeadamente quanto a alegada ofensa aos principios
constitucionais da proibicdo do excesso, na vertente da proporcionalidade, da protecdo da

confianga, do direito a propriedade e da liberdade de iniciativa e organizagdo empresarial.

VI. DECISAO

A face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

(a) Julgar a agdo parcialmente procedente e, em consequéncia, anular também
parcialmente a liquidacdo de IRC do “periodo 2015”, emitida sob o n.° 2019 ..., de
12 de agosto de 2019, incluindo juros compensatorios, na parte referente ao SIFIDE
deduzido por outras empresas do GRUPO B... (€ 465.897,84), mantendo-se, no mais,

0 ato tributario e juros compensatorios inerentes;

(b) Anular parcialmente a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa que

confirmou este ato tributario;

(c) Condenar a Requerida a restituir a Requerente o montante indevidamente pago,

acrescido de juros indemnizatérios a taxa legal em vigor;

(d) Condenar a Requerente e Requerida nas custas do processo na proporcao do

decaimento, de 93,68% para a Requerente e de 6,32% para a Requerida.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 8.246.896,00, correspondente ao valor das liquidacdes
de IRC cuja anulagdo se pretende, que nao foi impugnado pela Requerida — v. artigo 97.°-A, n.° 1,

alinea a) do CPPT, aplicavel por remissao do artigo 3.° do RCPAT.

VII. CUSTAS

Custas no montante de € 102.510,00, sendo € 96.031,37 a suportar pela Requerente
(93,68%), e € 6.478,63 a cargo da Requerida (6,32%), em razdo da sucumbéncia, em
conformidade com o RCPAT ¢ a Tabela I a este anexa e com os artigos 12.°,n.°2 ¢ 22.°, n.° 4,
do RJAT, ¢ 527.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 6 de janeiro de 2022

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins

(com declaragdo de voto de vencido)
Francisco Nicolau Domingos

Jorge Carita
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DECLARACAO DE VOTO

Voto parcialmente vencida em relagdo a questdo dos consumos de crédito de imposto
por beneficios fiscais ao nivel do GRUPO, relativamente a beneficios apurados pelas sociedades
antes de ingressarem no respetivo perimetro, por entender que a dedugdo a coleta deve nesses
casos ser admitida, atento o disposto no artigo 90.°, n.° 2, alinea ¢) e n.° 6 do Codigo do IRC,
ndo existindo lacuna de regulagdo, nem paralelismo que, perante a auséncia disposicao (legal)
expressa nesse sentido, justifique a adocdo, por via interpretativa, de solucdo idéntica a que o
legislador acolheu para os prejuizos fiscais prevista no artigo 71.° do mesmo diploma, conforme
entendido na decis@o proferida no processo arbitral n.® 482/2019-T, de 26 de margo de 2020,

para a qual remeto e a cujos fundamentos adiro, na integra.
Acompanho ainda o entendimento vertido no voto de vencido de Ricardo da Palma
Borges (v. decisdo do processo arbitral n.° 648/2015-T, de 15 de julho de 2016), sobre a

inexisténcia de qualquer lacuna e, bem assim, sobre a inaplicabilidade do conceito de

“transmissao de beneficios fiscais” objeto da disciplina prevista no artigo 15.° do EBF.

Lisboa, 6 de janeiro de 2022

Alexandra Coelho Martins
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