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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 885/2019-T

Tema: IVA — Sujeito passivo misto — Direito a deducédo — Aquisi¢cao de recursos de

utilizacao mista.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. A..., S.A,, titular do nimero de identificacdo fiscal ..., com sede na Rua ... n.°..., Porto, da ...,
(doravante designado por “Requerente”) apresentou, em 20-12-2019, um pedido de prondncia
arbitral, ao abrigo do artigo 2.°n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, n.% 1 e 2 do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66- B/2012, de 31 de Dezembro (doravante
abreviadamente designado “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

marco.

2. O Requerente pretende no referido pedido de pronuncia arbitral que o Tribunal Arbitral

declare:

(i) a anulagdo parcial do acto de autoliquidacdo de IVVA, referente ao ano de 2015, que
resultou da aplicacéo da percentagem de deducdo de 7% ao IVA incorrido nos recursos
de utilizagdo mista adquiridos, calculada de acordo com os entendimentos veiculados
pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, nomeadamente através do Oficio-Circulado
n.° 30108, nos termos do qual resultou a determinacdo de prestacéo tributaria de IVA
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(if) a anulacdo da deciséo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa por si interposta,
(Procedimento de Reclamacgédo Graciosa n.° ...2017...);

(iii) a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir ao Requerente o valor
do IVA pago em excesso no ano de 2015, no montante total de € 3.531.726,67 (trés
milhdes, quinhentos e trinta e um mil, setecentos e vinte seis euros e sessenta e sete
céntimos) acrescido do pagamento de juros indemnizatérios, contados desde a data da
entrega da declarag&o periddica de VA referente a Dezembro de 2015 até a restituicéo

do imposto pago em excesso;

(iv) a titulo subsidiério, o Tribunal Arbitral devera promover, se e na medida em que nao
considere claro o alcance dos artigos 168.° e 173.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho ou de qualquer outra norma da mesma Diretiva, o reenvio prejudicial para o
Tribunal de Justica da Unido Europeia, conforme o previsto no artigo 19.2, n.° 3, alinea
b), e no artigo 267.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
relativamente as seguintes questdes: a. a consideracdo do valor da transmissdo das
viaturas relativas a atividade de concessao de crédito com reserva de propriedade no
numerador e no denominador da percentagem de deducéo aplicada ao IVA incorrido
nos recursos de utilizacdo mista; b. a consideracdo do valor das amortizacdes
financeiras relativas aos contratos de locacao financeira no calculo da percentagem de
deducéo aplicada ao IVA incorrido nos recursos de utilizagdo mista; c. ao prazo para
0 exercicio do direito a deducdo por sujeitos passivos que incorrem em erro de

enguadramento das suas operacdes tributaveis.

3. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) (adiante designada por
“Requerida™).

4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT, em 23-12-2019.

5. O Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea

a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
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Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral

coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

6. Em 11-02-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

7. De acordo com o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
Coletivo foi constituido em 12-03-2020.

8. A Requerida foi notificada através do despacho arbitral, de 13-03-2020, para os efeitos

previstos no artigo 17.° do RJAT.
9. A Requerida, em 22-06-2020, apresentou a Resposta e remeteu o Processo Administrativo.

10. O Tribunal Arbitral por despacho, de 25-06-2020, notificou o Requerente para, no prazo de
10 dias, informar o Tribunal se mantinha o interesse na inquiri¢cdo da testemunha por si arrolada
ou se prescindia da mesma e, em caso afirmativo, indicar os pontos concretos do requerimento

inicial que seriam objeto daquele tipo de prova.

11. O Requerente, em 20-07-2020, reafirmou o interesse na inquiricdo da testemunha e indicou

os factos constantes do pedido de pronuncia arbitral sobre os quais pretendia produzir a prova.

12. A Requerida, em 20-07-2020, peticionou o desentranhamento do requerimento identificado
no n.° anterior, alegando que o aludido requerimento foi utilizado pelo Requerente como
extensdo da peticdo inicial e, ao mesmo tempo, antecipa razdes de facto e de direito que devem

ser expressas apenas na fase posterior de alegacdes escritas.

13. O Tribunal Arbitral, por despacho de 02-09-2020, determinou: (i) indeferir o requerimento
da AT, de 20-07-2020, porque o peticionado pelo Requerente, no mesmo dia, ndo introduziu
qualquer perturbacdo na tramitacdo processual, dai que que ndo se reconheca utilidade no

desentranhamento do referido requerimento; (ii) designar o dia 14 de outubro de 2020, as 10h,
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para a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT para a inquiricdo da testemunha
arrolada pelo Requerente.

14. O Tribunal Arbitral, em 14-10-2020, procedeu a realizacdo da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT tendo: (i) inquirido a testemunha B..., na qualidade de Diretor, responsavel pela
Direc¢do Juridica-Fiscal do Requerente; (ii) notificado o Requerente e a Requerida para, por esta
ordem e de modo sucessivo, apresentarem as alegacGes escritas no prazo de 20 dias; (iii)
determinado, nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do RJAT, a prorrogacgédo do prazo previsto no
n.° 1 daquele artigo por dois meses, atendendo as férias judiciais, a tramitacdo
subsequentemente definida e a grave e notdria situacdo pandémica em que o pais vive desde
mar¢o de 2020; (iv) determinado que, em cumprimento do disposto no artigo 18.%, n.° 2, do

RJAT, a decisdo final sera proferida até ao fim do prazo fixado no artigo 21.°, n.° 2, do RJAT.

15. As alegacdes foram apresentadas pelo Requerente, em 30-10-2020, e pela Requerida, em
24-11-2020.

16. A Requerida, em 08-02-2021, requereu a juncdo do Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), de 20-01-2021, proferido no ambito do processo n.° 0101/19.1BALSB.

17. O Requerente, em 22-02-2021, peticionou o indeferimento do pedido da AT, identificado
no n.° anterior, por ndo vislumbrar qualquer utilidade no Acérddo do STA, proferido no
processo n.° 0101/19.1BALSB, que se fundamenta numa factualidade distinta daquela em

litigio nos presentes autos.

18. O Tribunal Arbitral, por despacho de 22-02-2021, indeferiu, por inutil, o pedido de
desentranhamento formulado pelo Requerente, referido no n.° anterior, na medida em que o
Acordao do STA, que 0 Requerente pretendia juntar aos autos, esta publicado, por isso, ja era

do conhecimento do Tribunal e tendo o Requerente ja exercido o contraditorio na matéria.

19. O Requerente, em 09-03-2021, requereu a juncdo do Acdrddo do STA, de 19-02-2021,
proferido no &mbito do processo n.° 1077/14.7BEPRT, tendo na mesma data o requerimento

sido notificado a Requerida.
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20. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.% 1, alinea a), 5.°e 6., n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas, de acordo com o disposto nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

Né&o foram suscitadas excecOes de que cumpra conhecer.

Né&o se verificam nulidades nem quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento

do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas ddo-se como assentes e
provados os seguintes factos:

1- O Requerente é uma instituicdo de crédito com sede em territério nacional cujo objeto
social consiste na realizacdo das operac@es descritas no n.° 1 do artigo 4.° do Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (aprovado pelo Decreto-Lei
n. 298/92, de 31 de Dezembro e objeto de sucessivas alteragoes).

2- O Requerente esta colectado com os Codigos de Actividade Econdmica (CAE), a titulo
principal, de “Outra Intermediacdo Monetaria” (CAE 64190) e, a titulo secundario, de
“Atividades de Factoring” (CAE 64991).

3- O Requerente estd integrado no grupo dos contribuintes de elevada relevancia

econémica e fiscal, nos termos previstos no artigo 68.°-B da LGT, cujo
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acompanhamento permanente e gestdo tributaria compete & Unidade dos Grandes
Contribuintes, de acordo com o disposto no Anexo | do Despacho da Diretora-Geral da
AT n.° 977/2019, de 28 de janeiro, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 19,
Parte C, de 28-01-20109.

Para efeitos de IVA o Requerente é um sujeito passivo, nos termos da alinea a) don.° 1
do artigo 2.° do Cddigo do IVA, encontrando-se enquadrado no regime normal de
periodicidade mensal, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 41.° do
Cddigo do IVA.

O Requerente realiza operagdes que conferem o direito a deducéo, ao abrigo do disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo do IVA (operacgdes de locacédo financeira

mobiliaria, locacdo de cofres e custddia de titulos entre outras).

O Requerente como instituicdo de crédito, no ambito da sua atividade, realiza operacdes
enquadraveis na isencdo prevista no n.° 27 do artigo 9.° do Cédigo do IVA que nédo
conferem o direito a deducdo (operacdes de financiamento/concessdo de crédito,
operacOes associadas a pagamentos e, em geral, transac@es relativas a negociacéo e

venda de titulos).

O Requerente caracteriza-se por ser um sujeito passivo “misto” (realiza operagdes que
conferem o direito a deducédo e operacGes que ndo conferem esse direito) procedendo
ao apuramento do IVA de cada periodo com recurso ao disposto no artigo 23.° do
Caodigo do IVA.

O Requerente adquire recursos que sdo utilizados simultaneamente em operagdes que
conferem o direito a deducdo e operagdes que ndo conferem tal direito encontrando-se

abrangido por distintos regimes de deducédo do IVA incorrido.
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9- Nas situagdes em que o Requerente identificou uma conexdo directa e exclusiva entre
determinadas aquisicOes de bens e servicos (inputs) e operagdes activas (outputs) por si
realizadas, aplicou, para efeitos de exercicio do direito a deducdo, o método da

imputacdo directa, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo do IVA.

10- Nas situaces em que 0 Requerente identificou uma conexao directa, mas ndo exclusiva,
entre determinadas aquisicGes de bens e servicos (inputs) e operacdes activas (outputs)
por si realizadas, e conseguiu determinar critérios objectivos do nivel/grau de utilizacao
efectiva, aplicou 0 método da afectacdo real, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
23.° do Cdodigo do IVA.

11- Nas aquisi¢des de bens e servicos utilizados exclusivamente na realizacdo de operacdes
que ndo conferem o direito a deducédo, o Requerente ndao deduziu qualquer montante de
IVA.

12- Para determinar a medida de IVVA dedutivel relativamente as demais aquisi¢oes de bens
e servicos, afectas indistintamente as diversas operacdes por si desenvolvidas, ou seja,
aos recursos de “utilizacdo mista”, 0 Requerente aplicou o método geral e supletivo da

percentagem de deducdo, previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo do IVA.

13- A determinagéo da percentagem de deducdo, referida no n.° anterior, foi concretizada
através do cumprimento do disposto no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de
2009, do Gabinete do Subdirector-Geral da Area de Gestdo Tributaria do IVA.

14- Nas declaragdes periodicas de IVA referentes aos meses de janeiro a novembro de 2015,
0 Requerente procedeu provisoriamente & dedugdo do imposto por si incorrido em
recursos de utilizagdo mista com base na percentagem de deducdo do ano anterior, nos

termos previstos no n.° 6 do artigo 23.° do Codigo do IVA.
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15- A declaragdo periddica de IVA referente a0 més de dezembro do ano de 2015, com o
n.°..., foi apresentada, em 08-02-2016, tendo sido substituida pela declaracdo, com o
n.°..., entregue em 29-12-2017.

16- Na declaracéo periodica de IVVA, referente ao més de dezembro de 2015, o Requerente
procedeu ao ajustamento/regularizacdo das deducdes operadas mensalmente ao longo

do ano de 2015, de acordo com o disposto no n.° 6 do artigo 23.° do Caodigo do IVA.

17- Através do procedimento supra referido, 0 Requerente apurou uma percentagem de
deducédo definitiva para o ano de 2015 de 7%, a qual quando aplicada ao total do IVA
incorrido nos recursos de utilizagdo mista adquiridos nesse ano no montante de €

23.772.345,00, se materializou no valor de € 1.664.064,15 de IVA dedutivel.

18- O Requerente apurou a deducédo de IVA incorrido em recursos de utilizagdo mista na
actividade de gestdo de carteira de titulos propria através da aplicacdo do coeficiente de
imputacédo especifico mencionado no Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de
2009.

19- Posteriormente o Requerente decidiu proceder a alteracdo do método de deducdo do
imposto incorrido no ano 2015 no &mbito da actividade de gestdo da carteira propria de
titulos por considerar que a utilizacdo do coeficiente de imputacéo especifico para a
determinacédo da capacidade de deducdo do IVA incorrido ndo se afigurava adequada
por objetivamente ndo permitir demonstrar a real utilizacdo dos referidos recursos em

cada uma das tipologias de operagdes desenvolvidas pelo Requerente.

20- O Requerente procedeu a determinagéo de um critério de dedugéo do IVVA incorrido nos
recursos quer exclusivos quer partilhados adquiridos pela actividade de gestdo da
carteira propria de titulos e a revisdo do calculo do coeficiente de imputacédo especifico
do ano de 2015, tendo apurado um valor de IVA nao dedutivel de € 34.128,08, e
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posteriormente procedeu a regularizacdo a favor do Estado desse montante, e

desconsiderou, no calculo do coeficiente de imputacdo especifico, os proveitos

referentes a esta area.

21- Da alteragcdo do método de dedugdo do imposto, incorrido no ano 2015, no &mbito da

actividade de gestdo da carteira prépria de titulos resulta uma deducdo adicional no
montante de € 441.321,82 [(€ 23.772.345,00 X 2%) - € 34.128,08], conforme quadro

apresentado infra:

Apuramento inicial

Apuramento revisto

Operagoes que conferem o direito a
Numerador
deducao

€ 68.359.824,22

€ 64.970.607,51

Total Numerador

€ 68.359.824,22

€ 64.970.607,51

Operacdes que conferem o direito a

deducao
Denominador

€68.359.824,22

€64.970.607,51

Operagoes que nao conferem o direito a

deducao

€1.011.914.382,9

€719.862.937,23

Total Denominador

€ 1.080.274.207,12

€ 784.833.544,74

Coeficiente

7%

9%

IVA incorrido

€ 23.772.345,00

IVA a deduzir adicionalmente

€ 441.321,82

22- A AT considerou que a aplicacdo do método de afetacdo real integral na atividade de

gestdo da carteira propria de titulos utilizado pelo Requerente nédo fere o quadro juridico

em vigor, assente no disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IVA e no Oficio-
Circulado n.° 30108 (vd., VI, n.° 27 da Informagéo n.° 187-ADP/2019, de 13-09-2019,
da Divisdo de Justica Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes, que consta do

Processo Administrativo integrante dos presentes autos arbitrais).

23- O Requerente celebra contratos de crédito com reserva de propriedade que tém por

objectivo a aquisi¢do, por parte dos seus clientes, de veiculos automdveis, novos ou
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usados, nos termos dos quais o cliente consta do registo de propriedade do veiculo
enquanto proprietario, mas é constituida a favor do Requerente uma reserva de

propriedade.

24- A constituicdo da reserva de propriedade a favor do Requerente visa assegurar o integral
pagamento dos montantes devidos pelo cliente referentes ao contrato de mutuo
celebrado e permitir ao Requerente obter a expedita restituicao do bem, no caso de falta

de pagamento das prestacdes acordadas.

25- Na atividade de crédito com reserva de propriedade existem duas operac@es distintas,
autonomizadas e com diferente enquadramento em IVA: (i) operacao de transmissao de
viaturas tributada nos termos gerais; e (ii) operagdo de concessdo do crédito isenta de
IVA, nos termos da alinea a) do n.° 27 do artigo 9.° do Cdodigo do IVA.

26-Para o desenvolvimento da actividade de concessdo de crédito com reserva de
propriedade, o Requerente recorre a sua rede de balcdes, bem como a diversas direc¢oes
(Direccdo de Financiamento Automovel, Direccdo de Marketing Empresas, Direcgdo
de Planeamento, Direccdo de Operacg6es, entre outras), utilizando, por conseguinte, um
conjunto de recursos (exclusivos e mistos) e o consumo de um leque de recursos

humanos e técnicos que compdem a sua estrutura.

27- As aquisicbes de bens e servicos necessarios ao desenvolvimento da actividade de
crédito com reserva de propriedade consubstanciam recursos de utilizagdo mista,
comportando, na medida em que sdo alocados a actividade de crédito com reserva de
propriedade (que confere o direito a deducdo do IVA incorrido), IVA parcialmente

dedutivel.

10.
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28- O IVA correspondente a estes recursos de utilizacdo mista ndo é objecto de deducéo
por via da aplicacdo do critério de imputacdo especifico, porque o Requerente, na
sequéncia de uma acgdo inspectiva da AT respeitante ao ano 2012, ndo tem vindo a

considerar a actividade de crédito com reserva de propriedade neste racio.

29- O Requerente decidiu proceder a alteracdo da percentagem de deducdo do imposto
incorrido no ano 2015 no @mbito da actividade de crédito com reserva de propriedade e
atendendo ao consumo de recursos necessarios para o realizar passou a ter em
consideragdo a componente de transmissdo de viaturas no coeficiente de imputagédo

especifico.

30- Da alteracdo da percentagem de deducédo do imposto incorrido no ano 2015 resulta uma
deducé&o adicional no montante de € 916.768,70 (€ 441.321,82 relativos a area de gestao
de carteira propria de titulos, conforme explanado e € 475.446,90 relativos a variacao
percentual, de 9% para 11%, do coeficiente de imputacéo especifico, conforme quadro

apresentado infra:

Apuramento inicial Apuramento revisto
Operagdes que conterem o direito a
Numerador € 64.970.607,51 € 83.695.989,06
deducao
Total Numerador € 64.970.607,51 € 83.695.989,06
Operagdes que conferem o direito a
€ 64.970.607,51 € 83.695.989,06
Denominador deducdo
Operagdes que ndo conferem o direito
€719.862.937,23 €719.862.937,23
a deducao
Total Denominador € 784.833.544,74 € 803.558.926,29
Coeficiente 9% 11%
IVA incorrido € 23.772.345,00
7R A dedlsie cdFaleralnemits € 916 768,70 (dos quais € 441.321,82 da gestao da
carteira propria de titulos)

31- A tabela referida no n.° anterior inclui tanto no numerador como no denominador do
coeficiente de imputacdo especifico, os valores referentes aos proveitos com a

transmissdo dos veiculos no montante de €18.723.381,55, que fez passar o numerador

11.
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inicial de € 64.970.607,51 para € 83.695.989,06, bem como o denominador de €
784.833.544,74 para € 803.558.926,29.

32-No célculo da percentagem de deducdo definitiva relativa aos contratos de locacéo
financeira, o Requerente aplicou o critério estabelecido no Oficio-Circulado n.° 30108,
de 30 de Janeiro de 2009, do Gabinete do Subdirector-Geral da Area de Gestdo
Tributéaria do IVA, nos termos do qual deve ser excluido o valor das amortizagdes

financeiras contidas na renda.

33-No ambito da actividade de locacdo financeira o Requerente incorre em despesas
respeitantes a contratacdo e gestdo dos contratos de locacdo financeira, que ocorrem no
periodo inicial de disponibilizacdo do bem e continuam ao longo de todo o periodo de
usufruto do bem locado, que em média superam 0s 5 anos, em fungdo das diversas

vicissitudes que ocorrem, tais como pagamento coimas ou outras taxas administrativas.

34- As despesas, referidas no n.° anterior, sdo incorridas pelo Requerente através da sua rede
de 400 balcbes, direcgdes centrais (v.g. Direcdo de Financiamento Automovel, Direcéo
de Riscos de Crédito, Direcdo de Operacdes, Direcdo Juridica, Direcdo de
Contabilidade, Direcdo de Marketing, Direcdo de Comunicacdo e Gestdo da Marca,
Direcdo de Recuperacdo de Crédito), call centers e aplicacdes de gestdo do negdcio

(software).

35- Nas situacdes de incumprimento dos contratos pelos clientes a Dire¢cdo de Gestdo dos
Bens Recuperados tem intervencao directa nas operagoes de leasing desenvolvidas pelo

Requerente.

36- A participacdo activa de diversos Servicos/Direccdes do Requerente, no periodo inicial
de disponibilizacdo do bem e depois ao longo de todo o periodo de usufruto do bem

locado, originam despesas gerais de funcionamento, tais como energia, combustiveis,

12.
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material de consumo corrente, material de higiene e limpeza, servigos de comunicacdes,
servigo de reparacgdo nas instalacoes, servigos especializados (advogados, solicitadores,
leiloeiras, consultores e auditores externos, avaliadores externos), servicos de

informatica, servigos de seguranca e vigilancia e servicos de limpeza.

37- Da alteragdo da percentagem de deducéo das operacgdes de locacao financeira resulta o

montante adicional, relativo as amortiza¢cdes financeiras dos contratos de leasing
celebrados, correspondente a variacdo percentual de 11% na percentagem de deducéo

do ano de 2015, conforme quadro infra:

Apuramento inicial

Apuramento revisto

Numerador Operagdes que conferem o direito a € 83.695.989,00 €238.221.331,74
deducao
Total Numerador € 83.695.989,06 € 238.221.331,74
Operacoes que conferem o direito a € 83.695.989,06 €238.221.331,74
Denominador deducao
Operagodes que ndo conferem o direito €719.862.937,23 €845.330.556,33
a dedugao

Total Denominador € 803.558.926,29 € 1.083.551.888,07
Coeficiente 11% 22%
IVA incorrido € 23.772.345,00

€ 3.531.726,67 (dos quais € 441.321,82 respeitam a
A idicionale e gestdo da carteira prépria de titulos e € 475.446,90

respeitam a area de crédito com reserva de

propriedade)

38- A percentagem de deducéo apurada para o ano de 2015 seria de 22%, e o valor de IVA

dedutivel na aquisicdo de recursos de utilizacdo mista seria de € 5.195.760,82 se o
Requerente tivesse: (i) desconsiderado, na determinacdo da percentagem de deducdo
definitiva do ano 2015, os recursos utilizados na actividade de gestao da carteira propria
de titulos e, ao invés, adoptado o método da afectacéo real integral para a deducéo do
imposto vertido nos recursos afectos a esta area de actividade (ii) incluido, na
percentagem de deducdo do ano de 2015, os valores relativos a transmissao das viaturas

por si adquiridas no ambito da actividade de concessdo de crédito com reserva de
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propriedade; (iii) incluido, na percentagem de deducdo, no ano de 2015, os montantes
respeitantes as amortizac@es financeiras dos contratos de leasing celebrados.

39- O Requerente, em 27-12-2017, dirigiu ao Diretor da Unidade dos Grandes Contribuintes
reclamacéo graciosa, que recebeu o n.° ...2017..., ao abrigo do disposto no 131.° do
Cdbdigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e do artigo 98.° do Codigo
do IVA, onde alegou erro na autoliquidacdo de IVA, referente ao ano de 2015, no
montante de € 3.531.726,67.

40- Através do oficio da Unidade dos Grandes Contribuintes, datado de 26-08-2019, o
Requerente foi notificado para exercer o direito de participacdo na modalidade de
audicdo prévia, previsto no artigo 60.° da LGT, relativamente ao projeto de decisdo da

reclamagéo graciosa.

41- O Requerente ndo exerceu o seu direito de participagdo na modalidade de audicdo
prévia sobre o projeto de decisdo da reclamacao graciosa (vd., VII n.° 47 da Informacao
n.c 187-ADP/2019, de 13-09-2019, da Divisdo de Justica Tributaria da Unidade dos
Grandes Contribuintes, que consta do Processo Administrativo integrante dos presentes
autos arbitrais).

42- Atraves do oficio da Unidade dos Grandes Contribuintes, datado de 16-09-2019, o
Requerente foi notificado do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa,
identificada no n.° 39 supra, proferido pelo Chefe de Divisdo de Servigo Central da
Unidade dos Grandes Contribuintes, ao abrigo de Subdelegacdo de competéncias, em
13-09-2019 e exarado na Informacéo n.° 187-ADP/2019, com a mesma data, da Divisao
de Justica Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes.

14.
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A.2. Factos dados como ndo provados

Nao se provou que a utilizacao dos bens e servigos nas operacdes de “Leasing”, como os que
estdo em causa nos presentes autos, que podem implicar a utilizacdo de certos bens ou servicos
de utilizacdo mista, como edificios, consumo de electricidade ou outros servigos transversais,
fosse sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos respectivos, nem
gue ndo fosse sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos

respectivos.

N&o se provou que, no caso concreto, a aplicacdo do processo referido no art.° 23.°,n.° 1, al. b),
do CIVA (método do pro rata), relativamente ao imposto suportado com os bens e servicos das
actividades de “Leasing”, como os que estdo em causa nos presentes autos, que podem implicar
a utilizacdo de certos bens ou servicos de utilizagdo mista, como edificios, consumo de

electricidade ou outros servigos transversais, conduza a distorc¢des significativas na tributagéo.

N&o se provou gque o Requerente tenha efectuado o pagamento das quantias que, nos termos das
declaractes periddicas do IVA, deveriam ser entregues ao Estado, nem as datas em que 0s
eventuais pagamentos tenham ocorrido. Em suma, ndo constam dos autos quaisquer

comprovativos dos pagamentos efetuados pelo Requerente.

N&do existem outros factos com relevancia para a apreciacdo do pedido, que devam ser

considerados provados ou ndo provados.
A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
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da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Na formacdo da conviccdo do Tribunal quanto a prova foram relevantes o Processo
Administrativo bem como os demais documentos juntos aos autos e que o Tribunal analisou
criticamente em conjugacdo com as posic¢Oes das partes espelhadas nos respetivos articulados
e alegac0es.

Os factos dados como provados nos pontos 21, 30, 31, 37 e 38 foram alegados sustentadamente
pelo Requerente desde a peticdo de reclamacdo graciosa, que consta do Processo
Administrativo junto aos presentes autos arbitrais, e os valores alegados pelo Requerente néo
foram colocados em causa pela Requerida, que ndo apresentou quaisquer outros valores
alternativos, pelo que se consideram provados os valores indicados pelo Requerente.

Os factos dados como provados nos pontos 19, 26, 27, 33, 34, 35 e 36 resultam também da
prova testemunhal produzida pela testemunha B... . Este depoimento foi globalmente
considerado credivel e revelou conhecimento no que respeita a matéria objeto dos presentes
autos.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7,
do CPPT, a prova documental, o Processo Administrativo juntos aos autos e a prova
testemunhal produzida, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados.

A matéria de facto ndo provado assenta na auséncia ou insuficiéncia de prova a seu respeito.
N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja
veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas
a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela
solucdo dada a outras ou, em qualquer caso, cuja apreciacdo seria inutil (vd., artigo 608.° do
CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

B. DO DIREITO
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As principais questdes decidendas nos presentes autos serdo tratadas, em funcdo da sua
relevancia juridica, pela ordem seguinte: (i) Alteracdo da percentagem de dedugdo nas
operacdes de locacdo financeira (ALD e Leasing) através da consideracdo do valor das
amortizacdes financeiras relativas a esses contratos no calculo da percentagem de deducao
aplicada ao IVA incorrido pelo Requerente nos recursos de utilizagdo mista; (i) Alteracdo da
percentagem de deducdo na actividade de concessdo de crédito com reserva de propriedade
através da consideracao do valor da transmissdo das viaturas no numerador e denominador da
percentagem de deducdo aplicada ao IVA incorrido pelo Requerente nos recursos de utiliza¢éo
mista; (iii) Alteracdo do método de deduc¢do na actividade de gestdo da carteira prépria de titulos
através da utilizacdo pelo Requerente do método da afectacdo real.

B.1.

A primeira questdo que se apresenta a resolver nos presentes autos prende-se com a
consideracdo, ou ndo, do total do montante da renda (componente de capital [amortizagdes] e
componente de juro) relativo as operac@es de locacao financeira e ALD, no céalculo do pro rata
relativo aos recursos de utilizacdo mista.

*

Com relevo na matéria ora em apreco, dispde o artigo 23.° do CIVA aplicével:

“1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacdes que conferem
direito a deducdo e operacdes que nao conferem esse direito, nos termos do artigo 20.%, a
deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servigos que sejam utilizados na
realizacdo de ambos os tipos de operagdes é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servi¢o parcialmente afecto a realizacdo de operagcdes nao
decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.%, 0 imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectacdo parcial é determinado nos termos do
n.C2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afecto a
realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na

alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito & deducdo, o imposto é
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dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das opera¢des que déem lugar a
deducdo.

2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a
deducéo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em
critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em
operacdes que conferem direito a deducdo e em operacOes que ndo conferem esse direito, sem
prejuizo de a Direccdo-Geral dos Impostos Ihe vir a impor condi¢des especiais ou a fazer cessar
esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des
significativas na tributacéo.

3 - A administracdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto
no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econdémicas distintas;

b) Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢fes significativas na
tributacéo.

4 - A percentagem de deducédo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma frac¢do que
comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das operacdes que ddo lugar a
deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto
excluido, de todas as operacGes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma
actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvenc¢des ndo
tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No célculo referido no nimero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as transmissdes de
bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade da empresa nem as
operacdes imobiliarias ou financeiras que tenham um caracter acessorio em relacdo a actividade
exercida pelo sujeito passivo.”

No que diz respeito a (des)consideracédo do valor das amortizacgdes financeiras relativas
aos contratos de locagédo financeira do célculo da percentagem de deducéo aplicada ao IVA
incorrido pelo Requerente nos recursos de utilizagdo mista, estd em causa aferir-se a legalidade,
face as normas de direito comunitario ou de direito interno, da exclusdo do célculo da
percentagem de deducdo, da parte do valor da renda da locagé@o que corresponde a amortizacao

financeira, apenas considerando 0 montante de juros e outros encargos facturados.
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A este proposito, tem entendido a Requerida que o artigo 23.° do Codigo do IVA
corresponde a duas normas comunitérias: o n.° 1 do artigo 173.° e o artigo 174.° da Directiva
do IVA (Directiva 2006/112/CE, de 28-11-2006, em vigor a data dos factos, que veio
reformular a Directiva 77/388/CEE de 17-05-1977 — Sexta Directiva).

Ainda no entender da Requerida, quando estamos perante instituicdes de crédito, o
conceito de “volume de negdcios”, ndo contempla a parte correspondente a amortizagido
financeira, ja que esta visa a reducdo do crédito concedido pelo locador e ndo influencia o
resultado do exercicio. Salienta, ainda, que apenas 0s juros estdo em conexao com 0S custos
comuns utilizados, uma vez que estes, ao constituirem a remuneragdo do servico prestado tém
por objectivo a cobertura dos custos suportados a montante. Na sequéncia, considera a
Requerida que para efeitos do célculo do pro rata, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do Codigo
do IVA, apenas se podera considerar no numerador, os lucros relativos a actividade de locacao
financeira e outros proveitos tributados e, no denominador, os valores de todas as operagdes,
incluindo as isentas, com exclusdo das importancias respeitantes as amortizacdes financeiras.

Ja o Requerente, comeca por notar que a adopg¢do do método de deducéo previsto no n.°
2 do art.° 23.° do CIVA - ou seja, a afectacdo real — tem de ter sempre por base critérios
objectivos, salientando que relativamente a métodos de deducdo, nada mais € previsto no
Caodigo do IVA, ainda que a Directiva n.° 2006/112/CE permita que os Estados-Membros
adoptem outros métodos de deducdo para além do pro rata e da afetacéo real.

No que respeita ao Oficio-Circulado n.° 30108, o Requerente aponta que 0 mesmo tera
sempre de ser analisado a luz das normas nacionais implementadas, e que 0 mesmo vem impor
a utilizag¢dao de um “critério de imputacao especifico”, o qual:

- N&o é um pro rata nos termos do artigo 23.%, n.° 4 do CIVA;

- Nem um método de afectacdo real, nos termos do artigo 23.°, n.° 2 do CIVA porque
ndo e possivel o recurso a critérios objectivos.

Assim, conclui o Requerente, ndo sendo possivel adoptar o0 método da afectacdo real, o
unico outro método de dedugdo previsto no CIVA é o pro rata, apurado nos termos do artigo
23.°,n.°4 do CIVA, pelo que aquilo que a AT vem propor no Oficio-Circulado n.° 30108 nao
tem enquadramento nem no artigo 23.°, n.° 1 do CIVA, nem no artigo 23.°, n.° 2 do mesmo
diploma.
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Louvam-se, ainda, ambas as partes em jurisprudéncia que enumeram, e em doutrina

citada por aquela.

*

No Acorddo Volkswagen Financial Services (Processo C-153/17) do TJUE, procurou-
se responder a questdo de saber se 0 artigo 168.° e 0 artigo 173.2, n.° 2, alinea c), da Directiva
IVA devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando o0s custos gerais
relativos as prestacfes de locacao financeira de bens mdveis, como as que estdo em causa no
processo principal, ndo séo repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizacéo
do bem em causa, ou seja, na parte tributavel da operacdo, mas sim no montante dos juros
devidos a titulo da parte «financiamento» da operacdo, ou seja, na parte isenta da operacéo,
esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos do IVA, como um elemento
constitutivo do prego dessa disponibilizacéo e, por outro lado, se os Estados-Membros podem
aplicar um método de reparticdo que ndo tem em conta o valor inicial do bem em causa no
momento da sua entrega.

Note-se desde logo, que as situacbes da Requerente nos presentes autos e da Volkswagen
Financial Services no processo C-153/17, ndo sdo idénticas, porquanto esta € uma instituicdo
especializada, dedicada exclusivamente a operagdes financeiras conexionadas com 0 ramo
automovel.

Né&o obstante julga-se, ainda, assim, que o TJUE emitiu, com clareza, pronincia com
relevancia para a matéria que ora se discute, pelo que seré util analisar a decisdo em questao.

Na mesma, comeca o TJUE por definir se, do ponto de vista do IVA, diferentes
operacdes como a concessdo de financiamento e a disponibilizacdo de veiculos, devem ser
tratadas como operacdes distintas tributaveis separadamente ou como operagdes complexas
unicas compostas por varios elementos, tendo concluido que a resposta a tal questao deve ser
dada pelo é6rgéo jurisdicional nacional, tendo em conta 0s seguintes criterios:

a) cada operacdo deve normalmente ser considerada distinta e independente, e uma
operacdo constituida por uma so prestacdo no plano econdmico ndo deve ser artificialmente

decomposta, para ndo alterar a funcionalidade do sistema do IVA;
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b) h& que considerar que existe uma prestacdo Unica quando dois ou varios elementos
ou actos fornecidos pelo sujeito passivo estdo tdo estreitamente ligados que formam,
objectivamente, uma Unica prestacdo economica indissociavel, cuja decomposicao revestiria
caracter artificial;

C) esta-se em presenca de uma prestacao Unica quando um ou mais elementos devam ser
considerados a prestacdo principal, ao passo que devem ser considerados uma prestacao ou
prestacOes acessorias que partilham do tratamento fiscal da prestacdo principal quando néo
constitua para a clientela um fim em si mesmo, mas o meio de beneficiar, nas melhores
condigdes, do servico principal do prestador.

Adicionalmente, esclareceu o TJUE que o pagamento diferido do preco de compra de
um bem, mediante o pagamento de juros, pode ser considerado como uma concessao de credito,
que constitui uma operacao isenta nos termos desta disposicao, desde que o pagamento dos
juros ndo constitua um elemento da contrapartida recebida pela entrega dos bens ou pelas
prestacdes de servi¢cos, mas sim a remuneracao desse crédito.

Relativamente ao direito a deducdo, o TJUE reafirmou que o sistema comum do IVA
garante, por conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as actividades
econdmicas, independentemente dos respectivos fins ou resultados, desde que essas actividades
estejam elas préprias sujeitas a IVA, sendo admitido, no entanto, um direito a deducdo a favor
do sujeito passivo, mesmo na falta de uma relacdo directa e imediata entre uma determinada
operacdo a montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a deducdo, quando os
custos dos servicos em causa sejam parte das despesas gerais deste ultimo e sejam, enquanto
tais, elementos constitutivos do preco dos bens fornecidos ou dos servicos prestados pelo
mesmo, sendo que a decisdo de ndo incluir estes custos no preco das operacdes tributaveis, mas
unicamente no preco das operacOes isentas, ndo pode ter qualquer repercussao nesta conclusao
de facto e que o resultado dessas operagdes economicas ndo € pertinente, a luz do direito a
deducéo, na condicdo de a propria actividade estar sujeita a IVA.

Ressalva, no entanto, o TIUE que o &mbito desse direito a deducdo varia em fungéo do
uso a que os bens e 0s servicos em causa se destinam, ja que, ao passo que, para o0s bens e
servigos destinados a serem utilizados exclusivamente para realizar operacgdes tributaveis, 0s

sujeitos passivos estdo autorizados a deduzir a totalidade do imposto que incidiu sobre bens ou
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servigos que Ihes tenham sido fornecidos ou prestados, para 0s bens e servigos destinados a uso
misto, resulta do artigo 173.°, n.° 1, da Diretiva IVA que o direito a deducéo se limita a parte
do IVA que é proporcional ao valor respeitante as operacfes que conferem direito a deducao
realizadas atraves desses bens ou servicos, e que nos termos do artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da
referida Directiva, os Estados-Membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar
a deducdo com base na afectagéo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos.

A este proposito, recordando o Acorddo Banco Mais, acrescenta o TJUE que qualquer
Estado-Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com
base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos deve garantir que as
modalidades de calculo do direito & dedugdo permitam estabelecer com a maior precisdo a parte
do IVA relativa as operacbes que conferem direito a deducdo, dado que o principio da
neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum do IVA, exige que as modalidades do célculo
da deducéo reflictam objectivamente a parte real das despesas efectuadas com a aquisicéo de
bens e servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a operagdes que conferem direito a
deducdo, sendo que 0 método escolhido ndo tem necessariamente de ser 0 mais preciso possivel,
mas deve poder garantir um resultado mais preciso do que aquele que decorreria da aplicacéo
do critério de reparticdo baseado no volume de negdécios.

Ainda a propdsito do Acérddo Banco Mais, refere o TJUE que o célculo do direito a
deducdo em aplicacdo do método baseado no volume de negdcios, que tem em conta 0s
montantes relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a
disponibilizacdo dos veiculos, leva a determinar um pro rata de deducdo do IVA pago a
montante menos preciso do que o resultante do método baseado apenas na parte das rendas
correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de
gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas actividades
constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a
realizacdo das operacdes de locacéo financeira para o sector automovel.

Conclui o TIUE que atendendo & natureza fundamental do direito a deducéo, sempre
que as modalidades de célculo da dedugdo ndo tenham em conta uma afectacdo real e
significativa de uma parte dos custos gerais a operacdes que confiram direito a deducéo, ndo se
pode considerar que tais modalidades reflictam objectivamente a parte real das despesas
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efectuadas com a aquisicéo dos bens e dos servigos de utilizagdo mista que pode ser imputada
a essas operacdes, pelo que tais modalidades ndo sdo suscetiveis de garantir uma reparticéo
mais precisa do que o que decorreria da aplicacao do critério de reparti¢cdo baseado no volume

de negécios.

*

Na sequéncia do Acordao do TJUE Banco Mais, foi emitida jurisprudéncia pelo STA,

no sentido de que:
“Relativamente a previsdo do art.°. 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, da Sexta Directiva, o TJUE
considerou (acordao de 10/7/2014, no processo C-183/13) que nas circunstancias ali referidas,
os Estados-Membros podem obrigar um banco que exerce, nomeadamente, actividades de
locacdo financeira, a incluir no numerador e no denominador da fraccdo que serve para
estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e servigos de
utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no @mbito dos seus contratos
de locacdo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos
seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe
ao Orgao jurisdicional de reenvio verificar.”.

Posteriormente a mesma questdo foi apreciada por varios tribunais arbitrais constituidos
sob a égide do CAAD.

Em todas as referidas decisdes, proferidas por Tribunais Arbitrais Colectivos, apos
analise do quadro legal nacional e comunitario aplicavel, foi entendido de forma unanime que
0 Cadigo do IVA efectuou a transposicao do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da
Sexta Directiva (a que corresponde o artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da Directiva 2006/112/CE)
para o direito interno mas nao permite sustentar a aplicacdo de um coeficiente de imputacédo
especifico que tenha por base a deducéo do montante anual correspondente aos juros associados
a actividade de locacdo financeira, ndo sendo determinante que o Tribunal de Justica tenha
interpretado a Directiva no sentido de que ndo se opde a que, nas actividades de locacgéo

financeira, no calculo da percentagem a deduzir deva entrar apenas a parte das rendas

1 Cfr. Ac. do STA de 15-11-2017, proferido no processo 0485/17, disponivel em www.dgsi.pt, tal como toda a
restante jurisprudéncia ndo arbitral citada sem mencéo de proveniéncia.
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correspondente aos juros, dado que o Tribunal de Justica limitou-se a interpretar o direito
comunitario e a norma em causa deixa uma margem de livre conformacgdo ao legislador,
cabendo as instancias jurisdicionais nacionais verificar se subsiste norma no ordenamento
juridico interno que permita acolher o critério interpretativo adoptado pelo Tribunal de Justica.

Dai que da pronuncia do TJUE nédo decorra a validade/invalidade de uma norma de
direito nacional, mas unicamente, a interpretacéo correcta do direito europeu a aplicar. Com
efeito, “um reenvio deve ter por objeto a interpreta¢do ou a validade do direito da UE, e ndo
das regras de direito nacional ou questdes de facto suscitadas no litigio no processo
principal. 2.

Assim, no acordao arbitral proferido no processo n.° 311/2017-T do CAAD?, escreveu-
se 0 seguinte:
“A AT, através do Oficio Circulado n® 30.108, de 30.01.2009, veio divulgar a sua interpretacao
do artigo 23° do Cddigo do IVA no que respeita a sua aplicacdo pelas instituicdes de crédito
que exercem, entre outras, a atividade de Leasing ou de ALD, para efeitos do apuramento da
parcela do imposto suportado, que é passivel de direito a deducao.
Entendeu a AT que estes sujeitos passivos devem utilizar, nos termos do n° 2 do artigo 23°, do
CIVA, a afetagdo real com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos, por considerar que o apuramento do IVA dedutivel segundo
a aplicacdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.°, do CIVA € susceptivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis nele
utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢des significativas na tributacdo” (Cfrn® 8 do referido
Oficio Circulado). E entendeu ainda a AT que, no ambito da aplicacdo do método da afectacéo
real, sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos
comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico (sublinhado nosso), tendo
em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem de
deducdo apenas 0 montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a
atividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atras referida ndo resulta da
aplicacdo do n°. 4 do artigo 23° do CIVA (n° 9 do referido Oficio Circulado).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=LEGISSUM%3AI14552
3 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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Ora esta interpretagédo dada pela AT ao artigo 23°-4, do CIVA e que esteve na origem do citado
oficio circulado n° 30108, de 30-1-2009, ndo tem suporte minimo na letra da lei [CIVA e
Diretiva IVA] e, consequentemente, aquele entendimento (da AT) de que sé o0 montante anual
correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de locacdo financeira da
Requerente deve ser considerado no calculo da percentagem de deducdo, ndo pode, como tal,
ser sufragado.

Na verdade, tal como dispbe e impde o artigo 16°-2/h), do CIVA, nas operagdes de locacédo
financeira, o valor tributavel em sede de IVA, é o da totalidade da renda (sublinhado nosso)
recebida ou a receber do locatério.

Ou seja: € sobre a totalidade da renda, sem distin¢do entre juro e capital, que se deve liquidar
IVA, pois o valor tributavel do imposto, nas operagdes de locacéo financeira é, segundo a alinea
h) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, “o valor da renda recebida ou a receber do locatario”; e de
ser claro também que o numerador da fraccdo que exprime a percentagem a deducdo é
constituido pelo “montante anual”, imposto excluido, das opera¢des que dao lugar a deducao”,
ou seja pelo valor das operagdes que foram tributadas, e que o respectivo denominador é o
“montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito passivo...”,
0 que obviamente inclui as primeiras.

A solucdo proposta pela Administracdo Fiscal de tributar toda a renda, como manda a alinea h)
do n.° 2 do artigo 16.°, sobre o valor tributavel, e de expurgar, para efeitos de apuramento da
percentagem de deducdo, do numerador e do denominador da fracdo a parte da renda
correspondente a amortizacao financeira ndo tem apoio direto nos textos legais.

Certo que neste tipo de contratos (também denominados de leasing), o proveito que releva para
efeitos contabilisticos e, consequentemente, para efeitos de tributacdo do rendimento, é apenas
aquele que isola a componente de juros da renda a pagar pelo locador; ou seja: a parte da renda
relativa & amortizagdo do capital ndo releva na, digamos, folha contabilistica do locador.
Sendo a parcela dos juros a Unica que afeta o resultado contabilistico, também,
consequentemente, 0 mesmo sucede para efeitos de tributagdo em IRC por forca da relacéo de

dependéncia (parcial) prevista no artigo 17°, do CIRC.
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Ja ndo assim é, porém, para efeitos de VA, na medida em que a base tributavel encara as duas
componentes da renda como uma so, fundindo-as no conceito geral de contrapartida [a renda
tout court] previsto no citado artigo 16°, do CIVA, cuja epigrafe ¢ “valor tributavel”.

Por seu lado, o artigo 23°, do CIVA, consagra objetivamente o pro rata como o regime de
deducéo do IVA para — como é o caso dos autos — os comummente denominados “‘sujeitos
passivos mistos” — Cfr n°% 1 e 4 — sem prejuizo de opcdo do sujeito passivo pela dedugéo
segundo a afetacdo real (sublinhado nosso), com base em critérios objetivos e igualmente sem
prejuizo — agora sim -, de intervencdo Autoridade Tributaria e Aduaneira (que poderia impér,
em determinadas circunstancias, condi¢fes especiais ou mesmo fazer cessar esse procedimento,
se for entendido que aquele provoca ou pode provocar distor¢des significativas na tributagéo)
(n° 2, do citado artigo 23°).

Apenas em duas situacoes, porém, foi feita a transposicdo para a legislacdo nacional da margem
estabelecida na Diretiva IVA, relativamente a possibilidade de obrigar um sujeito passivo a ndo
aplicar o método pro rata de deducdo: (i) quando o sujeito passivo exerca atividades econdmicas
distintas e (ii) no caso de se verificarem distor¢oes significativas na tributacdo — Cfr artigo 23°-
3, do CIVA.

Assim é que, in casu, ao colocar, inicialmente, no numerador e no denominador do pro rata o
montante anual das rendas sobre o qual incidiu IVA — ou seja, 0 montante da contrapartida — o
Banco requerente utilizou a base de liquidacdo de IVVA devida e legal.

Ao contrario, as liquidacbes ora impugnadas, na linha ou em cumprimento do determinado no
oficio circulado n° 30108, de 30-1-2009 [que traduz o entendimento da AT de que para o calculo
do pro rata apenas pode concorrer a componente de juros], enfermam, a luz do exposto, de
ilegalidade por erro nos pressupostos de facto e de direito.

Na verdade, e de acordo com a legislacdo comunitaria (artigos 173°, 174 e 175° da Diretiva n°
2006/112/CE do Conselho, de 28.11.2006) e com a legislagdo interna ja citada (artigo 23°, n°1,
n°4, n°6, n°7 e n°8, do Codigo do IVA), resulta que: (a) o método da percentagem de deducéo
deve ser o aplicado nas situagcbes como a dos autos (b) o0 metodo da afetacdo real sera de
aplicacdo facultativa pelos sujeitos passivos, (c) a AT pode obrigar a aplicagdo do método da

afetacdo real, (d) a tnica férmula de célculo da percentagem de deducao ou prorata prevista na
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legislagdo interna portuguesa é a que consta do n° 4 do artigo 23° do CIVA , (e) este artigo 23°
ndo prevé outra formula de determinagdo do pro rata.

Daqui decorre, reafirma-se, que a imposicdo de utilizacdo do «coeficiente de imputacdo
especifico» nos termos referidos no ponto 9 do Oficio Circulado n° 30.108, de 30.01.2009, da
AT, ndo tem o necessario enquadramento legal.

Assinale-se ainda a natureza manifestamente infundada ou ndo fundamentada de que a
aplicacdo do método do pro rata pretendida pela Requerente na determinacdo do grau de
utilizacdo de bens e servicos utilizados em operacGes mistas segundo os termos do n.° 4 do
artigo 23.° do Codigo do IVA conduza a “distorgdes significativas na tributagao”(!)

O caso “Banco Mais”

O TJUE considerou que a Sexta Directiva do IVA ndo se opde a que os Estados-Membros
apliguem, numa determinada operacdo, um método ou um critério diferente do método baseado
no volume de negdcios, desde que esse método garanta uma determinagdo do pro rata de
deducdo mais precisa do que a resultante daqueloutro método.

Ora compulsado o Acorddo do TJUE proferido no Caso Banco Mais logo se verifica que o
mesmo parece assentar num equivoco, ja que assume, sem efetivamente o apurar, que a lei
portuguesa (mais precisamente o disposto no artigo 23.° do Codigo do IVA) prevé ou ndo
mecanismos que permitam a AT impor outros métodos de deducéo de IVA para bens e servigos
de utilizacdo mista.

Assim, 0 8 19 do Acorddo do TJUE refere: «Consequentemente, importa considerar, como
confirmou o Governo portugués na audiéncia, que o artigo 23.%, n.° 2, do CIVA constitui a
transposicéo, para o direito interno do Estado-Membro em causa, do artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Directivax.

Como bem refere JOSE MARIA MONTENEGRO (in Comentério ao AcOrdio “Fazenda
Publica contra Banco Mais, SA” de 10 de julho de 2014 — Proc C-183/13) ¢ «...neste ponto
base, diria mesmo, nevralgico — que nos distanciamos do Acdrddo do TIJUE de 10 de julho de
2014. Pois ndo ¢ verdade que a disposi¢do constante do n.° 2 do art.° 23.° do Codigo do IVA
(conjugado com o n.° 3) reproduz, em substéncia, a regra da determinacdo do direito a deducédo
enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, que é uma
disposicao derrogatoria da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, e 19.°, n.°
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1, dessa Diretiva. E mais dificuldade teremos em acompanhar a afirmagéo de que o artigo 23.°,
n.° 2, do CIVA constitui a transposicao, para o direito interno do Estado-Membro em causa, do
artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva» (Anotacdo a aludida
jurisprudéncia, reproduzida como documento 8, junto com a Peticéo).
E manifesto, por outro lado, que o citado Acorddo do TJUE ndo responde diretamente &
pergunta prejudicial formulada e que assentou na questdo de saber se a renda correspondente a
amortizacdo financeira deve ser considerada no denominador do pro rata, ou, ao inves, se
apenas deveriam ser considerados 0s juros, por apenas estes constituirem a remuneragdo ou o
proveito de uma entidade que desenvolve atividades de locacdo financeira (sujeitas) e outras
atividades associadas a concessao de crédito (isentas).
Dai que, recolocada a questdo, a resposta ao pedido prejudicial pretende incidir justamente
sobre «...se as disposi¢Oes do sistema comum do IVA em matéria do direito a deducdo, em
particular as constantes do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva, permitem
a um Estado membro estabelecer que 0s bancos que também, realizam operacdes de locacao
financeira, apurem o direito a deducéo relativo a bens e servigos de uso misto tomando em
consideracdo, quanto as mencionadas operagfes, a parte correspondente a remuneracdo do
capital (juros) investido na aquisicdo dos bens dados em locagdo, assim como eventuais
comissdes e encargos afins».
Assinale-se que, tal como resulta dos factos alegados e ndo contestados pela AT em sede de
procedimento de Reclamacdo Graciosa e de Recurso Hierarquico, a locacdo financeira nao
constitui uma atividade meramente acessoria de uma instituigao financeira como a Requerente.”
No acord&o arbitral proferido no processo 312/2017-T, do CAAD?, por sua vez, exarou-
se que:
“Em suma e concluindo:
Os dois Unicos métodos de deducdo previstos para os bens de utilizacdo mista afectos a
realizacdo de operacGes decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica previstos no

artigo 23.° do Codigo do IVA sdo a: a aplicagdo de uma «percentagem correspondente ao

4 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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montante anual das operacBes que déem lugar a deducdo» (n.° 1 alinea b) do artigo 23.° do
Cddigo do IVA com remissdo para o n.° 4;

«a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacoes
que conferem direito a deducdo e em operagdes que ndo conferem esse direito» (n.° 2 do artigo
23.°do Cédigo do IVA).

Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 23.°, quando a aplicacdo do método previsto no n.° 1 (que
para os afectos a realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma actividade econémica
é a percentagem de deducdo, como refere a alinea b) do n. © 1) «conduza a distor¢des
significativas na tributacdo», a AT pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o
disposto no n.° 2.

E compulsado este n.° 2, 0 mesmo apenas prevé a «afectacao real de todos ou parte dos bens e
servicos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servigos em operacdes que conferem direito a dedugdo e em operacoes
gue ndo conferem esse direito».

E manifesto que a aplicacdo de uma percentagem, qualquer que ela seja, como faz a Requerida,
no caso em apreco, ndo permite «determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em
operacdes que conferem direito a deducao» e, por isso, ndo pode constituir um critério objectivo
para efeitos de aplicacdo do n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA.

Pelo que a imposicdo da AT de operar com um pro rata diferente do definido no n.° 4 do artigo
23.° do CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional. N&o é um Oficio-circulado,
gue ndo € mais que uma instrucdo interna que apenas obriga 0s servi¢os, mas que ndo tem
eficacia externa, que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos passivos aquilo que a lei ndo
preve.

Donde, conclui-se de que o método da percentagem de deducdo sé pode ser utilizado nas
situacGes em que esta previsto directamente, in casu, na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, do
Caodigo do IVA, e este método é o que consta do n.° 4 do mesmo artigo e mais nenhum.

N&o se desconhece a possibilidade conferida pelo artigo 173.°, n.° 2, ¢) da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, aos seus Estados Membros de «obrigar o sujeito
passivo a efectuar a deducdo com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

servicos», mas tal possibilidade ndo foi transposta para o Cédigo do IVA nacional, i.e., a
possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de deducdo diferente da que se indica no n.° 4
do artigo 23.° do mesmo codigo.
E, ndo tendo essa possibilidade sido acolhida por via legislativa, ndo a pode aplicar a AT, pois
esta subordinada ao principio da legalidade em toda a sua actuacéo (artigos 266.°%, n.° 2, da CRP
e 55°da LGT).
Decorre de tudo o supra exposto que a imposicao de utilizacdo do «coeficiente de imputagéo
especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violacado
de lei, por ofensa do principio da legalidade, procedendo, assim, o pedido de prondncia
arbitral.”.

Posteriormente, no processo arbitral n.° 335/2018-T°, na sequéncia do que ja havia sido
referido no processo arbitral n.° 309/2018T veio a referir-se que:
“Parece ndo haver davidas que o artigo 23.°, n.° 1, alinea b), consagra 0 método pro rata para a
deducéo do IVA para sujeitos passivos mistos, estabelecendo no n.° 4 o célculo da percentagem
de deducdo. Por outro lado, nos termos do n.° 2, pode o sujeito passivo efetuar a deducéo
segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, o que corresponde a
aplicacdo de um método de deducdo alternativo baseado na afectacdo real em funcao da efectiva
utilizacdo dos bens. Para esta Ultima hipdtese, esse n.° 2 prevé igualmente que a Administracao
possa impor condicBes especiais ao méetodo de afectacdo real e fazer cessar o procedimento
guando se verifiqguem distor¢des significativas na tributacdo. E nos termos da alinea b) do n.°
3, a Administracdo pode também obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o0 método
de afectacdo real quando a aplicacdo do método pro rata possa conduzir a distorces
significativas na tributacéo.
N&o pode deixar de reconhecer-se que as disposi¢es conjugadas dos n.% 2 e 3 do artigo 23.°
correspondem, em substancia, a regra de determinacéo do direito de deducéo a que se refere o
artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Diretiva, contemplando a possibilidade de,
por iniciativa do sujeito passivo ou por impulso da Administracao, vir a ser adotado o método

de afectacdo real para a dedugdo do imposto relativamente a bens de utilizagdo mista. E é

S Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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também ponto assente que o n.° 2 permite que a Administracéo, através do controlo dos critérios
utilizados pelo sujeito passivo na aplicacdo do método de afectacdo real, possa impor condi¢es
especiais, que, na pratica, poderdo traduzir-se na aplicacao de um critério que permita precisar
melhor o grau de utilizacdo dos bens de uso misto de uma empresa.

Todavia, ndo pode afirmar-se, & luz de uma interpretacéo literal e sistemética dos n.°s 2 e 3 do
artigo 23.°, que o legislador tenha consagrado expressamente a possibilidade de a
Administracdo, por sua iniciativa, mitigar o método pro rata de modo a instituir um terceiro
método ou um método especifico que altere a regra de calculo da percentagem de deducédo que
consta do n.° 4 desse artigo 23.°

De facto, como se deixou esclarecido, os poderes que o Cddigo confere a Administracéo,
através daquelas disposicGes, apenas consentem que possam ser utilizados critérios mais
objectivos na deducdo pelo método de afectacdo real ou que se obrigue o sujeito passivo a
utilizar esse método em substituicdo da deducdo por percentagem. Mas ndo se descortina ai
uma qualquer referéncia a possibilidade de a Administracdo fixar um célculo de dedugdo em
aplicacdo do método do volume de negdcios distinto do previsto no n.° 4 do artigo 23.° e que
permita inserir no numerador e denominador da fraccdo representativa do pro rata apenas uma
parte dos rendimentos que estéo sujeitos a IVA.

O coeficiente especifico de deducdo que permite calcular a percentagem de deducdo apenas
com base no montante anual de juros foi somente introduzido pelo Oficio Circulado n.° 30108,
de 30 da janeiro de 2009, pelo qual, a Administracdo Fiscal, tendo concluido, relativamente as
instituicdes de crédito que desenvolvam simultaneamente as actividades de Leasing ou de ALD,
que o apuramento do IVVA dedutivel segundo a aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4
do artigo 23.° do CIVA pode conduzir a “distor¢des significativas na tributagdo” determinou,
no uso da faculdade prevista no artigo 23.°, n.° 3, que esses sujeitos passivos passassem a utilizar
a afectacéo real.

Segundo os pontos 8 e 9 do Oficio Circulado, a afectacdo real poderéa fazer-se das duas seguintes
formas: (a) se for possivel, faz-se a afectacdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades; (b) se n&o for possivel

aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
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coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no célculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente
aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.

Como é sabido, no entanto, as circulares sdo meras orientacdes genéricas que se destinam a
uniformizar, no @mbito dos servicos, a interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias, mas
que, apesar de possuirem forca vinculativa para a Administracdo Tributéria (artigo 68.°-A, n.°
1, da LGT), ndo podem sobrepor-se aos actos normativos de valor hierarquico superior nem
podem servir por isso como fundamento juridico valido para a imposi¢do de um critério de
deducdo que ndo tenha suficiente apoio nos textos legais.

Certo é que o0 acérddo do TJUE proferido no Processo n.° C-183/13 concluiu que a
norma do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva deve ser interpretada
no sentido de que ndo se opBe a que um Estado-membro obrigue uma instituicdo que exerce
atividades de locacdo financeira a incluir no método de deducdo pro rata para os bens e servicos
de utilizagdo mista apenas a parte das rendas pagas que correspondem aos juros.

A norma comunitaria ndo tem, no entanto, a caracteristica propria do efeito directo, que
apenas é reconhecido as disposicdes que confiram ou imponham obrigacdes de forma, clara,
precisa e incondicionada. E, pelo contrario, deixa alguma margem de liberdade de conformacéo
ao legislador nacional quanto a definicdo dos critérios de afectacdo real (Sérgio Vasques, ob.
cit., pag. 356). Basta notar que a norma, depois de enunciar o critério geral de deducdo por
percentagem, que consta do n.° 1, apenas se limita a conferir aos Estados-membros, no n.° 2,
alinea c), a possibilidade de tomar medidas no sentido de “autorizar ou obrigar o sujeito passivo
a efectuar a dedugao com base na afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos™.

E embora a norma comunitéaria admita que, na aplicacdo do método de afectacdo real,
seja apenas considerada uma parte dos bens de uso misto utilizados, e ndo a sua totalidade, o
certo € que na transposicao efectuada pelo legislador nacional apenas se preve a “afectagao real
de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em operacGes que conferem direito a
deducdo e em operagdes que nao conferem esse direito”.

Ora, é claro que ndo é com base no valor parcial da renda (correspondente aos juros)

que € possivel determinar, com objectividade, as despesas comuns que estdo afectas a
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actividade de locacdo financeira que conferem o direito a deducdo (neste sentido, o acordao
arbitral proferido no Processo n.° 309/2017).

Sendo assim, havera de concluir-se que o poder concedido a Administracdo Fiscal pelo
artigo 23.%, n.° 3, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicacdo de uma
percentagem de deducdo. Tanto mais que, como determina o artigo 16.°, n.° 1, alinea h), o valor
tributavel nas operacdes resultantes de um contrato de locacéo financeira é o valor da renda
recebida ou a receber do locatéario, e na formula legalmente prevista para calcular a percentagem
de deducédo deve intervir o valor de negocios total (artigo 23.°, n.° 4).

Em resumo, o Codigo do IVA efectuou a transposicdo do artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva para o direito interno mas ndo permite sustentar a
aplicacdo de um coeficiente de imputacao especifico que tenha por base a deducdo do montante
anual correspondente aos juros associados a actividade de locacdo financeira. Ndo ¢é
determinante, por outro lado, que o Tribunal de Justica tenha interpretado a Diretiva no sentido
de que ndo se opde a que, nas atividades de locacdo financeira, no calculo da percentagem a
deduzir deva entrar apenas a parte das rendas correspondente aos juros. O Tribunal de Justica
limitou-se a interpretar o direito comunitario e, como se deixou exposto, a horma em causa
deixa uma margem livre conformacdo ao legislador, cabendo as instancias jurisdicionais
nacionais verificar se subsiste norma no ordenamento juridico interno que permita acolher o
critério interpretativo adoptado pelo Tribunal de Justica.

N&o sendo esse o caso e verificando-se que o critério especifico de deducdo foi adoptado
pela Administracdo na sequéncia de uma circular interna, as liquidagdes impugnadas e a decisao
de indeferimento da reclamacéo graciosa enfermam de ilegalidade por violagdo do disposto no
artigo 23.°, n.° 2 e 3, alinea b), do Cédigo do IVA.”

No processo arbitral 339/2018-T®, prosseguiu-se entendendo que:

“Parece nao haver duvidas que o artigo 23.°, n.° 1, alinea b), consagra o método pro rata para a
deducéo do IVA para sujeitos passivos mistos, estabelecendo no n.° 4 o calculo da percentagem
de deducédo. Por outro lado, nos termos do n.° 2, pode o sujeito passivo efetuar a deducéo

segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, o0 que corresponde a

® Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

aplicacdo de um método de deducdo alternativo baseado na afectagdo real em funcéo da efectiva
utilizacdo dos bens. Para esta Ultima hipdtese, esse n.° 2 prevé igualmente que a Administracéo
possa impor condicBes especiais a0 méetodo de afectacdo real e fazer cessar o procedimento
quando se verifiqguem distor¢des significativas na tributacdo. E nos termos da alinea b) do n.°
3, a Administracdo pode também obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o método
de afectacdo real quando a aplicacdo do método pro rata possa conduzir a distorcdes
significativas na tributacéo.

N&o pode deixar de reconhecer-se que as disposi¢fes conjugadas dos n.%s 2 e 3 do artigo 23.°
correspondem, em substancia, a regra de determinagdo do direito de deducdo a que se refere o
artigo 17.°, n.° 5, terceiro parégrafo, alinea c), da Diretiva, contemplando a possibilidade de,
por iniciativa do sujeito passivo ou por impulso da Administracdo, vir a ser adotado 0 método
de afectacdo real para a deducdo do imposto relativamente a bens de utilizacdo mista. E €
também ponto assente que o n.° 2 permite que a Administracdo, através do controlo dos critérios
utilizados pelo sujeito passivo na aplicacdo do método de afectacdo real, possa impor condi¢des
especiais, que, na pratica, poderdo traduzir-se na aplicacdo de um critério que permita precisar
melhor o grau de utilizacdo dos bens de uso misto de uma empresa.

Todavia, ndo pode afirmar-se, a luz de uma interpretacéo literal e sistemética dos n.% 2 e 3 do
artigo 23.°, que o legislador tenha consagrado expressamente a possibilidade de a
Administracdo, por sua iniciativa, mitigar o método pro rata de modo a instituir um terceiro
método ou um método especifico que altere a regra de célculo da percentagem de deducéo que
consta do n.° 4 desse artigo 23.°.

De facto, como se deixou esclarecido, os poderes que o Cédigo confere a Administracéo,
através daquelas disposicGes, apenas consentem que possam ser utilizados critérios mais
objectivos na deducdo pelo método de afectacdo real ou que se obrigue o sujeito passivo a
utilizar esse método em substituicdo da deducgéo por percentagem. Mas nao se descortina ai
uma qualquer referéncia a possibilidade de a Administracdo fixar um calculo de dedugéo em
aplicacdo do método do volume de negocios distinto do previsto no n.° 4 do artigo 23.° e que
permita inserir no numerador e denominador da fracgéo representativa do pro rata apenas uma

parte dos rendimentos que estéo sujeitos a IVA.
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O coeficiente especifico de deducdo que permite calcular a percentagem de deducdo apenas
com base no montante anual de juros foi somente introduzido pelo Oficio Circulado n.° 30108,
de 30 da janeiro de 2009, pelo qual, a Administracdo Fiscal, tendo concluido, relativamente as
instituicOes de crédito que desenvolvam simultaneamente as actividades de Leasing ou de ALD,
que o apuramento do IVVA dedutivel segundo a aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4
do artigo 23.° do CIVA pode conduzir a “distor¢des significativas na tributacdo” determinou,
no uso da faculdade prevista no artigo 23.°, n.° 3, que esses sujeitos passivos passassem a utilizar
a afectacdo real.

Segundo os pontos 8 e 9 do Oficio Circulado, a afectacéo real podera fazer-se das duas seguintes
formas: (a) se for possivel, faz-se a afectacdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades; (b) se nao for possivel
aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no célculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente
aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.

Como ¢ sabido, no entanto, as circulares sdo meras orientacdes genéricas que se destinam a
uniformizar, no dmbito dos servicos, a interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias, mas
que, apesar de possuirem forca vinculativa para a Administracdo Tributaria (artigo 68.°-A, n.°
1, da LGT), ndo podem sobrepor-se aos actos normativos de valor hierarquico superior nem
podem servir por isso como fundamento juridico valido para a imposi¢do de um critério de
deducéo que ndo tenha suficiente apoio nos textos legais.

Certo é que 0 acorddo do TJUE proferido no Processo n.° C-183/13 concluiu que a norma do
artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva deve ser interpretada no
sentido de que ndo se opde a que um Estado-membro obrigue uma instituicdo que exerce
atividades de locacgéo financeira a incluir no método de deducdo pro rata para os bens e servicos
de utilizagdo mista apenas a parte das rendas pagas que correspondem aos juros.

A norma comunitaria ndo tem, no entanto, a caracteristica propria do efeito directo, que apenas
é reconhecido as disposi¢fes que confiram ou imponham obrigacgdes de forma, clara, precisa e

incondicionada. E, pelo contrario, deixa alguma margem de liberdade de conformacdo ao
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legislador nacional quanto a definicéo dos critérios de afectagdo real (Sérgio Vasques, ob. cit.,
pag. 356). Basta notar que a norma, depois de enunciar o critério geral de deducdo por
percentagem, que consta do n.° 1, apenas se limita a conferir aos Estados-membros, no n.° 2,
alinea c), a possibilidade de tomar medidas no sentido de “autorizar ou obrigar o sujeito passivo
a efectuar a dedug¢@o com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos™.
E embora a norma comunitaria admita que, na aplicacdo do método de afectagdo real, seja
apenas considerada uma parte dos bens de uso misto utilizados, e ndo a sua totalidade, o certo
¢ que na transposi¢do efectuada pelo legislador nacional apenas se prevé a “afectacdo real de
todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em operac6es que conferem direito a
dedugdo e em operagdes que nao conferem esse direito”.

Ora, € claro que que ndo é com base no valor parcial da renda (correspondente aos juros) que é
possivel determinar, com objectividade, as despesas comuns que estdo afectas a actividade de
locacdo financeira que conferem o direito a deducéao (neste sentido, o acordao arbitral proferido
no Processo n.° 309/2017).

Sendo assim, havera de concluir-se que o poder concedido a Administracdo Fiscal pelo artigo
23.%, n.° 3, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicagdo de uma
percentagem de deducdo. Tanto mais que, como determina o artigo 16.°, n.° 1, alinea h), o valor
tributavel nas operacdes resultantes de um contrato de locacdo financeira € o valor da renda
recebida ou a receber do locatéario, e na formula legalmente prevista para calcular a percentagem
de deducdo deve intervir o valor de negdcios total (artigo 23.°, n.° 4).

Em resumo, o Cédigo do IVA efectuou a transposicdo do artigo 17.2, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c¢), da Sexta Directiva para o direito interno mas ndo permite sustentar a aplicacdo de um
coeficiente de imputacdo especifico que tenha por base a deducdo do montante anual
correspondente aos juros associados a actividade de locagédo financeira. N&o é determinante,
por outro lado, que o Tribunal de Justica tenha interpretado a Diretiva no sentido de que néo se
opde a que, nas atividades de locagdo financeira, no célculo da percentagem a deduzir deva
entrar apenas a parte das rendas correspondente aos juros. O Tribunal de Justi¢a limitou-se a
interpretar o direito comunitario e, como se deixou exposto, a norma em causa deixa uma

margem livre conformacdo ao legislador, cabendo as instancias jurisdicionais nacionais
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verificar se subsiste norma no ordenamento juridico interno que permita acolher o critério
interpretativo adoptado pelo Tribunal de Justica.
Né&o sendo esse 0 caso e verificando-se que o critério especifico de deducéo foi adoptado pela
Administracdo na sequéncia de uma circular interna, as liquidacdes impugnadas e a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa enfermam de ilegalidade por violacdo do disposto no
artigo 23.°, n.° 2 e 3, alinea b), do Cddigo do IVA.”

Por fim, no acord&o arbitral n.° 498/2018-T" reafirmou-se o seguinte:
“Em suma, decorre da legislagdo aplicavel que:
(i) O método da percentagem de deducdo deve ser o aplicado nas situa¢fes como a que esta
subjacente aos presentes autos;
(if) O método da afetacdo real sera de aplicacdo facultativa pelos sujeitos passivos;
(iii) A Autoridade Tributaria pode obrigar a aplicacdo do método da afetacdo real em certos
casos;
(iv) Porém, a unica formula de célculo da percentagem de deducdo ou pro rata prevista na
legislacdo interna portuguesa é a que consta do n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, nédo
havendo margem para a alterar.
Assim, e subsumindo tudo o que antecede ao caso em apreco, ter-se-a de concluir que, tendo as
autoliquidacdes ora impugnadas resultado das orientacdes vertidas no Oficio-Circulado n.°
30.108, de 30 de Janeiro de 2009 — e de acordo com o qual, para o calculo do pro rata apenas
pode concorrer a componente de juros — enfermam, a luz do exposto, de ilegalidade por erro
nos pressupostos de facto e de direito.
Diga-se, por fim, que, ao contrario do que refere a Requerida, este entendimento néo é colocado
em causa pela Jurisprudéncia do TJUE e, em particular, pelo Acérdao daquele Tribunal datado
de 10/07/2014 e proferido no ambito do processo C-183/13 (“Banco Mais”). Desde logo
porque, como ressalta da mera leitura do mesmo e vem sendo denunciado pela Doutrina, 0
referido Acorddo lavra em erro de facto. Na verdade, e como decorre dos §.18 e 19 do referido
aresto, assentou o TJUE a sua decisdo no pressuposto de que o n.° 2 do artigo 23.° do Codigo

do IVA “reproduz, em substancia, a regra da determinacdo do direito a dedugdo enunciada no

" Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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artigo 17.°, n.° 5, terceiro parégrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, que ¢ uma disposicdo
derrogatdria da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro pardgrafo, e 19.%, n.° 1, dessa
Diretiva constitui a transposic¢éo, para o direito interno do Estado Membro em causa, do artigo
17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva”.

Por outro, o citado Acorddo do TJUE ndo responde diretamente a pergunta prejudicial
formulada e que assentou na questdo de saber se a renda correspondente a amortizacdo
financeira deve ser considerada no denominador do pro rata, ou, ao invés, se apenas deveriam
ser considerados 0s juros, por apenas estes constituirem a remuneracdo ou o0 proveito de uma
entidade que desenvolve atividades de locacdo financeira (sujeitas) e outras atividades
associadas a concessao de crédito (isentas).

N&o se ignora que o TJUE considerou que a Sexta Directiva do IVA ndo se opde a que 0s
Estados-Membros apliqguem, numa determinada operacdo, um método ou um critério diferente
do método baseado no volume de negdcios, desde que esse método garanta uma determinacgao
do pro rata de deducdo mais precisa do que a resultante daqueloutro método. Porém, e como
bem se refere na Decisdo Arbitral proferida no ambito do processo n.° 309/2017-T (Jorge Lopes
de Sousa), nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(“TFUE”), a competéncia do TJUE em sede de reenvio prejudicial, limita-se a “interpretagdo
dos Tratados”, e a “validade e a interpretacao dos actos adotados pelas instituigdes, 6rgaos ou
organismos da Unido”. Nao cabe, pois, ao TJUE aplicar o direito europeu “a situacdo de facto
subjacente ao processo principal. Esse papel incumbe ao juiz nacional e, por isso, ndo compete
ao Tribunal pronunciar-se sobre questdes de facto suscitadas no ambito do litigio no processo
principal nem sobre eventuais divergéncias de opinido quanto a interpretacdo ou a aplicacdo
das regras de direito nacional”.

Decorre do exposto que a referida Jurisprudéncia ndo tem qualquer influéncia na interpretacédo
do artigo 23.° do Codigo do IVA, na parte em que este contém opgdes do legislador nacional
em matérias explicitamente deixadas pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de
28/11/2006, a sua discricionariedade. Recorde-se a este proposito que que a alinea ¢) do n.° 2
do artigo 173.° da Directiva IVA ndo é uma disposicdo de efeito directo, carecendo de
transposicéo para o Direito interno de acordo com o procedimento legislativo vigente em cada
Estado Membro.
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Ora, no caso em apre¢o, a norma de Direito interno (artigo 23.° do Cédigo do IVA) apenas
prevé dois métodos de deducdo para os bens de utilizacdo mista afectos a realizacdo de
operacdes decorrentes do exercicio de uma actividade economica previstos, a saber:
—aaplicacdo de uma «percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem
lugar a deducdo» - alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo do IVA por remissdo parao n.’ 4
da mesma norma; e

— «a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacdes
que conferem direito a deducdo e em operagdes que ndo conferem esse direito» (n.° 2 do artigo
23.°do Cdodigo do CIVA).

Ademais, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 23.°, quando a aplicacao do método previsto no
n.° 1 «conduza a distorc¢des significativas na tributacdo», a Autoridade Tributaria e Aduaneira
pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto no n.° 2. Contudo, nesta
norma apenas se prevé a “afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com
base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e
servicos em operacdes que conferem direito a deducdo e em operagdes que nao conferem esse
direito”. (...)

Assim, ter-se-4 de concluir que a faculdade concedida a Autoridade Tributaria pelo n.° 3 do
artigo 23.° ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicacdo de uma
percentagem de deducdo que, assim, sO pode ser utilizada nas situacdes em que esta prevista
directamente na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, e este método é o que consta do n.° 4, do
mesmo artigo.

Embora, a luz da referida Jurisprudéncia, se possa admitir que a Directiva IVA permitia ao
legislador interno “obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedu¢do com base na afectacao da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos”, a verdade ¢ que este nao usou tal prerrogativa,
pelo que ndo pode a mesma ser aplicada internamente por auséncia de base legal.

Sem prejuizo do que antecede, so por si suficiente para conduzir & anulagéo dos actos tributarios
impugnados, dir-se-a ainda, no que concerne ao argumento invocado pela Requerida no §. 41

da Resposta, e segundo o qual a aplicacdo do método referido no Oficio-Circulado n.° 30.108 é
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uma imposi¢do do “principio da neutralidade do imposto e mais do que esse o principio o da sa
concorréncia no espago da Unido Europeia”, dir-se-a que também nao procede.

Desde logo, ndo fundamenta a Requerida, como lhe competia, as suas alegacdes. De todo o
modo, e como referem José Xavier de Basto e Antonio Martins no Parecer junto aos autos e ja
citados, tal afirmagdo ndo € rigorosa. Na verdade, “o apuramento da parcela de IVA dedutivel
pelo método que a administracdo tenta impor, provoca, ela sim, distor¢des significativas de
tributacdo, pois tanto na modalidade de rendas de leasing constantes como de rendas variaveis,
e Uma vez que 0s juros se apuram e pagam antes da amortizacéo de capital, a propor¢éo de juros
contida na totalidade da renda flutua ao longo do periodo contratual, originando flutuac6es da
percentagem de deducdo, que nada tém que ver com diferentes intensidades de uso dos inputs
comuns e gque portanto tém de ser julgadas arbitrarias e sem fundamento legal e econémico» e
que «pelo método imposto pela administracdo, a parcela de IVA dedutivel fica claramente
desajustada do designio do imposto de libertar o empresario de todo o IVA suportado a

99 9

montante, quando € certo que a jusante a renda foi integralmente tributada

*

Como se referiu anteriormente, todas as referidas decisdes foram tomadas por
unanimidade, tendo sido apreciado extensivamente o quadro legal, nacional e comunitario
aplicavel, e analisado aprofundadamente os argumentos apresentados pela AT, quer no Oficio-
Circulado n.° 30108 quer nos proprios processos arbitrais, em termos que se continuam a
subscrever.

Nota-se, adicionalmente, no que respeita aos argumentos que, sobre a matéria, até ali se
foram discutindo, que se julga que o entendimento, segundo o qual a renda corresponde a
devolucdo do capital (amortizacdo da divida), e por isso ndo constitui uma remuneragdo do
sujeito passivo, que estard, nessa parte, a “receber de volta” o montante de capital que
disponibilizou e com o qual adquiriu o veiculo automovel, ndo se afigura congruente.

Efectivamente, caso assim fosse, ou seja, caso estivesse em questdo a restituicdo do
capital correspondente a uma operacao de crédito, tal restituicdo seria sujeita a Imposto do Selo,
nos termos da verba 17 da TGIS, e, como tal, isenta de VA nos termos do art.° 9.9/27)/a) do

CIVA. Assim, em coeréncia com o entendimento por si sustentado, a AT, salvo melhor opinié&o,
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deveria considerar isento de VA o pagamento da parte que considera como correspondente a
restituicdo de capital na renda paga pelo locatario.

Com efeito, a concluir-se que, em substancia, na parte das rendas imputaveis ao capital,
estamos perante uma operacdo de concessdo de crédito, que tal parte nem serd uma
contraprestacdo verdadeira e prépria, desde logo em IVA, nem constitui um prego, que a
determinacdo do valor tributavel em IVA nas rendas da locagdo financeira ndo segue a regra,
ndo se justifica, minimamente, que ao locatario, naquelas operacgdes, seja liquidado, cobrado, e
entregue a AT, IVA sobre aquela mesma parte das rendas imputaveis ao capital.

A acolher-se a argumentacdo da AT, quem estaria a beneficiar indevidamente seria a
AT, que receberia de uma viatura, adquirida através de um financiamento, ndo o IVA
correspondente ao valor base da viatura (IVA excluido), e o correspondente aos encargos
financeiros e despesas com o crédito, como acontece, nesses casos, mas o IVA correspondente
ao valor total do crédito, acrescido daqueles.

Assim, por exemplo, se um determinado sujeito passivo decidir adquirir uma viatura
automovel com o valor de €10.000,00 + IVA, num total de (a taxa actual) €12.300,00, e optar
por recorrer a um crédito (muatuo bancario), a AT arrecadaria o IVA, correspondente ao prego
base da viatura (ou seja, calculado sobre €10.000,00), mais o IVA correspondente aos encargos
financeiros e despesas com o crédito.

Ja se 0 sujeito passivo optasse por adquirir a mesma viatura por via de leasing/ALD, e
em que, portanto, aquilo que a AT reputa de capital mutuado, fosse o preco final da viatura (no
exemplo, €12.300,00), a AT estaria a arrecadar IV A sobre este valor mais o IVA correspondente
aos encargos financeiros e despesas com o crédito (ou seja, IVA sobre IVA).

Deste modo demonstra-se, julga-se, que o critério/método preconizado pela AT, ao
pretender reconduzir as operacdes de leasing/ALD a simples operacgdes de crédito, ignorando
as especificidades proprias desses instrumentos contratuais, que justificam, precisamente, o seu
reconhecimento no ordenamento juridico, poderd resultar, efectivamente, em distor¢des
significativas na tributacdo, em prejuizo do consumidor final.

Acresce que, se a AT - como € o caso — entende que as operacgdes realizadas a jusante,

no caso, pelo Requerente, sdo integralmente sujeitas a IVA (ou seja, que a renda paga pelos
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clientes do Requerente), ndo podera, fundadamente, considerar que o IVA suportado a
montante, com 0s recursos consumidos para a realizacdo de tais operacdes, ndo seja dedutivel.

Efectivamente, como se refere no ponto (30) da Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, um dos principios fundamentais desse imposto é
que “A fim de preservar a neutralidade do IVA, as taxas aplicadas pelos Estados-Membros
deverdo permitir a deducdo normal do imposto aplicado no estadio anterior.”.
Dai que o art® 1.°, n° 2, segundo paragrafo da mesma Directiva, prescreva que “Em
cada operacdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servigo a taxa aplicavel ao referido
bem ou servico, € exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido
directamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.”.

De resto, bem vistas as coisas, o direito a deducdo, pelo método do pro rata, reflecte,
como ndo poderia deixar de ser este principio.

Assim, o art.° 168.° da Directiva IVA, prescreve que quando “0S bens e os servicos

sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o sujeito passivo tem direito, no

Estado-Membro em que efectua essas operacdes, a deduzir do montante do imposto de que é
devedor”®,

Devera ser neste contexto que o regime do pro rata devera ser entendido, ou seja, se
bens ou servicos forem utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o sujeito passivo
tem direito a deduzir do montante do imposto de que ¢é devedor.

Dai que o CIVA disponha, no seu art.? 19.°, em conformidade e para além do mais, que

“Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem (...) ao imposto incidente

sobre as operacdes tributaveis gue efectuaram: a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢ao

de bens e servicos a outros sujeitos passivos™.

Assim, quando o art.° 173.° da Directiva diz que “No que diz respeito aos bens e aos
servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operacdes com direito _a
deducdo, referidas nos artigos 168.°, 169.° e 170.°%% e o art 23.° do CIVA refere,

correspondentemente, que “Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar

8 Sublinhado nosso.
9 ldem
10 1dem
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operacBes que conferem direito a deducdo™!!, tal se deva entender como reportando a

operacdes referidas, respectivamente, no art.° 168.° e 19.°.

Ora as operacOes realizadas a jusante pelo Requerente em questdo no caso,
designadamente as operagdes subjacentes a cobranca das rendas (na parte reputada como
equivalente a restituicdo de um capital mutuado), ndo sdo entendidas, pela AT como operacdes
que sejam abrangidas pelas excepcdes ao direito a deducao, nem que ndo sejam tributadas. Dai
que ndo deva ser legitimo a AT precludir — seja pelo método da imputacéo directa, se possivel,
ou pelo método do pro rata, subsidiariamente — o direito a deducdo do sujeito passivo
que realiza tais operagoes.

Por outro lado, e no que respeita ao método aplicado pela AT, e concretizado no Oficio-
Circulado n.° 30108, o certo é que (ainda que em contraciclo com a jurisprudéncia mais recente
do STA que, entretanto, se veio a formar) o mesmo ndo se reconduz nem a aplicacéo, nos termos
que resultam do CIVA, do método de imputagdo directa, nem do método, nos mesmos termos,
do pro rata.

Dai que, quer se considere 0 mesmo como um terceiro método, como ocorre nas
decisdes arbitrais citadas, quer se considere 0 mesmo como um “pro rata embora com um
elemento de afectacdo real”, sempre se devera concluir pela sua inadmissibilidade, face ao
direito positivo portugués, ja que o n.° 2 do art.° 23.° do CIVA refere-se, exclusivamente, ao
método da afectacdo real.

Ressalvado o muito respeito devido, ndo se podera também subscrever a tese de que a
remissao do n.° 3 do CIVA aplicavel para o referido n.° 2, permite a AT impor ao sujeito passivo
outros métodos que ndo o da afectacéo real, tal como previsto e regulado no CIVA, nem, muito
menos, fazé-lo retroactivamente. Relativamente a esta Ultima parte, cré-se que o n.° 2 referido
é suficientemente claro, no seu elemento literal, ao referir que a Direccdo-Geral dos Impostos
pode “vir a impor condicBes especiais”?.

E que, a formula verbal utilizada, reporta-se, ressalvada melhor opini&o, exclusivamente
ao futuro. Ou seja: utilizado o método da afectacdo real pelo sujeito passivo a DGI poderd vir

a impor condigOes especiais para se manter tal utilizacdo, e ndo corrigir retroactivamente, a

1 1dem.
12 Sublinhado nosso.
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utilizacdo daquele método utilizado pelo sujeito passivo, até porque, como se vera de seguida,
a imposicao daquelas condicOes visara assegurar cabalmente a possibilidade de a AT verificar
a inexisténcia (real ou potencial) de distorcdes significativas na tributagéo.

E ndo se diga que, pelo Oficio-Circulado n.° 30108 a AT veio impor aos contribuintes,
para efeitos do n.° 3 do art.° 23.° do CIVA aplicavel, a utilizacdo do método ali preconizado,
desde logo porquanto — e mais longe ndo sera necessario ir — € consensual que as instruces
administrativas (Circulares, Oficios-Circulados, etc.), ndo tém eficacia externa, vinculando,
exclusivamente, a propria administracdo.®

Este entendimento, conjuga-se com aquela que se julga ser a melhor leitura da expresséo
“condicdes especiais”.

Com efeito, e ressalvado sempre o respeito devido a outras opinides, as “condi¢fes
especiais” a que o n.° 2 do art.®° 23.° em questdo se reporta, ndo deverdo nem poderdo ser
entendidas como a imposicdo de métodos de célculo do direito a deducdo, que ndo os previstos
na lei, desde logo porque tratando-se de regulacdo directamente relacionada com matéria de
incidéncia do préprio imposto, o deferimento da determinacdo do método de calculo do
montante do direito a deducdo a discricionariedade administrativa, resultaria, julga-se, numa
violagdo do principio constitucional da tipicidade dos impostos.

Por outro lado, se aquele numero 2 quisesse, efectivamente, referir-se a métodos de
deducdo (expressdo utilizada na epigrafe do artigo que o contém), teria, seguramente, utilizado
essa expressao.

Dai que, sempre ressalvado o respeito devido a outras opinides, a expressdo “condi¢es
especiais” devera ser entendida como reportando-se a obrigacOes tributarias acessorias, em
especial obrigactes de informacdo e documentacdo, que sejam necessarias ao efectivo controlo
da adequacdo do método da afectacdo real, tal como previsto na lei (e ndo de forma mista, ou

mitigada de acordo com critérios de discricionariedade administrativa), tendo sobretudo em

13 Cfr., p. ex., 0 Ac. do STA de 21-06-2017, proferido no processo 0364/14, onde se pode ler que “As orientagdes
administrativas veiculadas sob a forma de circular da Administracao Tributaria, ndo se impondo ao juiz senédo
pelo valor doutrinario que porventura possuam e carecendo de forca vinculativa heterbnoma para 0s
particulares, ndo constituem normas que possam ser objecto de declaragdo de inconstitucionalidade formal.”
(sublinhado nosso).
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vista aferir se a utilizacdo de tal método provoca ou pode provocar distor¢des significativas na
tributacdo em ordem a, nesse caso, impor a cessacdo do método da afectagéo real.
Neste seguimento, o segmento final do nimero 2 do art.° 23.° em analise, devera ser

entendido como reportando-se, apenas a faculdade da DGI fazer cessar a utilizacdo do método

da afectacdo real, o que é confirmado pela letra daquele preceito, seja na localizagdo da

expressdo “no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes
significativas na tributacdo”, apds, e nao antes, da expressdao “lhe vir a impor condicdes
especiais ou a fazer cessar esse procedimento”, seja na auséncia de virgula, a separar ambas as
expressoes, seja na exigéncia de que se “verifique” a ocorréncia (real ou potencial) de distorgdes
significativas na tributacdo, j& que ndo faria sentido que, verificado (ou seja, confirmado
efectivamente), que a utilizacdo do método da afectacdo real é susceptivel de causar distor¢des
significativas na tributacdo, se previsse a possibilidade de manutencdo de tal método, ainda que
com “condicOes especiais”.

Dai que, no n.° 3 daquele mesmo art.® 23.°, ao dispor sobre os poderes da AT nos casos
em que o sujeito passivo aplique o método do pro-rata, ndo preveja a possibilidade daquela
autoridade impor ao sujeito passivo a utilizagdo de tal método com “condigdes especiais”, ndo
obstante prever a possibilidade fazer cessar aquele procedimento (de utilizacdo do método do
pro rata), nos casos em que verificar que se provocam ou que se podem provocar distor¢oes
significativas na tributacéo.

Ou seja: se a ocorréncia (real ou potencial) de distorcdes significativas na tributacdo,
fosse, na oOptica do legislador, susceptivel de ser corrigida com a imposigdo de “condi¢des
especiais” (seja qual for o entendimento que se tenha deste conceito), seguramente ndo deixaria
o legislador de prever no n.° 3 do art.° 23° do CIVA aplicavel a possibilidade de a AT impor
tais condi¢Bes, nos casos em que 0 sujeito passivo utilizasse 0 método do pro rata, quando
verificasse que tal utilizacdo conduzia a distor¢des significativas na tributacéo.

Por outro lado, a ndo previséo, no n.° 3 do art.° 23.° referido da possibilidade de a AT
impor a utilizacdo do método do pro rata, com “condi¢fes especiais”, vem confirmar o
entendimento anteriormente formulado, relativamente a interpretacdo daquele conceito, no
sentido de se reportar a imposicéo de obrigagdes tributarias acessorias, em especial obrigacoes
de informacéo e documentacgéo, que sejam necessarias ao efectivo controlo da adequacdo do
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método da afectacdo real, tal como previsto na lei (e ndo de forma mista, ou mitigada de acordo
com critérios de discricionariedade administrativa), tendo sobretudo em vista aferir se a
utilizacdo de tal método provoca ou pode provocar distorc¢des significativas na tributagéo.

E que, ao pressupor o n.° 3 do art.? 23.° do CIVA aplicavel, a confirmacao da ocorréncia
de distorgdes significativas na tributacdo decorrente na utilizagdo do pro rata, e ao ndo prever
a possibilidade de a AT impor a utilizagao de tal método com “condic¢des especiais”, confirma-
se que estas tém por finalidade facultar a AT a possibilidade de controlar cabalmente a
ocorréncia daquelas distor¢des, possibilidade que no caso daquele mesmo n.° 3 ndo €é prevista
para o caso de o sujeito passivo estar a utilizar o método do pro rata, por ser esse 0 regime regra
previsto no n.° 1.

N&o se podera deste modo e em caso algum, julga-se, dar o salto da remissdo daquele
n.° 3 para o numero 2 que o precede, para concluir que o legislador quis conferir, e conferiu,
poderes a AT para impor condi¢Bes especiais num método de apuramento de pro rata geral,
ignorando que aquele mesmo n.° 2, prevé apenas a possibilidade de a AT impor “condigdes
especiais” na utilizagdo do método da imputagdo directa, ¢ que o n.° 3 ndo prevé essa
possibilidade, para 0 caso em que 0 sujeito passivo esteja a utilizar o método do pro rata, nos
termos don. 1.

De resto, a propria AT parece ter consciéncia disso mesmo, ao referir no Oficio-
Circulado n.° 30108, que ai esta em causa o método da afectacdo real com “um coeficiente de
imputagao especifico”, o que se explicara, justamente, por ter percebido que o n.° 3 do art.® 23.°
ndo licencia a aplicacdo de outro método, que ndo o da afectagdo real. Assim, e em suma, da
leitura conjugada dos n.°s 1 a 3 do CIVA aplicavel, devera concluir-se, no que para 0 caso
importa, que:

i O sujeito passivo, no caso dos inputs mistos, devera utilizar, por

regra, 0 método do pro rata;

ii. Opcionalmente, o sujeito passivo pode utilizar o método da afectacdo

real,

iii. Neste caso, a AT poderda impor ao sujeito passivo “condigOes

especiais”, no sentido acima explanado, nao s6 independentemente,
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mas se ndo demonstrar que ocorrem, ou podem ocorrer, distor¢oes
significativas na tributacéo;

iv. Num e noutro caso, verificando e demonstrando que ocorrem, ou

podem ocorrer, distorcdes significativas na tributacdo, com a
utilizacgdo de um ou de outro método (pro rata ou afectacdo real) a
AT poderd/devera impor a utilizagdo do outro método que ndo o
utilizado pelo sujeito passivo, sendo que se a imposicdo for da
utilizacdo do método da afectacdo real, a AT poderda fazer
acompanhar esta imposi¢ao de “condigdes especiais”;

V. Na utilizacdo dos seus poderes, ndo podera a AT impor a utilizacdo

de outros métodos que ndo os tipificados na lei, na forma em que a
lei os tipificou. Dai que, sem prejuizo de melhor opinido, nos termos
daquela norma, e € ai que nos situamos porque nenhuma das partes
questiona que se estd perante recursos enquadraveis na al. b) do n° 1
do art® 23° do CIVA, a AT apenas podera impbr o método da
afectacdo real, e ndo o método do pro rata, nem, muito menos, este com “com
um elemento de afectagéo real”.

Assim, considera-se, nos termos fundamentados pela jurisprudéncia arbitral
indicada, que:

- 0 artigo 23.° do Cadigo do IVA ndo licencia a aplicacdo de um coeficiente de
imputacdo especifico que tenha por base a deducdo do montante anual correspondente aos juros
associados a actividade de locacdo financeira, excluindo dessa mesma base a deducdo das
amortizacdes de capital;

- a tal conclusdo ndo obsta a circunstancia de o Direito Comunitario, tal como
interpretado pelo TJUE, conferir aos Estados-Membros a faculdade de aplicarem, numa
determinada operagdo, um método ou um critério diferente do método baseado no volume de
negocios, desde que esse método garanta uma determinacdo do pro rata de deducdo mais
precisa do que a resultante daqueloutro método, dado que, face ao direito portugués, essa

faculdade deve imperativamente ser exercida por via legislativa, ndo decorrendo deste
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entendimento, antes pelo contrério, a violagdo de qualquer norma da CRP, incluindo o artigo
8.9/4 desta, ou o principio da igualdade.

No caso, pretende a AT fazer-se valer do disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do
IVA, isto é, da existéncia de “distor¢des significativas na tributacdo” para legitimar a
imposicdo de condicBes especiais, 0 que é confirmado pelo Ac. do STA de 20-01-2021,
proferido no processo 0101/19.1BALSB, quando diz que o método preconizado pela AT
“constitui ainda uma aplicacdo do método da afetacéo real. Isto €, um método de afetacdo dos
custos de bens ou servicos, a montante suportados, a atividade a que sdo alocados
predominantemente.”.

Sem prejuizo do dever de aplicacdo uniforme do direito, consagrado no artigo 8.2, n.° 3,
do Cddigo Civil, sempre se dirg, respaldado no poder-dever de livre fundamentacéo do julgador,
gue ndo se consegue aderir a tal tese, porquanto, e para além do que foi acima dito acerca de a
possibilidade de serem impostas condicdes especiais se entender por funcionalizada a
verificacdo da ocorréncia de distor¢des significativas na tributacéo, a afectacéo real, como o
proprio aresto o declara’®, “ndo pode deixar de ser entendida como imputagdo do uso real e
efetivo que cada bem ou servico adquirido tenha em cada um dos tipos de opera¢des em que €
usado conjuntamente»”, e, no caso, esta assente que estdo em causa recursos designados por
promiscuos, ou seja, relativamente aos quais nao é possivel determinar qual a parte dos recursos
consumidos que pode ser imputada, real e efectivamente, as actividades isentas e ndo isentas.

Ora, o Oficio-Circulado n.° 30108 ndo podera deixar de se considerar contraditorio nos
seus préprios termos, ao dizer (cfr. ponto 9) que esta a impor a utilizacdo de um método de
afectacdo real, a0 mesmo tempo que afirma que se reporta a casos em que ndo é “possivel a
aplicagao de critérios objectivos de imputagdo dos custos comuns”. Com efeito, se ndo €
possivel a aplicagdo de critérios objectivos de imputagdo dos custos comuns, ndo € possivel

determinar o “uso real e efetivo que cada bem ou servigo adquirido tenha em cada um dos tipos

14 Citando José Guilherme Xavier de Basto e Maria Odete Oliveira.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

48.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de operacGes em que € usado conjuntamente”, ou seja, ndo Se podera estar perante uma
imputacdo directal®.

N&o obstante, e em homenagem ao supra-referido dever da aplicacdo uniforme do
Direito, por dever de oficio, acolhe-se a leitura do Direito feita por aquele alto Tribunal, ou seja,
de que “Nos termos do disposto no artigo 23.%, n.° 2, do Cédigo do IVA (conjugado com a alinea
b) do seu n.° 3), a Administragdo Tributdria pode obrigar o sujeito passivo que efetua
operacdes que conferem o direito a deducdo e operagdes que ndo conferem esse direito, a
efetuar a deducdo do imposto suportado na aquisicao de bens e servigos que sejam utilizados
na realizacdo de ambos os tipos através da afetacéo real de todos ou parte dos bens ou servicos,
qguando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des significativas na
tributacdo” e de que “Na aplicacdo do método de afetacdo real nos termos do n.° anterior, a
Administracdo Tributaria pode obrigar o sujeito passivo que seja um banco que exerce
atividades de “Leasing” e de “ALD” a incluir no numerador e no denominador que serve para
o célculo da percentagem da deducdo apenas 0 montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a essa atividade, quando a utilizacdo daqueles bens e servicos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos respetivos.”.

Apesar disso, ndo pode este Tribunal, igualmente por dever de oficio, deixar de sindicar
se estdo verificados outros pressupostos legais necessarios a legalidade de actuacdo da
Administracdo Tributaria, para la daqueles analisados pela jurisprudéncia do STA.

Ora, dispde o artigo 74.° da LGT que: “O odnus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administragdo tributdria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”.

No caso, pretendendo a AT aplicar o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do IVA,
conforme o proprio STA reconhece, nos termos do n.° 3, alinea b) do mesmo artigo, e sendo
aquela uma norma que impde obrigacdes adicionais ao contribuinte, é aquela Autoridade que
cabe 0 Onus de prova da verificacdo dos requisitos legais da sua actuacdo, ou seja, 0 6nus de

demonstrar os factos constitutivos do direito que pretende fazer valer, designadamente, o direito

15 Razdo, provavelmente pela qual, na declaragéo de voto do processo arbitral 383/2019T do CAAD, se conclui,
apos extenso estudo e argumentacdo que o método preconizado pelo oficio circulado 30108 seria, afinal, um
método do pro-rata com elementos de afectagdo directa...
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de impor condicdes especiais, pressupostos esses em que avulta, no que para o caso releva, a
ocorréncia de “distorc¢des significativas na tributacio”.

Com efeito, 0 que esta agora — e face a recente jurisprudéncia do STA —em causa € que,
para a imposi¢do da utilizagdo do método de afectacdo directa com “condi¢Oes especiais”, em
termos que o STA reconhece como legitimos face a redacgdo do artigo 23.%, n.° 2, do CIVA
(conjugado com a alinea b) do seu n.° 3), se impde a constatacdo de uma determinada realidade
de facto, que ¢ a verificacao de distor¢des significativas na tributacdo na utilizacdo do pro rata
(cfr. a citada al. b) do n.° 3 do art.° 23.° do CIVA).

Ora, a demonstracdo de tal realidade ndo podera deixar de ser entendida, julga-se, como

um o6nus da AT, que esta ndo pode, por via administrativa, transferir para o sujeito passivo.

E certo que sobre a questdo do 6nus da prova, na fundamentacéo do jé citado Acordao
do STA de 20-01-20211'%, se fez constar que “Caberia, por isso, ao sujeito passivo alegar e
demonstrar que, no seu caso concreto, a utilizacdo dos bens ou servigos mistos ndo era
sobretudo determinada pela gestdo e financiamento dos contratos.”.

Sucede que, esta questdo, sobre a qual 0 STA expressamente se pronuncia ali, apenas se
coloca a jusante da que ora se formula.

Isto é: apenas se colocara a questdo de saber se “a utiliza¢ao dos bens ou servi¢os mistos
ndo era sobretudo determinada pela gestao e financiamento dos contratos. ”, ou seja, se as
“condig0es especiais” impostas pela AT sdo adequadas ou ndo, ap0s se apurar se se verificam,
ou ndo, os pressupostos do direito da AT a imposicdo daquelas.

Note-se que ndo se esta aqui no ambito da matéria relativa ao 6nus da prova sobre a qual
0 STA ja se pronunciou, ou seja, no ambito do 6nus da prova dos pressupostos do direito a
deducdo do imposto pelo contribuinte.

Assim, e desde logo, estd assente que o imposto é dedutivel — dai ser aplicavel o art.°
23.°do CIVA, que pressupde, justamente, que se esteja perante imposto qualificado como tal.

O que esta em causa é a forma de calculo desse imposto dedutivel, ou, dito de outro

modo, se 0 mesmo se ha-de apurar pelo método do pro rata, conforme entende o contribuinte

16 proferido no processo n.° 0101/19.1BALSB.
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e prescreve supletivamente a lei, ou de acordo com o método, excepcional, da afectacéo real
com “condi¢Oes especiais”, como entende a AT, secundada pelo STA.

Repita-se ainda que ndo esta em causa apurar se o referido método da afectacédo real
com “condicOes especiais” é o adequado para evitar distorgdes na concorréncia, questao sobre
a qual o STA se pronunciou ja integrar o 6nus da prova do contribuinte, demonstrando,
designamente, que “no seu caso concreto, a utilizacdo dos bens ou servigos mistos ndo era
sobretudo determinada pela gestdo e financiamento dos contratos.”.

Esta em causa agora, isso sim, apurar se se verificam os pressupostos para a AT exercer
o seu direito, reconhecido pela mais alta jurisprudéncia, de impor aos contribuintes a utilizacdo
do método da afectagdo real com “condi¢Oes especiais” nos termos da al. b) do n.° 3 do art.°
23.° do CIVA.

Assim, a jusante do 6nus da prova que incide sobre o contribuinte quanto aos factos que
constituem o fundamento do seu direito a deducdo, e a montante do énus da prova que
igualmente assiste aquele de demonstrar que o método da afectacdo real com “condic¢des
especiais” imposto pela AT ndo ¢ adequado a evitar, ou agrava, as “distor¢des na
concorréncia”, situa-se o 6nus da prova daquela de que, no caso, “a aplicagdo do processo
referido no n.° 1 conduza a distorg¢des significativas na tributacéo”.

Nesta matéria, e desde logo, ndo se vislumbra como se poderd, a partir do texto da norma
do art.® 23.°, n.° 3, al. b) em causa, que prescreve que “A administracéo fiscal pode obrigar o
sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto no numero anterior: (...) b) Quando a
aplicacéo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na tributagéo.”, se
possa ler no sentido de que “A administracao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder

de acordo com o disposto no nimero anterior: (...) b) Quando ndo _se demonstrar que a

aplicacdo do processo referido no n.° 1 ndo conduza a distorgdes significativas na tributagcdo”.
Por outro lado, cumpre também notar, uma vez mais, as diferencas de redac¢do da norma
ora em andlise (art. 23.%, n.° 3, al. b)), em relacdo a norma precedente (art.° 23.°, n.° 2), ndo se
podendo deixar, em caso algum, de ter presente que é naquela, e ndo nesta, que a AT funda em
primeira linha a sua pretenséo.
Ora, enquanto a segunda daquelas normas (art.® 23.°, n.° 2) menciona a verificacao (“‘se

verificar que provocam”), e a possibilidade de verificagao (“que podem provocar”) de
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distorcdes significativas na tributagdo, a primeira, tem, exclusivamente como pressuposto que
“a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na tributagao”,
0 gque ndo sdo, claramente, julga-se expressGes equivalentes, uma vez que a expressao
“conduza” implica uma efectividade substancialmente mais refor¢ada que a mera possibilidade,
denotada pela expressdo “que podem provocar”.

No entanto, analisado o Oficio-Circulado n.° 30108, o m&ximo que se pode retirar do
mesmo (cfr. ponto 8'7) — e ainda assim de forma conclusiva e ndo consubstanciada em factos
concretos — é a alegacdo da possibilidade de conduzir a distor¢bes significativas na
concorréncia.

Todavia, 0 pressuposto da norma do art.® 23.°, n.° 3, al. b), como se viu, ndo é a
possibilidade (“que possa conduzir’), mas a efectividade (que “conduza”) de conduzir a
distorcdes significativas na concorréncia.

Dai que, no caso, nem em abstracto, nem, muito menos em concreto, se descortina
qualquer suporte factico para a conclusdo, necessaria a formacao do direito da AT a obrigar o
Requerente a proceder de acordo com o disposto no n.° 2 do art.° 23.° do CIVA, de que a
aplicacdo do processo referido no n.° 1 do mesmo artigo conduza a distorc¢des significativas na
tributacéo.

De resto, ndo se julga passivel de acolhimento uma tese que permita a AT, de forma
geral e abstracta e através de Circular - que como ¢ pacifico tem uma eficacia estritamente
interna - criar 6nus ou deveres para 0 sujeito passivo, nem, muito menos, inverter 6nus

probatdrios que por lei Ihe assistem.

Com efeito, as circulares sdo meios de uniformizacdo da actuacdo administrativa, por
um lado, e de informagdo dos particulares, que ficam por seu meio inteirados de qual o
entendimento da AT nas matérias tratadas por aquelas, ndo devendo ser entendidas como actos
normativos susceptiveis de produzir efeitos nas esferas juridicas dos particulares, impedindo,
modificando ou extinguindo, direitos ou posicdes juridicas que decorrem da lei, nomeadamente

€ N0 que para o caso interessa, 0 6nus da prova dos pressupostos da actuacdo da AT, de impor

17 “Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacdo do prorata geral
estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA ¢é susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela
falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢ées significativas na tributa¢ao”
(sublinhado nosso).
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a aplicacdo do método de afectagdo real com “condic¢des especiais”, nos termos da alinea b) do
n.° 3 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA.

Ora, ndo se apurando tal substracto factico, e tendo presente o disposto no artigo 74.%/1
da LGT e 100.%, n.° 1, do CPPT, ter-se-a de concluir pela anulacéo do acto tributario na parte
em que tem subjacente a aplicacdo do método de afectacdo directa com “condic¢Oes especiais”,

impostas pela Circular n.° 30108, procedendo assim, nesta parte o pedido arbitral.

**k*

B.2.

A questdo decidenda que cabe agora analisar respeita a alteracdo da percentagem de
deducdo através da consideracdo do valor da transmissdo das viaturas relativas a actividade de
concessao de crédito com reserva de propriedade do numerador e denominador da percentagem

de deducéo aplicado ao IVA incorrido pelo Requerente nos recursos de utilizagcdo mista.

O Requerente pretende ver deduzido adicionalmente o imposto incorrido na obtencéo
dos recursos necessarios a realizacdo das operagdes relacionadas com a concessdo de crédito
com reserva de propriedade, associada a inclusdo no numerador e denominador da fracéo, a que
se refere 0 n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, da componente de transmissdo de viaturas
desta actividade.

O Requerente esclarece que na actividade de crédito com reserva de propriedade existem
sempre duas operacdes distintas, autonomizadas e com diferente enquadramento em IVA: (i) a
tributacdo, nos termos gerais, da operagéo de transmisséo de viaturas e (ii) a isencdo de IVA na
concessao do crédito, nos termos da alinea a) do n.° 27 do artigo 9.° do Codigo do IVA. Assim,
a consideragdo da componente de transmissao de viaturas da actividade de crédito com reserva
de propriedade no coeficiente de imputacdo especifico, atendendo ao consumo de recursos
necessarios para a realizar, revela-se fulcral para aferir a exacta medida do direito a deducéo.

No entendimento expresso pelo Requerente o facto de diversos Servigos

Centrais/Direcgbes e BalcGes se encontrarem dispersos pelo pais, tornam inviavel a
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determinacdo de critérios objetivos de afectacdo real que permitam aferir o racio de inputs
adquiridos por estes Servigcos/Direc¢des cujo imposto se afiguraria dedutivel por respeitar a
prossecucdo da actividade de credito com registo de propriedade. Verifica-se assim o efectivo
consumo de recursos de utilizacdo mista pela actividade de crédito com registo de propriedade,
concretamente relacionados com a transmissao de viaturas.

A ndo consideragdo destas despesas no coeficiente de imputacdo especifico conduziria
a que a parcela do IVA incorrido nos recursos de utilizacdo mista nao tivesse em consideracao
a plenitude da actividade de crédito com reserva de propriedade, pelo que existiria uma efectiva
desvantagem injustificada na capacidade de deducdo do Requerente.

Consequentemente, o Unico critério capaz de traduzir a real afetagdo do IVA incorrido
nos bens e servicos acima referidos serd sempre o pro rata de deducéo.

A Requerida defende que, no caso do crédito com registo de propriedade, a
desconsideragdo do valor de venda da transmisséo dos veiculos (aos seus clientes do crédito)
no apuramento do direito de deducgdo através do método da afectacdo real é a Unica forma de
assegurar o principio da neutralidade do imposto, na medida em que o IVA suportado na
aquisicdo dos veiculos (adquiridos e alienados no ambito do crédito com reserva de
propriedade) foi integralmente deduzido pelo Requerente, quando da sua aquisi¢do no stand
(ou concessionario automdvel), o que iria aumentar injustificadamente a percentagem de
deducdo. Efetivamente, quanto maior fosse o crédito concedido (operagdo sujeita a IVA, mas
dele isenta por forca do disposto na alinea 27) do artigo 9.° do Cddigo do IVA), maior seria a
deducéo de IVA que resultaria da aplicacdo do coeficiente de imputacdo especifico. Pelo que
ndo se mostra possivel, nem adequada a utilizagdo do método do pro rata definido na alinea b)
don.1en.?2, doartigo 23.° e desenvolvido nos n.°s 4 a 8 do mesmo preceito legal, devendo
ser aplicado o disposto no n.° 3 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, conjugado com o
entendimento constante do Oficio-Circulado n.° 30103, de 23-04-2008.

Cumpre apreciar.

E oportuno comecar por referir que o exposto na presente deciso arbitral relativamente

ao Acorddo Volkswagen Financial Services (Processo C-153/17) do TJUE, aplica-se
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igualmente as aquisicdes de viaturas no d&mbito de contratos de reserva de propriedade, ndo
obstante o referido acérddo pronunciar-se a propdsito de operagdes de locago financeira’®,

Sobre a presente questdo este Tribunal concorda com a posi¢do constante do acérdao
arbitral proferido no processo n.° 646/2018-T, do CAAD, expressa nos seguintes termos:
“(...), os sujeitos passivos tém o direito de planear a sua vida fiscal com um minimo de certeza
e seguranca, e se a AT devem ser reconhecidos os poderes, conferidos por lei, para conformar,
em concreto, 0os métodos e procedimentos para determinar o imposto devido, ndo se podera,
nem deverd, extender tais prerrogativas para o passado.

Acresce ainda que por respeito aos supra-referidos principios da seguranca e certeza juridicas,
bem como do disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IVA aplicavel, ao determinar, nos
termos do n.° 3 da mesma norma, a aplicacdo do método da afectacéo directa, necessariamente
deveria a AT indicar “critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacao desses
bens e servicos em operacdes que conferem direito a dedugéo e em operagdes que nao conferem
esse direito”, sob pena de ser imposta ao sujeito passivo uma obriga¢do indeterminada e
potencialmente de impossivel cumprimento. Com efeito, ndo se devera perder de vista que o
ambito do artigo 23.° do CIVA se reporta a recursos designados por promiscuos, ou seja, que
ndo sdo passiveis de uma imputacao directa com actividades sujeitas ou ndo sujeitas a imposto,
pelo que, ndo admitindo a AT o método supletivo previsto na lei, devera assistir-lhe o énus de
densificar os “critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizac@o desses bens e
servigcos em operagdes que conferem direito a dedugdo e em operagdes que nao conferem esse
direito”, conforme aquela mesma lei prevé, e ndo simplesmente indicar que deve ser utilizado
0 método previsto no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, deixando o sujeito passivo na posicao de ter
de adivinhar quais os termos que, para a mesma AT, serdo aceitaveis para a execucao de tal
método.

Diga-se, ainda, que nédo se podera julgar que a imposicdo para o Requerente utilizar o metodo

bY

de afectacdo real, relativamente & actividade de concessdo de crédito com reserva de

18vd., ponto B.1. supra.
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propriedade por si exercida, resulta do Oficio-Circulado n.° 30103, ou de qualquer outra
orientacdo administrativa.

Efectivamente, conforme ¢ pacifico hoje, “As orientacbes administrativas veiculadas sob a
forma de circular da Administracdo Tributaria, ndo se impondo ao juiz sendo pelo valor
doutrinario que porventura possuam e carecendo de forga vinculativa heterénoma para os
particulares”.

Dai que, carecendo de forca vinculativa heteronoma, ndo podera retirar-se da Circular
invocada pela AT qualquer vinculagédo para o Requerente.

N&o esta, assim, em causa desreconhecer a faculdade conferida a AT pelo artigo 23.%/3 do
Caodigo do IVA aplicavel, nem, muito menos, as disposi¢cbes comunitarias que legitimam a
consagracdo no ordenamento nacional daquela faculdade, nos termos que emergem da
jurisprudéncia do TJUE, mas simplesmente constatar que, in casu, a AT ndo utilizou, (...), a
referida prorrogativa. N&o quer isto dizer, assim, que ndo possa assistir razo substancial ao
quanto pondera a AT relativamente as distor¢des que o método do pro rata seja susceptivel de
introduzir na tributacdo do Requerente em sede de IVA.

N&o obstante, é notdrio, conforme resulta, de resto, dos factos provados, que a actividade de
concessao de crédito com reserva de propriedade exercida pelo Requerente consome recursos
comuns, e que a modalidade utilizada (crédito com reserva de propriedade) implica a
utilizacdo de recursos determinados, e porventura adicionais, em relacdo a simples concessao
de crédito sem garantia, ou com outros tipos de garantia (como fianca, por exemplo).

Por outro lado, como néo é questionado, o regime regra do artigo 23.° € o constante do n.° 1,
consistindo o regime do n.° 2 uma alternativa a utilizar por opcéo do sujeito passivo ou por

imposicdo da AT. “

Face ao entendimento expresso no acordéo arbitral supra referido importa salientar que
dos factos provados nos autos resulta, por um lado, que a actividade de concesséo de crédito
com reserva de propriedade exercida pelo Requerente utiliza e consome um conjunto de
recursos que compdem a sua estrutura (vd., A.1. n.° 26 supra). Por outro lado, resulta dos autos

a mencdo a procedimento inspectivo relativo ao ano de 2012 no qual a AT ter4 manifestado o
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entendimento que ora pretende fazer valer para o exercicio de 2015 (vd., A.1. n.° 28 supra). S6
que ndo se apura, que daquele procedimento inspectivo haja resultado uma determinacao
vinculativa da AT, no sentido de obrigar o Requerente a adoptar, para o futuro, o0 método de

afectacdo real, relativamente a actividade de concessao de crédito com reserva de propriedade.

Face ao exposto, o Tribunal considera que a autoliquidacéo de I\VVA objecto da presente
accdo arbitral enferma de erro nos pressupostos, na parte em que desconsiderou o valor da
transmissdo das viaturas relativas a actividade de concessdo de crédito com reserva de
propriedade do numerador e denominador da percentagem de deducdo aplicada ao IVA
incorrido pelo Requerente nos recursos de utilizagdo mista.

Nestes termos, o Tribunal Arbitral considera procedente, nesta parte, o pedido de

pronuncia arbitral.

*k*k

B.3.

Por fim, a Gltima questdo decidenda que cabe analisar respeita a alteracdo, por parte do
Requerente, do método de deducgdo na actividade de gestdo da carteira propria de titulos.

O Requerente afirma que, no ano de 2015, procedeu a deducdo de imposto incorrido de
acordo com o disposto no Oficio-Circulado n.° 30 108, de 30 de janeiro de 2009. Assim, o
Requerente adoptou o coeficiente de imputacdo especifico como método de dedu¢do do imposto
incorrido nos recursos de utilizagdo mista o que se traduziu na aplicacdo dum coeficiente de
imputacdo especifico de 7%.

No entanto, o Requerente considerou que esse método ndo se afigurava adequado para
0 apuramento da percentagem de deducdo do IVA incorrido nos recursos que sao utilizados
pela actividade de gestdo da carteira propria de titulos, dado que o mesmo nédo permite
demonstrar a real utilizacdo dos referidos recursos em cada uma das tipologias de operacoes
desenvolvidas. Essa actividade limita-se a consumir um conjunto muito limitado e bem definido

de recursos ao nivel dos servigos centrais, 0 que torna justificavel a adop¢do do método da
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afectacdo real integral para os recursos afectos a essa area e, consequentemente, implica a
revisdo do célculo do coeficiente de imputagéo especifico.

Assim, a base tributavel relativa a gestdo da carteira propria de titulos deve ser
desconsiderada do célculo do coeficiente de imputacdo especifico que havia apurado (7%)
tendo o Requerente efetuado uma reviséo do respetivo calculo que resultou numa percentagem
de 9%.

Em consequéncia, o Requerente pretende recuperar adicionalmente o montante de
imposto ndo deduzido ao longo do ano de 2015 e considera que tem o direito a regularizar o
imposto em causa no prazo geral e supletivo de 4 anos, previsto no n.° 2 do artigo 98.° do Cédigo
do IVA, porque devido a erro de direito ndo procedeu ab initio a deducdo do montante de IVA
exigido pelo principio da neutralidade.

Conforme ficou provado nos presentes autos, a Requerida entende que o procedimento
adotado pelo Requerente relativamente a aplicacdo do método de afetacdo real integral na
atividade de gestdo da carteira propria de titulos ndo fere o quadro juridico em vigor, assente
no disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do IVA e no Oficio-Circulado n.° 30108. Nestes
termos, a Requerida considera legalmente admissivel que o Requerente tenha encontrado um
critério objetivo para efeitos de deducdo do IVA afeto a atividade de gestdo da carteira propria
de titulos.

Sucede porém, que para a Requerida verifica-se a inexisténcia de um erro na
autoliquidacdo e, em consequéncia, a regularizacdo do imposto decorrente da alteracao
retroativa do método de deducdo sé pode ser realizada nos termos do n.° 6 do artigo 23.° do
Caodigo do IVA, ou seja, até a declaracdo do ultimo periodo de tributacdo do ano a que respeita.
Ora, tendo ja sido ultrapassado esse prazo, a Requerida considera que deve improceder a
regularizacdo do correspondente imposto pretendida pelo Requerente.

Cumpre apreciar.

Aqui chegados, ¢é de notar, que 0 Requerente e a Requerida estdo de acordo, conforme

consta da matéria de facto dada como provada, que o procedimento, adotado pelo Requerente,
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de aplicacdo do método de afetacdo real integral na atividade de gestdo da carteira propria de
titulos ndo suscita problemas de legalidade (vd., A.1. n.° 22 supra).

A concreta questdo que se coloca agora nos autos prende-se com a posicao da Requerida
no sentido de que ndo estad em causa um erro do Requerente, mas antes uma opcao de alteracéo
retroativa dos critérios de deducdo relativos a bens de utilizacdo mista. Dai resulta, segundo a
Requerida, a improcedéncia da pretensdo de regularizacdo do correspondente imposto, que s6
pode ser realizada exclusivamente através do mecanismo previsto no n.° 6 do artigo 23.° do

Cadigo do IVA, ou seja, na ultima declaracdo do periodo a que respeita.

*

Circunscrita a questdo torna-se necessario comecar por analisar a tipologia de erros em

que pode incorrer 0 sujeito passivo.

Os erros materiais, de acordo com Afonso Arnaldo e Tiago Albuquerque Dias, sdo “(...)
0s erros a que se refere o nimero 6 do artigo 78.° do Codigo do IVA se reconduzem as situacdes
em que o sujeito passivo se equivoca na materializacdo do ato de deducdo ou liquidacao,
nomeadamente, por lapso na transcricdo de valores ou por raz@es aritméticas, i.e., em ambas
as situacOes erros menores e evidentes". Deste modo, "estardo abrangidos por estes conceitos
de erro (tipicamente) as situagdes em que 0 sujeito passivo se engana a efetuar uma operagao
aritmética, nomeadamente, quando pretende apurar o imposto dedutivel contido numa fatura
(com IVA incluido) de servicos de um fornecedor (erro de calculo), ou, ainda que efetuando
corretamente o calculo, comete lapso na inscricdo do montante do imposto a deduzir na
declaracéo periodica (erro material)” °.

Sobre o erro material o acorddo arbitral proferido no processo n.° 153/2018-T, do
CAAD, afirma:

“(...) o erro material ou de calculo é rectificavel nos termos do art.° 78.%/6 do CIVA aplicével,

que dispGe que:

¥vd., “Afinal qual o prazo para deduzir IVA? Regras de Caducidade e (In)seguranga Juridica”, in Cadernos IVA
2014, Sérgio Vasques (coord.), Coimbra, Almedina, 2014, p. 44 e ss.

59.
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“A correcao de erros materiais ou de calculo no registo a que se referem os artigos 44.°a 51.°
e 65.% nas declaragtes mencionadas no artigo 41.° e nas guias ou declaragdes mencionadas
nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 67.° ¢ facultativa quando resultar imposto a favor do
sujeito passivo, mas so pode ser efetuada no prazo de dois anos, que, no caso do exercicio do
direito a deducao, é contado a partir do nascimento do respetivo direito nos termos do n.° 1 do
artigo 22.°, sendo obrigatoria quando resulte imposto a favor do Estado. ”.

A propésito da contagem deste prazo de 2 anos, a AT considerou ja, no Oficio-Circulado n.°
30.082, de 17 de Novembro de 2005, que “A regularizacéo deste tipo de erros ¢ facultativa se
for a favor do sujeito passivo e s6 pode ser efectuada no prazo de dois anos [...]. Para os erros
verificados no preenchimento das declaracgdes periddicas, a contagem do novo prazo far-se-
a a partir da data da sua apresentacdo ou da data em que o prazo legal de apresentacao
termine, nos casos em que este ndo tenha sido observado ” (sublinhado nosso), entendimento
do qual ndo se vé fundamento para divergir.”

O artigo 95.°-A, n.° 2 do CPPT contém um conceito de “erros materiais ou manifestos”
indicando que nele se integram, “designadamente os que resultarem do funcionamento
anoémalo dos sistemas informaticos da administracdo tributaria, bem como as situacdes
inequivocas de erro de célculo, de escrita, de inexatidao ou lapso”.

A AT, através do Oficio-Circulado n.° 30082, de 17-11-2005, da Direcdo de Servigos
do IVA, procedeu a definicdo do que entende por erros materiais ou de calculo, considerando
que sao “aqueles que resultam de erros internos da empresa e ndo tém qualquer interferéncia
na esfera de terceiros. Normalmente consistem em erros na transcri¢cdo das faturas para os
registos ou dos registos para a declaracdo periédica, ndo compreendendo” as seguintes
situagdes: “alteracdo do método de deducdo do imposto nos sujeitos passivos mistos;
apuramento de pro rata e regularizacBes de IVA sobre imdveis e outros bens do ativo
imobilizado ou relativas a afeta¢do de imoveis a fins distintos daqueles a que se destinam.”

O legislador, através de diversas normas?, associa o erro de calculo, designadamente

erros aritmeticos nas operacdes de célculo do montante a deduzir, ao erro material.

20vd., artigo 78.°, n.° 6, do Cédigo do VA, artigo 249.° do Cédigo Civil, artigo 667.° do CPC de 1961 e o artigo
614.° do CPC de 2013.
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J& o erro de direito verifica-se nas “situacfes em que, ndo obstante a correta
representacdo da realidade factual, o sujeito passivo se equivoca na determinacdo da norma
aplicavel”?, ou seja, em que existe um erro de enquadramento legal, por o sujeito passivo ter
feito uma incorreta interpretacdo da situacdo fatica ou uma errada aplicacdo do direito e,

consequentemente, liquida ou deduz imposto a mais ou a menos.

Neste ponto, torna-se agora Util transcrever as seguintes normas do Cédigo do IVA:

O artigo 23.°, tem por epigrafe “Métodos de deducéo relativa a bens de utilizagéo
mista”, no n.° 6, dispde o seguinte:
“A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada provisoriamente com base
no montante das operacdes realizadas no ano anterior, assim como a deducéo efectuada nos
termos do n.° 2, calculada provisoriamente com base nos critérios objectivos inicialmente
utilizados para aplicacdo do método da afectacdo real, séo corrigidas de acordo com os
valores definitivos referentes ao ano a que se reportam, originando a correspondente

regularizacdo das deducdes efectuadas, a qual deve constar da declaracdo do dltimo periodo

do ano a que respeita. ” (sublinhado nosso)

O artigo 98.°, n.° 2, com a epigrafe “Revisdo oficiosa e prazo do exercicio do direito a
deducéo”, tem o seguinte teor:
“Sem prejuizo de disposicdes especiais, o direito a deducdo ou ao reembolso do imposto

entregue em excesso sO pode ser exercido até ao decurso de quatro anos apos o nascimento do

direito a deducéo ou pagamento em excesso do imposto, respectivamente.” (sublinhado nosso)

De acordo com o artigo 22.°, n.° 2, do Codigo do IVA a regra é a de que, ressalvadas as
excepgOes especialmente previstas na lei, a dedugdo do IVA tem de ser feita na declaracdo

periddica correspondente ao periodo em que o IVA a deduzir foi suportado, e ndo, livremente,

2L vd., Afonso Arnaldo e Tiago Albuguerque Dias, in art. cit..
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em qualquer outra declaracéo periddica subsequente, ja que tal é a forma de assegurar que o
IVA é deduzido no mesmo periodo em que € suportado.

O caso previsto no n.° 6 do artigo 23.° do Cddigo do IVA integra uma dessas excepgoes
e permite aos sujeitos passivos, na declaracdo periodica do ultimo periodo do ano a que
respeitem, corrigir a sua deducdo proviséria, em funcao dos valores apurados no final do ano.

Coisa distinta — e ndo incompativel — com tal norma, é o prazo do exercicio do direito a
deducédo, que corresponde ao periodo de tempo durante o qual € permitido ao sujeito passivo
fazer valer o direito a deducéo que Ihe caiba, em determinado periodo. Assim, 0 n.° 2 do artigo
98.° do Cadigo do IVA estabelece um limite méximo de quatro anos quanto ao exercicio
daquele direito.

Né&o existindo qualquer limite temporal especial para exercicio do direito a dedugdo com
fundamento em erro de direito, sera aplicavel o regime geral sobre esta matéria que consta do

artigo 98.2, n.° 2, do Codigo do IVA que, fixa um limite maximo de quatro anos.

Actualmente, afigura-se pacifico na jurisprudéncia fiscal que o prazo para o exercicio
do direito a regularizacdo do IVA, em situacdes que 0s sujeitos passivos hajam incorrido em
erro no regime do direito aplicavel a deducdo do imposto incorrido na aquisicdo de recursos
utilizados no ambito da sua actividade é o prazo geral e supletivo de 4 anos, estabelecido no n.°
2 do artigo 98.° do Cdadigo do IVA.

A este respeito 0 Acérdao do STA, de 28-06-2017, proferido no processo n.° 01427/14
é muito claro ao afirmar:

“O artigo 23.°do CIVA estabelece os «métodos de dedugao relativa a bens de utiliza¢do mistay,
quando o sujeito passivo de IVA efetuar operagdes que conferem direito a deducgéo e operacoes
que ndo conferem esse direito a deducdo. De acordo com o método de afetacdo real o sujeito
passivo efetua a deducédo segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados (artigo 23.°n.° 1 al. a) e n° 2). De acordo com o método de percentagem de dedugéo
(pro rata) o sujeito passivo efetua a deducdo na percentagem correspondente ao montante

anual das operacdes que deem lugar a deducéo (artigo 23.°n.° al. b) e n.° 2).
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Nos termos do n.° 4, do referido artigo 23.°, a percentagem de deducéo resulta de uma fragéo
que comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das operacdes que dao
lugar a deducéo e no denominador, o0 montante anual, imposto excluido, de todas as operacgdes
efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica.

A especificidade do método de percentagem de deducdo, prevista no n.° 1 alinea b), resulta do
facto de o direito a deducéo ser proporcional ao valor das operaces tributaveis e isentas com
direito a deducdo sobre o total do volume de negocios.

A aplicacdo dos métodos de deducéo relativos a bens de utilizacdo mista é juridicamente
complexa pelo que o erro decorrente da aplicacao deste regime juridico ndo constitui nem erro

)y

material nem erro de calculo.’

Sobre esta questdo o Tribunal subscreve a posi¢do expressa no acérdao arbitral proferido
no processo n.° 646/2018-T, do CAAD, ao afirmar:
“(...) 0 Requerente ndo pretende alterar, retroactivamente, as op¢des que tomou relativamente
aos métodos de apuramento do montante a deduzir correspondente a utilizacdo de recursos
mistos.
O que esta em causa, isso sim, € a verificacdo da correcta aplicacdo do método escolhido, ou
seja, se daquele, aplicado nos termos legais, resulta o montante apurado em determinada
(auto)liguidacéo, ou outro.
Ressalvado o respeito devido, ndo sera de ter por aceitavel o entendimento de que, uma vez
que o sujeito passivo pode optar por deduzir menos imposto do que aquele que resulta da
aplicacdo dos critérios legais, sempre que tal ocorrer inexiste erro.
Efectivamente, fosse assim, e nunca, em situacéo alguma, haveria erro em qualquer liquidacdo
por ter sido deduzido imposto em montante inferior ao devido, ja que o raciocinio em questao
seria sempre valido em relacdo a qualquer tipo de deducédo, dado que o sujeito passivo pode
sempre optar por deduzir menos imposto do que aquele que, legalmente, Ihe for possivel, sem
gue dai advenham quaisquer consequéncias.
Dai que, naturalmente, ndo seja de reconhecer, nesta matéria, razdo a AT, considerando como
0 TCA-Sul, no seu acérd@o 28-09-2017, proferido no processo 263/16.0BELLE, que: “I)
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Vigora no ordenamento juridico portugués o dever de a Administracdo proceder a revisdo dos
actos tributarios, no prazo de quatro anos a contar da data da exigibilidade do imposto, sempre
que detecte uma situacéo de cobrancga ilegal de tributos, seja por excesso, seja por defeito.

2) Existe erro de direito, fundamento do pedido de revisdo do acto tributario, se na
autoliquidacdo do imposto foi deduzido menos imposto do que o devido, por incorrecta
aplicagao do pro rata.

Assim, estando em causa erros de direito, e ndo uma alteracdo retroativa dos critérios de
deducdo relativos aos bens e servicos de utilizacdo mista, nenhum obstaculo se verifica a

“«

aferi¢do e correcgdo de tais erros.

*

No caso sub judice é convic¢do deste Tribunal que a op¢do do Requerente relativamente
ao método de deducdo na actividade de gestdo da carteira prépria de titulos expressa na
autoliquidacdo constituiu um erro de direito. Assim, 0 Requerente tem o direito a regularizar o
imposto em causa no prazo de 4 anos estabelecido no n.° 2 do artigo 98.° do Cédigo do IVA.

Pelo exposto, o pedido arbitral é procedente neste ponto.

**k*

B.4.

O Requerente solicita também a restituicdo do valor do IVA pago em excesso no ano de
2015 e o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios.

O erro da autoliquidacdo é imputavel a Requerida, pois foram seguidas pelo Requerente
— ainda que de modo contrariado — as orientagdes da Autoridade Tributéria e Aduaneira
constantes do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-20009.

Efectivamente, os pedidos a restituicdo do imposto indevidamente pago e de
condenacgédo ao pagamento de juros indemnizatorios sao meros pedidos acessorios do pedido
principal anulatério, sendo uma consequéncia automatica, ope legis, da procedéncia do pedido

anulatorio.
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Como tem sido reconhecido pela jurisprudéncia, “o direito aos juros indemnizatorios,
desde que verificados os respectivos pressupostos, deve ser reconhecido pela AT ao sujeito
passivo, independentemente do pedido por ele formulado nesse sentido (cfr. art. 100.° da LGT
eart. 61.°,n.° 2, do CPPT).”?%2,

A Requerida ndo questiona a quantificacdo efectuada pelo Requerente do montante do
IVA alegadamente pago em excesso.

Nestes termos, 0 Requerente tem direito a restituicdo das quantias indevidamente pagas
acrescidas de juros indemnizatdrios, nos termos dos artigos 43., n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT
desde as datas dos pagamentos indevidos até ser reembolsado.

Todavia, ndo constam dos autos comprovativos do pagamento das quantias
autoliquidadas (vd., A.2. supra), e, em consequéncia, ndo ha fundamento factual para se decidir
neste processo se ha ou ndo direito ao reembolso das quantias pagas e a juros indemnizatérios.

Por isso, tém de ser julgados improcedentes os pedidos de restituicdo das quantias pagas
e de juros indemnizatérios formulados no presente processo arbitral, sem prejuizo de, se
necessario, em sede de execucao de julgado, caso se provem 0s respetivos pressupostos, serem

reconhecidos esses mesmos direitos.

**k*

B.5.

O Requerente solicita o reenvio prejudicial para o TJUE, a titulo subsidiario, caso
subsistam dividas quanto a interpretacéo dos artigos 168.° e 173.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho ou de qualquer outra norma da mesma Diretiva relativamente as questdes suscitadas
nos autos.

O Tribunal entende que ndo subsistem ddvidas interpretativas relativamente as normas
supra identificadas da Diretiva 2006/112/CE e que a solucdo adoptada no presente acordao se
revela plenamente de consonante com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido

Europeia.

22 Cfr., Ac. do STA de 03-05-2018, proferido no processo 0250/17.
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Atendendo ao exposto, o Tribunal considera que néo se justifica o requerido reenvio

prejudicial.
**%

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular parcialmente a autoliquidacdo de IVA, referente ao ano 2015, materializada

na declaragdo periddica de imposto, referente ao més de Dezembro daquele ano;

b) Anular o acto de indeferimento da Reclamacdo Graciosa (Procedimento de
Reclamacdo Graciosa n.° ...2017...) interposta pelo Requerente, que teve o acto

tributario, mencionado na alinea anterior, como objecto;

c) Julgar improcedentes os pedidos de reembolso e de juros indemnizatérios, sem

prejuizo de poderem vir a ser reconhecidos em execuc¢do do presente acérdao;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante indicado infra.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 3.531.726,67 (trés milhdes, quinhentos e trinta ¢ um mil,
setecentos e vinte seis euros e sessenta e sete céntimos), nos termos do artigo 97.%-A, n.° 1, a),
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.2 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributéria.
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E. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 44.982,00
(quarenta e quatro mil, novecentos e oitenta e dois euros), nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida,
Autoridade Tributéria e Aduaneira.
Notifique-se.
Lisboa, 26 de julho de 2021

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Cristiana Maria Leitdo Campos)

O Arbitro Vogal

(Olivio Mota Amador)
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