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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 769/2020-T

Tema: IRC - Retencdo na fonte. N&o residentes. Certificado de residéncia.

Formulario. Meios de prova.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Victor Calvete
e Dra. Magda Feliciano (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 25-05-2021,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., pessoa colectivan.®...,comsedena..., Rua..., n°.., .., .., ..—..Vila Nova
de Gaia (doravante, a "Requerente™) apresentou pedido de pronuncia arbitral ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem Tributéria,
doravante “RJAT”), tendo em vista a declaragdo de ilegalidade da liquidacdo de IR-Retencbes
na fonte n.° 2020... e a liquidag¢do de juros compensatorios n.° 2020..., no valor global de €
200.077,60.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 17-12-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

Em 05-05-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)ee) don.1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 25-05-2021.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronudncia arbitral.

Por despacho de 28-06-2021, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) A Requerente dedica-se ao comercio por grosso de maquinas, equipamentos
industriais e ferramentas; comércio por grosso de vidro; reparacdo e manutencdo de

maquinas e equipamentos (documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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Com vista a expansdo da sua actividade no mercado angolano, a Requerente
celebrou um contrato de agéncia com a empresa “B... LIMITED”, em Marco de
2016, por meio do qual esta Ultima se comprometeu a promover no referido
mercado, por conta e em representacdo da Requerente, a celebracéo de contratos de
venda dos produtos que a mesma comercializa (documento n.° 2 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

No contrato refere-se que a sede da B... LIMITED” era em ..., Dubai, UAE;

A Requerente obrigou-se a remunerar a “B... LIMITED” através de comissdes
aferidas negdcio a negocio e dependentes do montante de vendas e dos produtos
vendidos, por a margem de lucro bruta poder ter variagdes significativas de uns
produtos para outros (documento n.° 2);

Foi acordado entre a Requerente e a “B...LIMITED” que por cada Negocio seria
elaborado um novo anexo ao contrato, com a designacao dos montantes vendidos e
dos valores a pagar a titulo de comissdo e prospec¢do de Mercado e que 0S
pagamentos de comissdes referidos seriam devidos apenas relativamente ao valor da
mercadoria facturada pela Requerente e paga em funcdo de notas de encomenda
angariadas pela “B... LIMITED” e por aquela efetivamente executadas e ndo
devolvidas nem anuladas pelo cliente;

No cumprimento do referido contrato, em Maio de 2016 a “B... LIMITED” ja havia
angariado notas de encomenda de clientes angolanos no valor aproximado de €
2.170.000,00, pelo que, conforme previsto, foi estabelecido em Anexo ao contrato
de agéncia 0 montante da comissdo a pagar pela Requerente aquela empresa, no
valor de € 691.621,00 e fixado prazo até Julho desse ano para concretiza¢do do
pagamento (documento n.° 2);

Para pagamento daquela comissao, a “B... LIMITED” emitiu duas facturas em nome
da Requerente, uma com data de 31-05-2016 e no valor de € 671.621,61 ¢ outra em
30-09-2016, no valor de € 20.000,00 (documento n.° 3 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Previamente ao pagamento das facturas supra identificadas, foi fornecido a

Requerente o documento n.° 4, cujo teor se da como reproduzido, relativo ao registo
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da constitui¢do da “B... LIMITED” junto das autoridades dos Emirados Arabes
Unidos (Registrar of International Business Companies, Government of Ras Al
Khaimah — RAK Investment Authority);

Ainda antes do pagamento das facturas referidas, foi apresentado a Requerente o
documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, relativo ao certificado de registo da “B... LIMITED” no registo
comercial pelas autoridades do Emiratos Arabes Unidos;

A Requerente efectuou transferéncias financeiras para a “B...LIMITED”, no valor
total de € 691.621,61 destinadas ao pagamento de comissdes devidas pela
Requerente (Relatorio da Inspeccdo Tributaria);

Foi efectuada uma inspeccdo a Requerente, em que foi elaborado o projecto de
Relatério da Inspeccdo Tributaria que consta do documento n.° 7, junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

A Requerente exerceu o direito de audicdo sobre o projecto de Relatério da
Inspeccdo Tributaria nos termos que constam do documento n.° 8 junto com o pedido

de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

M) Na sequéncia do exercicio do direito de audigdo foi elaborado o Relatdrio da

Inspeccdo Tributaria que consta do documento n.° 9 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais
0 seguinte:

Em resultado da andlise efetuada, no ambito da referida ordem de servico, a "C..."
concluiu-se que as transferéncias financeiras, para entidade com sede nos Emiratos
Arabes Unidos, no valor total de € 691.621,61 destinaram-se ao pagamento de
comissOes devidas pela "A..., SA", no ambito do desenvolvimento da sua atividade.
Este pagamento teve por base um contrato estabelecido entre essas duas entidades,
em 2016/03/01. Contudo, conforme foi justificado, erradamente utilizaram a conta
bancéria da "C...", resultante de as duas empresas terem um unico administrador
comum "D..., NIF: ...". Estes movimentos foram efetuados através da conta bancaria
no E..., com o NIB ... . O pagamento das comissdes devidas pela "A..., SA", a "B...
LIMITED", no valor de € 691.621,61, corresponde ao somatério de duas faturas,
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de que enviaram copia, bem como das respetivas ordens de pagamento sobre o
estrangeiro, no valor de € 671.621,61 e €20.000,00.

Face ao exposto, a A..., SA pagou comissfes a uma entidade néo residente no valor
de € 691.621,61, que estdo sujeitas a retencdo na fonte nos termos previstos no
artigo no artigo 94.° do Codigo do IRC.

Regra geral, as comissfes consideradas como rendimentos obtidos em territorio
nacional por sujeitos passivos nao residentes estdo sujeitas a uma taxa de retencao
na fonte, com carater liberatorio de 25%, nos termos do n.° 4 do artigo 94.° do
CIRC. No entanto, o artigo 98.° do CIRC estabelece que néo existe obrigacéo de se
efetuar a retencéo na fonte de IRC, relativamente aos rendimentos referidos no n.°
1 do artigo 94.° do Cadigo do IRC quando, por forca de uma convencao destinada
a eliminar a dupla tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional que
vincule o Estado Portugués ou de legislagcdo interna, a competéncia para a
tributacé@o dos rendimentos auferidos por uma entidade que néo tenha a sede nem
direcdo efetiva em territorio portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel ao
qual os mesmos sejam imputaveis ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja
apenas de forma limitada.

Assim, para ser evitada essa tributacdo em Portugal, as empresas intermediarias,
nao residentes sem estabelecimento estavel, podem acionar a respetiva Convengao
para Evitar a Dupla Tributacdo celebrada entre Portugal e o respetivo pais de
residéncia, neste caso por aplicacdo do artigo 7.° dessas convengdes.

Face aos elementos conhecidos, ndo foi acionada a convengéo para evitar a dupla
tributacéo dos rendimentos em causa, bem como néo foi apresentada a declaracéo
modelo 30 (rendimentos pagos ou colocados a disposicao de sujeitos passivos nao
residentes). Das aplicacdes informaticas também ndo consta a entrega de qualquer
guia de retencdo na fonte, referente ao pagamento destas comissoes.

Assim, ndo foi entregue nos cofres do Estado a retencéo na fonte prevista no artigo
94.°do CIRC, no valor de€ 172.905,40 (691.621,61-25% =172.905,40).

(..
V. Direito de Audicdo
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(..)

A administracao: fiscal (AT) baseou as suas corre¢des em factos concretos e fé-lo
de acordo com os normativos fiscais, sendo vejamos:

1. Das alegacgdes produzidas pelo contribuinte conclui-se que o ponto de
discordéancia com a A.T. se prende com a falta de apresentacdo atempada das
provas de que a sociedade beneficiaria dos rendimentos pagos por Portugal tem a
sua direcdo efetiva nos Emirados Arabes Unidos, para que fossem acionados 0s
mecanismos de eliminacdo da dupla tributacéo previstos na Convencéo celebrada
entre os dois Estados (CDT).

2. Relativamente aos pagamentos de servicos que Ihe foram prestados pela empresa
sedeada nos Emirados, o contribuinte alega que néo efetuou as retencdes na fonte
pelo facto de que, ao abrigo do artigo 1.° da CDT celebrada entre Portugal com os
Emirados Arabes Unidos, tais rendimentos ndo poderiam ser tributados em
Portugal. Que a tributacio dos rendimentos em Portugal provoca uma violagéo no
disposto na CDT.

3. Refira-se que, ndo sdo as convencdes que regulamentam os procedimentos a
observar para a comprovacao dos pressupostos legais da sua aplicacéo e de que
depende a exclusdo de incidéncia do imposto. Pelo contrario sdo as proprias
convencBes que prevéem ser as autoridades competentes dos  Estados
contratantes que determinam as modalidades de aplicacdo da convencéao,
estabelecendo uma série de requisitos que hao-de ser comprovados pelos Estados
contratantes.

E, pois, assim a estes, que incumbe verificar se o beneficiario provou ou n&o, estar
em condi¢Oes de beneficiar da aplica¢do da Convencao.

4. Se o artigo 98.° do CIRC, n.° 2 estabelece que essa prova tem de ser feita até
ao momento de entrega do imposto, 0 que ndo sucedeu neste caso, é certo que, com
a alteracéo introduzida pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro (OE de 2008)
veio permitir a possibilidade da referida prova vir a ser efetuada posteriormente,
passando a aplicar-se a dispensa de retencéo na fonte - n.° 6 do artigo 98.° do
CIRC: «6 -— Sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional, a
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responsabilidade estabelecida no numero anterior pode ser afastada sempre que o
substituto tributario comprove com o documento a que se refere o n. .° 2 do presente
artigo e os n.% 3 e seguintes do artigo 14. .°, consoante o caso, a verificacdo dos
pressupostos para a dispensa total ou parcial de retencdo.»

5. Em resultado da alteracéo ao artigo 98.° do CIRC, caso o sujeito passivo
obtenha documento apto a aplicar a dispensa total ou parcial de retengdo na fonte
fora do prazo, ndo ha lugar a retencdo na fonte, mas é aplicavel a coima prevista
neste n.° 2 do artigo 125.° do RGIT.

6. O contribuinte ndo tinha na sua posse, na altura dos pagamentos dos
rendimentos aos Emirados, o certificado de residéncia devidamente autenticado
pela Administracdo Tributaria desse pais. Apenas agora, na fase do direito de
audicao, conseguiu obter os documentos que considera validos como provas para
acionar a convengdo: o contrato de sociedade da B... Limited, constituida em
15/03/2016 e registada em 10/05/2016 no "International Business Companies-Rak
Investment Autority-Government of Ras Al Khaimah e respetivo certificado de
registo, emitido em Maio de 2016; um certificado emitido pelo RAK International
Corporate Center em 7/06/2017, que certifica que a empresa foi novamente
registada naquela data.

(O RAK International Corporate Center € um registo corporativo que opera em Ras
Al Khaimah, Emirados Arabes Unidos. E a consolidacdo de dois registos de
empresas em Ras Al Khaimah; nomeadamente a RAK International Companies
(anteriormente parte da RAK Free Trade Zone) e a RAK Offshore (anteriormente
parte da RAK Investment Authority). O RAK International Corporate Center é
responsavel pelo registo e incorporacéo de empresas de negdcios internacionais.)
- Informacéo recolhida da pagina do organismo e traduzida pelo Google.

7. Assim, 0 cerne da questdo passa a ser, se as provas apresentadas no decurso
do direito de audicdo sdo validas para efeitos de aplicacédo da convencao, isto &, se
as mesmas cumprem os requisitos previstos no n.° 2 do artigo 98.° do CIRC.

O aludido normativo estabelece «2 — Nas situacdes referidas no nimero anterior,

bem como nos n.% 12 e 16 do artigo 14.°, os beneficiarios dos rendimentos devem
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fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencéo na
fonte, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto que deveria ter

sido deduzido nos termos das normas legais aplicaveis: a) Da verificagdo dos

pressupostos que resultem de convencdo para evitar a dupla tributacdo ou de um

outro acordo de direito internacional ou ainda da legislagéo interna aplicavel,
através da apresentacdo de formuldrio de modelo a aprovar por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das financas, acompanhado de

documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de

residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa € a

sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse Estado» (sublinhado nosso).

8. Na nossa opinido os documentos agora apresentados nao podem ser
considerados idoneos na medida em que ndo certificam a verificacdo dos
pressupostos previstos na convencao, designadamente a residéncia fiscal para
0 ano de 2016, e sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse Estado. Por outro
lado, ndo nos parece que tenham sido emitidos por uma entidade competente para
certificar a residéncia fiscal, ja que foram emitidos pelas entidades do Registo
Comercial e ndo pela Administragao Tributaria dos Emirados Arabes Unidos, pelo
que ndo servem de certificado de residéncia nos termos do que € determinado no
art 98.° do Codigo de IRC.

9. O contribuinte ndo estava nem esta, pois, em condi¢des de acionar a CDT, pelo
que os rendimentos pagos a sociedade ndo residente deveriam para o efeito, ter sido
sujeitos a retencdes na fonte de IRC, nos termos do n.° 1 e n.° 2 do artigo 94.° do
CIRC, até ao prazo estabelecido para a entrega do imposto.

10. E legitimo & Administracdo Fiscal exigir tal imposto ao substituto tributario
sem que tal atuag&o viole a CDT assinada por Portugal.

Assim, o contribuinte, como substituto tributario, era obrigado a entregar a
totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos da lei. Por esse
facto, a AT. efetuou a proposta de liquidacGes adicionais de IRC no montante do

imposto ndo retido.
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Concluséo

Em face do exposto e pelo facto de as alega¢des do sujeito passivo no exercicio do
direito de audicdo, ndo apresentarem elementos que justifiguem alteracdo ao
presente relatério, como demonstramos através da analise atrds desenvolvida,
deverdo ser feitas as corre¢Bes propostas, com os fundamentos e calculos

elaborados, mencionados no ponto 111 do presente relatorio.

N) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
«Liquidacio de retengdes na Fonte de IR» com o n.° 2020..., no montante de €
172.90540, e a liquidagdo de juros compensatorios n.° 2020..., n montante de €
27.172,20 (documento n.° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

0O) Em 18-09-2020, a Requerente pagou as quantias liquidadas (documento n.° 6 junto
com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

P) Em 16-12-2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto
N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.
A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pelo Requerente.
A Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.
3. Matéria de direito
Foi celebradaem 17-11-2011, a Convencdo entre a Republica Portuguesa e os Emirados

Arabes Unidos para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de

Impostos sobre o Rendimento, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
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47/2012, publicada no Diério da Republica, | Série, de 13-04-2012 (doravante designada como
“CDT”).

A Requerente pagou comissoes a uma entidade nao residente no valor de € 691.621,61,
que a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu estarem sujeitas a retencdo na fonte, nos
termos previstos no artigo 94.° do Cddigo do IRC.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira referiu no Relatério da Inspeccdo Tributéria:

()

para ser evitada essa tributacdo em Portugal, as empresas intermediarias, nao
residentes sem estabelecimento estavel, podem acionar a respetiva Convencéo para
Evitar a Dupla Tributacdo celebrada entre Portugal e o respetivo pais de
residéncia, neste caso por aplicacdo do artigo 7.° dessas convengoes.

Face aos elementos conhecidos, ndo foi acionada a convencao para evitar a dupla
tributacé@o dos rendimentos em causa, bem como néo foi apresentada a declaracéo
modelo 30 (rendimentos pagos ou colocados a disposi¢cao de sujeitos passivos nao

residentes).

No exercicio do direito de audicdo, a ora Requerente invocou que nao efetuou as
retengdes na fonte por entender que, ao abrigo da CDT, tais rendimentos ndo poderiam ser
tributados em Portugal, e apresentou os documentos juntos ao pedido de pronincia arbitral com
0S n.%2,4eb5.

Na sequéncia do exercicio do direito de audicdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
entendeu, em suma, 0 seguinte:

(...) as proprias convencBes que prevéem ser as autoridades competentes dos
Estados contratantes que determinam as modalidades de aplicacdo da
convencao, estabelecendo uma série de requisitos que hao-de ser comprovados
pelos Estados contratantes;

(..)

O contribuinte ndo tinha na sua posse, na altura dos pagamentos dos rendimentos
aos Emirados, o certificado de residéncia devidamente autenticado pela
Administracdo Tributéria desse pais;
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(..)
0s documentos agora apresentados ndo podem ser considerados idoneos na medida
em que ndo certificam a verificacdo dos pressupostos previstos na
convencao, designadamente a residéncia fiscal para o ano de 2016, e sujeicdo a
imposto sobre o rendimento nesse Estado. Por outro lado, ndo nos parece que
tenham sido emitidos por uma entidade competente para certificar a residéncia
fiscal, ja que foram emitidos pelas entidades do Registo Comercial e ndo pela
Administracdo Tributaria dos Emirados Arabes Unidos, pelo que ndo servem de
certificado de residéncia nos termos do que € determinado no art 98.° do Caodigo de
IRC.

O contribuinte ndo estava nem estd, pois, em condicBes de acionar a CDT, pelo que
os rendimentos pagos a sociedade ndo residente deveriam para o efeito, ter sido
sujeitos a retencdes na fonte de IRC, nos termos do n.° 1 e n.° 2 do artigo 94.° do
CIRC, até ao prazo estabelecido para a entrega do imposto.

10. E legitimo & Administracdo Fiscal exigir tal imposto ao substituto tributario

sem que tal atuacdo viole a CDT assinada por Portugal.

3.1. Posic¢des das Partes
No presente processo, a Requerente defende o seguinte, em suma:

— de acordo com o artigo 8.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
«As normas constantes de convencgdes internacionais regularmente ratificadas
ou aprovadas vigoram na ordem juridica interna apés a sua publicacao oficial
e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.»;

—em face da Convencéo assinada entre o Estado Portugués e os Emirados Arabes
Unidos, ndo ha duvida de que € este ltimo o Estado competente para tributar

os lucros da “B... LIMITED”, designadamente, os decorrentes das comissoes
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auferidas ao abrigo do contrato de agéncia celebrado com a aqui Requerente,
e que esta pagou;

—a Requerente apresentou prova documental no exercicio do direito de audi¢éo
suficiente para demonstrar que a competéncia para tributar a “B... LIMITED”
cabe em exclusivo aos Emiratos Arabes Unidos;

— a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem o poder-dever de recorrer a troca de
informacdes relevantes para a aplicacdo da Convengdo em causa, prevista no
n.° 1 do seu artigo 26.°, bem como o dever de diligenciar pela descoberta da
verdade material no @mbito da prossecucéo do interesse publico e do principio
do inquisitério previsto no artigo 58.° da Lei Geral Tributaria;

—a AT, porém, nada fez nesse sentido e ndo teve 0 mesmo entendimento da
Requerente quanto a verificacdo dos pressupostos da dispensa de retencao na
fonte de IRC;

— a exigéncia de prova dos requisitos para aplicar a convencdo ndo pode
contender com o0s elementos materiais que determinam a aplicacdo da
convencdo, ou seja, o legislador nacional ndo pode, através da regulamentacéo
do procedimento de accionamento da convencéo, criar designadamente, por
via dos meios de prova exigidos — mais um pressuposto de aplicacdo da
convencdo, ou um entrave a sua aplicacdo efectiva;

— os formularios oficiais previstos no artigo 98.° n.° 2 do CIRC podem ser
substituidos pelos certificados de residéncia no estrangeiro emitidos pelas
entidades competentes, por ndo constituirem documentos “ad substantiam"
mas antes “ad probationem”;

—a AT ndo coloca em causa que a “B... LIMITED” beneficiaria dos pagamentos
de comissdes efectuados pela Requerente, seja uma sociedade constituida sob
a égide dos Emirados Arabes Unidos e estela sediada no Dubai;

— nem coloca em causa a autenticidade ou a veracidade dos documentos
apresentados pela Requerente no &mbito da audicao preévia;

— «residente de um Estado Contratante» significa qualquer pessoa que por
virtude da legislacdo desse Estado, esta ai sujeita a imposto devido ao seu
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domicilio, a sua residéncia, ao local de direccdo ou a qualquer outro critério
de natureza similar;

— determinando o artigo 4.°, n.° 1, alinea b) da Convencéo celebrada entre
Portugal e os Emirados Arabes Unidos que a expressdo «residente de um
Estado Contratante» significa, no caso dos Emirados Arabes Unidos, uma
sociedade constituida nos Emirados Arabes Unidos e que ai tem a sua direcgéo
efectiva, basta comprovar que a direccao efectiva/sede da “B... LIMITED" se
situa nos Emirados Arabes Unidos para que a mesma se considere residente
nesse Estado para os efeitos que decorrem da Convencéo, i.e., para evitar a
dupla tributagéo;

— ndo sendo exigivel que a comprovacdo da residéncia se faca acompanhar da
comprovacao da sujeicdo a imposto sobre o rendimento, como entende a AT,
por estar implicita naquela;

—em caso de davida sobre a residéncia fiscal da “B... LIMITED", a Autoridade
Tributaria e Aduaneira deveria obter informacgdes através do mecanismo
previsto no artigo 26.° da CDT,;

— mal se compreende que, tendo a Requerente expressamente aludido a esta
possibilidade e ao seu eventual interesse para esclarecimento/comprovacéo
dos pressupostos materiais da convencao aqui em causa, aquando do exercicio
do direito de audicdo sobre o Projecto de Correccdes, a AT nada tenha feito
em prol desse esclarecimento, preferindo resolver a questdo em prejuizo das
disposigdes constantes da Convencgéo celebrada entre Portugal e os Emirados
Avrabes Unidos;

—a Autoridade Tributaria e Aduaneira deveria pedir informacdes por imposi¢édo
dos principios do inquisitorio, da prossecucdo do interesse publico e do dever
de diligenciar pela descoberta da verdade material, previstos nos artigos 55.°
e 58.° da Lei Geral Tributaria, tanto mais quanto essas diligéncias estdo
conexionadas com a demonstragcdo dos pressupostos da tributagéo, que lhe

incumbe fazer;
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—a AT, bem como os seus 0rgédos e agentes, encontra-se vinculada ao principio
da prossecucédo do interesse publico, como resulta dos artigos 266.°, n.° 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e 55.° da LGT;

— como é explicitado pelo Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE, nos
Comentarios ao Modelo de Convencdo Fiscal sobre o Rendimento e o
Patrimonio, quanto ao respectivo artigo 26.° relativo a troca de informagdes,
«0 presente Artigo contém as normas segundo as quais podem ser trocadas
informacdes no ambito o mais lato possivel a fim de estabelecer as bases
adequadas para a aplicacdo da legislacdo fiscal interna dos Estados
Contratantes e das disposic¢Oes especiais da Convengao»;

—em caso de davida sempre sera de aplicar o artigo 100.° do CPPT.

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende o seguinte, em
suma:

— 0 conceito de residente fiscal da CDT sobrepde-se a lei interna portuguesa, por
decorréncia do disposto no n.° 2 do art.° 8.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa — CRP;

— a expressdo «residente de um Estado Contratante» significa, no caso dos
Emirados Arabes Unidos, uma pessoa singular que tenha o seu domicilio nos
Emirados Arabes Unidos e seja nacional dos Emirados Arabes Unidos, e uma
sociedade constituida nos Emirados Arabes Unidos e que tem ai a sua dire¢do
efetiva;

— se o dito beneficiario do rendimento é uma sociedade (B... Limited), que, de
acordo com as provas apresentadas, nomeadamente 0s registos comerciais,
verifica tratar-se de uma sociedade constituida nos EAU, ja ndo e possivel,
perante os elementos probatorios submetidos, considerar, sem mais, que a
direcdo efetiva dessa entidade também se situa em territorio dos EAU;

— estando em causa a definicdo da residéncia fiscal (conceito que integra

pressupostos especificos), jamais poderiam ser aceites como prova idénea
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para o efeito quaisquer documentos que ndo fossem emitidos pelas respetivas
autoridades fiscais;

— um desses pressupostos (local de direcdo efetiva), para aléem de nédo se tratar
de um conceito que retna consenso, também ndo se encontra definido de
forma clara e objetiva;

—nos comentarios a Convencao Modelo anterior a atualmente vigente (de 2017),
constava o critério de definicdo do local de direcdo efetiva;

— era ali excluida a possibilidade (a contrario do pretendido pela requerente), de
serem aceites como prova da direcdo efetiva os registos comerciais (Nao se
afigura a solucdo adequada conferir relevancia a um critério puramente
formal, como € o caso do registo);

— acrescendo o (entdo) comentario 24 - Em vista das consideracdes feitas, foi
adotado como critério de prevaléncia relativamente a uma pessoa que nao seja
uma pessoa singular, o critério da “direcdo efetiva”. A diregao efetiva é o local
onde sdo tomadas, na sua substancia, as decisbes chave, tanto a nivel de
gestdo, como a nivel comercial, necessarias ao exercicio das atividades da
entidade na sua globalidade. Devem ser tidos em linha de conta todos os factos
e circunstancias pertinentes para determinar o local da direcdo efetiva. Uma
entidade pode ter mais do que um local de dire¢do, mas s6 pode ter um local
de direcdo efetiva;

— perante a insusceptibilidade de aceitacdo das provas produzidas pela
Requerente (em concreto 0s registos comerciais), e a impossibilidade de
definir, com base nos elementos disponiveis, o local de direcéo efetiva da B...
Limited, ndo se afigura atendivel a pretensdo da requerente;

— a contrario do pretendido pela requerente ndo afigura pertinente despoletar o
mecanismo de troca de informagdo com as autoridades fiscais dos EAU, ao
abrigo do art.° 26.° da CDT;

— 0 n.° 1 daquela disposigéo estabelece que as autoridades competentes dos
Estados contratantes trocardo entre si as informacbes que sejam

previsivelmente relevantes para a aplicacdo das disposices da presente
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Convencéo ou para a administracdo ou a aplicagéo das leis internas relativas
aos impostos de qualquer natureza ou denominacgdo cobrados em beneficio
dos Estados Contratantes ou das suas subdivisdes politicas ou administrativas,
ou governos ou autarquias locais, na medida em que a tributacdo nelas prevista
ndo seja contréria a presente Convencao;

—acrescendo a alinea a) do seu n.° 3 que, o disposto nos n.% 1 e 2 ndo podera em
caso algum ser interpretado no sentido de impor a um Estado Contratante a
obrigacdo de tomar medidas administrativas contrarias a sua legislacdo e a sua
pratica administrativa ou as do outro Estado Contratante;

— de acordo com 0 n.° 1 do art.° 98.° do CIRC, néo existe obrigacdo de efectuar
a retencdo na fonte de IRC, no todo ou em parte, consoante 0S casos,
relativamente aos rendimentos referidos no n.° 1 do artigo 94.° do Caédigo do
IRC quando, por forca de uma convencdo destinada a eliminar a dupla
tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional que vincule o Estado
Portugués ou de legislacdo interna, a competéncia para a tributacdo dos
rendimentos auferidos por uma entidade que ndo tenha a sede nem direc¢éo
efectiva em territorio portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel ao
qual os mesmos sejam imputaveis ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o
seja apenas de forma limitada;

— sendo que, estabelece a alinea a) do n.° 2, nas situa¢des referidas no numero
anterior, bem como nos n.°s 12 e 16 do artigo 14.° os beneficiarios dos
rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada a
efetuar a retencdo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega
do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos das normas legais
aplicaveis, da verificacdo dos pressupostos que resultem de convencao para
evitar a dupla tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional ou
ainda da legislacéo interna aplicavel, através da apresentacdo de formulario de
modelo a aprovar por despacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas, acompanhado de documento emitido pelas autoridades
competentes do respetivo Estado de residéncia que ateste a sua residéncia para
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efeitos fiscais no periodo em causa e a sujei¢ao a imposto sobre o rendimento
nesse Estado;

— isso ndo aconteceu, pelo que, a requerente ficou desde logo legalmente
obrigada a efetuar a retencao na fonte, nos termos do n.° 5 do mesmo art.® 98.°
do CIRC - Quando ndo seja efectuada a prova até ao termo do prazo
estabelecido para a entrega do imposto, e, bem assim, nos casos previstos nos
n.% 3 e sequintes do artigo 14.°, fica o substituto tributario obrigado a entregar
a totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos da lei;

— de onde resulta que o incumprimento dos pressupostos para o acionamento da
CDT, unicamente imputavel a requerente, obsta a que a AT seja considerada,
ou se deva considerar, como obrigada a promover a troca de informacdo com
a sua congénere dos EAU;

— nos termos do n.° 1 do art® 74.° da LGT, o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque;

— caberia a requerente provar o facto que invoca, e ndo a AT buscar a prova por
via da troca de informacdo, invertendo, sem fundamento, tal énus;

— 0 mecanismo da troca de informacdo sé deve ser utilizado em caso de divida
na aplicacdo da CDT, ou de conflito interpretativo entre os Estados
Contratantes, mas nunca em situa¢fes nas quais a informagdo em causa se
consubstancia numa prova que néo foi feita, a qual o beneficiario da aplicacéo
da CDT estava obrigado a apresentar;

— E, sem prejuizo do exposto, ndo ficariam esgotadas as possibilidades de
acionamento da CDT, pois conforme estatui o n.° 7 do art.° 98.° do CIRC, as
entidades beneficiarias dos rendimentos que verifiquem as condicdes referidas
nos n.% 1 e 2 do presente artigo e nos n.% 3 e seguintes do artigo 14.°, quando
nédo tenha sido efetuada a prova nos prazos e nas condigcOes estabelecidas,
podem solicitar o reembolso total ou parcial do imposto que tenha sido retido
na fonte, no prazo de dois anos contados a partir do termo do ano em que se

verificou o facto gerador do imposto, mediante a apresentacdo de um
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formulédrio de modelo a aprovar por despacho do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, que seja acompanhado de documento
emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de residéncia, que
ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa e a sujeicdo a
imposto sobre o rendimento nesse Estado;

—assim, reportando-se o facto tributario aqui em causa ao ano de 2016, tal pedido

de reembolso poderia ter sido solicitado até 31/12/2018.

A razdo essencial pela qual a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou a liquidagdo
foi a de a Requerente ndo dispor de documento comprovativo da sede da B... LIMITED emitida
pelas autoridades fiscais dos Emiratos Arabes Unidos.

Os tribunais, num contencioso de anulagdo como € o contencioso tributario (art. 124.°
do CPPT), tém apenas de apurar se 0 acto que foi praticado, tal como foi, enferma da ilegalidade
ou ilegalidades que lhe sdo imputadas pelo impugnante.

O que, de resto, se compreende a luz dos direitos de defesa insitos no principio
constitucional da tutela judicial efectiva (arts. 20.%, n.° 1, e 268.°, n.° 4 da CRP), pois, se a
Autoridade Tributaria e Aduaneira tivesse invocado outros fundamentos da liquidagdo, como,
por exemplo, a falta de prova da direccio efectiva da B... LIMITED estar nos Emiratos Arabes
Unidos ou se estar perante uma situacdo de afastamento da aplicacdo da CDT enquadravel no
seu artigo 27.°, a fundamentagéo da impugnacao poderia ser diferente e as provas que o Sujeito
Passivo a trazer ao processo poderiam ser diferentes.

Por isso, aquele direito a tutela judicial efectiva ndo permite que o Tribunal conheca de
possiveis fundamentos do acto impugnado que o sujeito passivo ndo teve oportunidade de
conhecer quando elaborou a sua impugnacéo e relativamente aos quais ndo teve oportunidade
de utilizar todos os meios de defesa administrativos (reclamacéo graciosa, recurso hierarquico)
e contenciosos (impugnacdo judicial o pedido de constituicdo do tribunal arbitral) que a lei

prevé, nas condi¢des em que a lei atribui esses direitos.

3.2. Apreciacao da questao
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A questdo essencial que é objecto o0 processo é a de saber se a Requerente estava
obrigada a efectuar retencdes na fonte, relativamente aos pagamentos que fez, em 2016, a
sociedade “B... LIMITED”, com sede nos Emiratos Arabes Unidos.

A Requerente imputa a liquidagdo impugnada, em suma, vicio procedimental,
consubstanciado na violacdo do principio do inquisitorio, por ndo terem sido realizadas
diligéncias através de pedido de informacdes para comprovar os pressupostos de aplicacdo da
CDT, e vicio de violacdo de lei, consubstanciado em erro na interpretacdo da CDT, por a
Autoridade Tributéria e Aduaneira entender que era «exigivel que a comprovacao da residéncia
se faga acompanhar da comprovacgéo da sujeicéo a imposto sobre o rendimentox.

3.2.1 Questdo da exigéncia do documento previsto no artigo 98.°, n.° 2, do CIRC

Nos termos do artigo 7.° da CDT de Portugal com os Emiratos Arabes Unidos, «os
lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo
ser que a empresa exerca a sua actividade no outro Estado Contratante através de um
estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa exercer a sua actividade deste modo, 0s seus
lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que sejam
imputaveis a esse estabelecimento estavel».

A B... LIMITED néo possuia estabelecimento estavel em Portugal, pelo que, a ser
residente nos Emiratos Arabes Unidos, ndo pode ser tributada em Portugal.

A controvérsia no presente processo tem por objecto apenas a prova da residéncia da
“B... LIMITED” nos Emiratos Arabes Unidos.

Nos termos do artigo 4.2, n.° 1, alinea b), da CDT, «residente de um Estado Contratante»
significam, «no caso dos Emirados Arabes Unidos, uma pessoa singular que tenha o seu
domicilio nos Emirados Arabes Unidos e seja nacional dos Emirados Arabes Unidos, e uma
sociedade constituida nos Emirados Arabes Unidos e que tem ai a sua direccéo efectivax.

No Relatorio da Inspeccdo Tributaria, invocam-se os artigos 94.° e 98.° do CIRC, que

tém as seguintes redac¢des em 2016, no que aqui interessa:
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Artigo 94.°
Retencao na fonte

1- O IRC é objeto de retengdo na fonte relativamente aos seguintes rendimentos obtidos

em territorio portugués:

()

f) Rendimentos referidos na alinea d) do n.° 3 do artigo 4.° obtidos por entidades
ndo residentes em territério portugués, quando o devedor dos mesmos seja
sujeito passivo de IRC ou quando os mesmos constituam encargo relativo a
atividade empresarial ou profissional de sujeitos passivos de IRS que possuam

ou devam possuir contabilidade;

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se obtidos em territério
portugués os rendimentos mencionados no n.° 3 do artigo 4.°, excetuados os referidos

no n.° 4 do mesmo artigo.

3 - As retencdes na fonte tém a natureza de imposto por conta, exceto nos seguintes

casos em que tém carater definitivo:

()

b) Quando, ndo se tratando de rendimentos prediais, o titular dos rendimentos seja
entidade ndo residente que ndo tenha estabelecimento estavel em territorio portugués

ou que, tendo-o, esses rendimentos ndo Ihe sejam imputaveis;

(..)
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4 - As retencbes na fonte de IRC séo efetuadas a taxa de 25 %, aplicando-se aos
rendimentos referidos na alinea d) do n.° 1 a taxa de 21,5 %.

5 - Excetuam-se do disposto no numero anterior as retencdes que, nos termos do n.° 3,
tenham carater definitivo, em que séo aplicaveis as correspondentes taxas previstas no

artigo 87.°

6 - A obrigacdo de efetuar a retencdo na fonte de IRC ocorre na data que estiver
estabelecida para obrigacdo idéntica no Codigo do IRS ou, na sua falta, na data da
colocacdo a disposi¢do dos rendimentos, devendo as importancias retidas ser entregues
ao Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas e essa entrega

ser feita nos termos estabelecidos no Codigo do IRS ou em legislacdo complementar.

(.)

Artigo 98.°

Dispensa total ou parcial de retencdo na fonte sobre rendimentos auferidos

por entidades néo residentes

1 - N&o existe obrigacéo de efetuar a retencdo na fonte de IRC, no todo ou em parte,
consoante os casos, relativamente aos rendimentos referidos no n.° 1 do artigo 94.° do
Cadigo do IRC quando, por forca de uma convencdo destinada a eliminar a dupla
tributagdo ou de um outro acordo de direito internacional que vincule o Estado
Portugués ou de legislacéo interna, a competéncia para a tributacéo dos rendimentos
auferidos por uma entidade que ndo tenha a sede nem direcdo efetiva em territorio
portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel ao qual os mesmos sejam imputaveis

nao seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de forma limitada.
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2 - Nas situagdes referidas no nimero anterior, bem como nos n.% 12 e 16 do artigo
14.°, os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se
encontra obrigada a efetuar a retencéo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido
para a entrega do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos das normas legais

aplicaveis:

a) Da verificacao dos pressupostos que resultem de convencéo para evitar a dupla
tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional ou ainda da
legislacdo interna aplicavel, através da apresentacgéo de formulario de modelo
a aprovar por despacho do membro do Governo responsavel pela &rea das
financas:

1) Certificado pelas autoridades competentes do respetivo Estado de
residéncia; ou

2) Acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do
respetivo Estado de residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos
fiscais no periodo em causa e a sujei¢do a imposto sobre o rendimento

nesse Estado;

(.)

3 - Os formulérios a que se refere o nimero anterior, devidamente certificados, sao

vélidos por um periodo méaximo de:

a) Dois anos, na situacdo prevista na alinea b) do n.° 2 e no respeitante a cada
contrato relativo a pagamentos de juros ou royalties, devendo a sociedade ou
0 estabelecimento estavel beneficiarios dos juros ou royalties informar
imediatamente a entidade ou o estabelecimento estavel considerado como
devedor ou pagador quando deixarem de ser verificadas as condigdes ou

preenchidos os requisitos estabelecidos no n.° 13 do artigo 14.°;
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b) Um ano, nas demais situacdes, devendo a entidade beneficidria dos
rendimentos informar imediatamente a entidade devedora ou pagadora das
alteracdes verificadas nos pressupostos de que depende a dispensa total ou

parcial de retencdo na fonte.

()

5 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, quando nao seja efetuada a prova até
ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto, e, bem assim, nos casos
previstos nos n.%s 3 e seguintes do artigo 14.°, fica o substituto tributario obrigado a

entregar a totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos da lei.

6 - Sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional, a responsabilidade
estabelecida no nimero anterior pode ser afastada sempre que o substituto tributario
comprove com o documento a que se refere o n.° 2 do presente artigo e 0s n.% 3 e
seguintes do artigo 14.°, consoante o caso, a verificacdo dos pressupostos para a

dispensa total ou parcial de retencéo.

7 - As entidades beneficiarias dos rendimentos que verifiquem as condicGes referidas
nos n.% 1 e 2 do presente artigo e nos n.°s 3 e seguintes do artigo 14.°, quando néo
tenha sido efetuada a prova nos prazos e nas condigdes estabelecidas, podem solicitar
o reembolso total ou parcial do imposto que tenha sido retido na fonte, no prazo de dois
anos contados a partir do termo do ano em que se verificou o facto gerador do imposto,
mediante a apresentacdo de um formulario de modelo, a aprovar por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das financas, que seja:
a) Certificado pelas autoridades competentes do respetivo Estado de residéncia;
ou
b) Acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do
respetivo Estado de residéncia, que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais

no periodo em causa e a sujei¢do a imposto sobre o rendimento nesse Estado;
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8 - O formulério previsto no numero anterior deve, quando necessario, ser

acompanhado de outros elementos que permitam aferir da legitimidade do reembolso.

9 - O reembolso do excesso do imposto retido na fonte deve ser efetuado no prazo de
um ano contado da data da apresentac¢éao do pedido e dos elementos que constituem a
prova da verificacdo dos pressupostos de que depende a concesséo do beneficio e, em
caso de incumprimento desse prazo, acrescem a quantia a reembolsar juros
indemnizatdrios calculados a taxa idéntica a aplicavel aos juros compensatérios a favor
do Estado.

10 - Para efeitos da contagem do prazo referido no nimero anterior, considera-se que
0 mesmo se suspende sempre que o0 procedimento estiver parado por motivo imputavel

ao requerente.

11 - O disposto nos n.% 2 a 9 é aplicavel aos casos previstos no n.° 16 do artigo 14.°,

com as necessarias adaptacdes.

Osn.% 1, alinea f), e 2 do artigo 94.° do CIRC prevéem a obrigacéo de efectuar retencao
na fonte relativamente a pagamentos a entidades néo residentes.

Para afastar a obrigacdo de efectuar a reteng@o na fonte, nos casos em que esteja em
causa o accionamento de uma Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo, prevé-se a
necessidade de ser feita a prova, perante a entidade que deveria efectuar a retencao, da qualidade
de néo residente do prestador de servicos, através da apresentacdo de um formulario de modelo
a aprovar por despacho do Ministro das Financas certificado pelas autoridades competentes do
respectivo Estado da residéncia (artigo 98.%, n.° 2, do CIRC).

Essa prova deveria ser feita perante a entidade que se encontra obrigada a efectuar a
retencdo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto, nos termos do
n.° 2 do artigo 98.°, mas 0 n.° 6 deste artigo afasta a responsabilidade do substituto tributario
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desde que comprove com o0 documento a que se refere o n.° 2 do presente artigo a verificagcdo
dos pressupostos para a dispensa total ou parcial de retencéo.

No caso em apreco, a Requerente ndo tinha na sua posse qualquer formulario, nem no
momento em que deveria ser feita a retencdo nem posteriormente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, na fundamentacdo posterior ao exercicio do
direito de audicdo, ndo faz referéncia especificamente a falta de formulario como fundamento
da obrigacdo de retencdo que imputa a Requerente e, apesar de transcrever o n.° 2 do artigo
98.°, baseia a imputacdo do dever de retencdo na fonte na falta de posse do «certificado de
residéncia devidamente autenticado pela Administracao Tributaria desse pais».

Embora a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo faca expressamente referéncia ao
formulario previsto no artigo 98.°, o documento que entende ter de ser autenticado pela
Administracdo Tributéria do pais do ndo residente corresponde a descricdo do formulario e, na
resposta apresentada no presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira confirma que
entende que, na falta de formulario, «a requerente ficou desde logo legalmente obrigada a
efetuar a retencdo na fonte» (artigos 46.°, 47.° e 48.° da resposta).

A Requerente entende que esse documento exigido pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo é imprescindivel e que 0os documentos que apresentou no exercicio do direito de
audicdo bastam para comprovar que a B... LIMITED tinha a qualidade de residente nos
Emiratos Arabes Unidos.

A exigéncia de formulario autenticado prevista no artigo 98.° do CIRC tem sido
veementemente criticada por alguma doutrina, que considera que «trata-se, inegavelmente, de
aberrante e perverso mecanismo que consagra o triunfo da burocracia cega sobre a
racionalidade juridica que chega ao ponto de fulminar como consequéncia da néo
apresentacdo atempada de uma prova necessaria a imposicdo de um (inconstitucional)
empréstimo forcado». (1)

Decerto pela evidéncia da falta de razoabilidade dessa exigéncia, a imprescindibilidade
de tais formul&rios autenticados pela Administracdo Tributéria do pais da entidade n&o residente

foi afastada pelo Supremo Tribunal Administrativo, que decidiu, no acérddo de 22-06-2011,

1 ALBERTO XAVIER, Direito Tributario Internacional, 2007, pagina 540.
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proferido no processo n.° 0283/11, que «estes formuléarios ndo constituem requisitos "ad
substantiam”, sendo a prova de residéncia um mero requisito "ad probationem”, ja que a
certificacdo de residéncia € um acto de mero reconhecimento dos pressupostos dos beneficios
previstos nas convencdes, limitando-se a AF a confirmacao desses pressupostos, sendo que, na
verdade, o que releva ¢ a efectiva verificagcdo dos respectivos pressupostos, pelo que ndo devem
aqueles formulérios constituir o Gnico meio de prova necessario para certificar a sua
residénciax.

Na mesma linha decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no acordéo de 14-12-2016,
processo 0141/14, que tem o seguinte sumario:

| — Existindo convencdo destinada a evitar a dupla tributacdo ha, para efeitos de

conhecer da dispensa de efectuar a retencdo na fonte de IRC, que atender apenas aos

pressupostos materiais convencionados.

Il — As normas convencionais vinculam os Estados contratantes ndo podendo ser

alteradas pela lei interna de um deles, dada a primazia do direito convencional sobre

a lei interna.

Il — Ainda que seja da competéncia de cada um dos estados contratantes regular as

normas procedimentais para efeitos da aplicacdo da convencédo ndo pode aproveitar-

se tal facto para em norma procedimental alterar os pressupostos materiais de

aplicacdo da convencéao sob pena de violagcao das normas convencionadas e do disposto

non.°1do artigo 1.°da LGT.

IV — Resulta da interpretacao dos artigos 103 da CRP e 90 do CIRC que os formularios

exigidos como prova da dispensa da retengdo na fonte de IRC dos rendimentos

auferidos por entidades néo residentes sdo meros documentos ad probationem pelo que

podem ser apresentados — a posteriori* dentro dos prazos legalmente fixados podendo

ser substituidos nos termos do artigo 364 n.° 2 do Codigo Civil.
No texto deste acdrdao refere-se o seguinte:

Entende-se que um documento é um documento ad substantiam quando o mesmo integra

a propria formacéo do acto ou negaocio juridico que certifica de modo que esses negocio
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ndo se considera legalmente constituido sem que essa formalidade n&o se efective ou
seja substituido por outro documento que n&o seja de forca superior cfr artigo 364 do
Cadigo Civil.

Como ensina Mota Pinto in Teoria Geral 3 edi¢do pp 436 um documento é “ad
probationem”, quando resultar da lei que a sua finalidade é apenas a de obter prova
segura e ndo outras finalidades possiveis atinente ao acto ou negécio a que se refere
“do acto ou negocio.

Nesta concepcdo o documento ad substantiam é elemento constitutivo do acto que
documenta.

No caso dos autos os formularios impostos por lei como meio de prova ndo podem
considerar-se como constitutivos da obrigacdo tributaria a que se referem ou seja da
criagdo do imposto e dos beneficios fiscais “in casu” a dispensa da retengdo na fonte.
Os requisitos constitutivos da criacdo dos impostos bem como dos beneficios fiscais
depende exclusivamente da lei nos termos do disposto no artigo 103 da CRP que assim

estatui:

2 “ Os impostos sdo criados por lei que determina a incidéncia a taxa e os

beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.

()

No caso dos autos os pressupostos de dispensa total ou parcial da retencéo na fonte de
IRC dos rendimentos em causa séo 0s previstos na convencao sobre a dupla tributacao
celebrada entre Portugal e os Estados Unidos da América que como bem refere a
recorrente sdo apenas a residéncia dos beneficiarios do pagamento e a natureza do
rendimento.

As Convencdes sobre a dupla tributagdo séo instrumentos legais que permitem perante
a falta de harmonizagao legislativa fiscal internacional que os rendimentos obtidos num
dos paises convencionastes por cidadaos estrangeiros oriundos do pais convencionado
beneficiem de taxa de reducdo ou de outros beneficios fiscais relativamente aos

impostos que discriminam.
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E delas constam os pressupostos da sua aplicacgéo.

E embora seja certo que as convengdes sobre a dupla tributacdo deixam a disposi¢ao
dos estados contratantes a possibilidade de regularem as questfes procedimentais
como é o caso dos autos, ha contudo que ter em consideracao que a exigéncia da prova
ndo pode de forma alguma contender com os elementos materiais que determinam a
aplicacéo da convencéo.

O que tornando licito ao legislador nacional proceder a tal regulamentacdo para
comprovacao dos pressupostos dessa aplicacdo o inibe contudo de criar através do
meio de prova utilizado mais um pressuposto dessa aplicacéo.

Como decorre do preceituado no artigo 1.°n.° 1 da LGT toda a regulagéo das normas
tributarias tem de ter em consideracao o disposto nas normas de direito internacional
que vigoram na ordem interna.

Nos termos do artigo 8.° n.° 2 da CRP as normas constantes das convengdes
internacionais regularmente ratificadas vigoram na ordem interna e vinculam
internacionalmente o Estado Portugués nao podendo por tal razdo uma norma interna
alterar uma norma constante da convengao.

Nesse sentido veja-se 0 acérdao do Tribunal Constitucional n.° 107/84 in BMJ n.° 365-
107.

A isto acresce que, como ensina RUI DUARTE MORAIS (?), a exigéncia generalizada
de formulario afigura-se desproporcionada, por ser desnecessaria em grande parte dos casos,
designadamente quando se trata de situagcGes em que a residéncia ja seja do conhecimento da
Administracdo Tributaria ou em que a comprovacao da residéncia pode ser feita com facilidade
(®) ou através de meios especialmente vocacionados para a troca das informaces necessarias
para aplicar as CDT, previstos em todos elas.

Para além disso, tratando-se de situagdes em que «o substituto tributéario fica na

dependéncia da vontade de uma autoridade publica estrangeira, que pode recusar-se a praticar

2 Dupla Tributag&o Internacional em IRS, publicado em Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, ano 1, n.°
1, pagina 121.

3 Como sucede com os sujeitos passivos de VA residentes ou estabelecidos em paises da Unido Europeia através
do VIES.
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tal acto, alegando incompeténcia ou falta de previsao na lei interna do pais a que pertence,
para n&o falar dos atrasos na expedi¢do provocados por sobrecarga de tarefas, etc.» (*), a
indicacdo do formulario de modelo oficial se for interpretada como afastando a possibilidade
de producédo de qualquer outro meio de prova da residéncia do titular dos rendimentos, sera
materialmente inconstitucional, por ser incompaginavel com a tutela dos direitos daqueles
substitutos, constitucionalmente assegurada no artigo 20.°, n.° 1, da CRP, pois sdo configuraveis
situacbes em que a obtencdo do formulario ndo esta ao alcance do substituto.

Assim, como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo nos acordaos citados, ha
erro de interpretacdo da lei por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira, ao considera
imprescindivel a prova da residéncia através de um documento emitido nos termos do artigo
98.°,n.° 2, alinea a), do CIRC.

3.2.2. Questdo da ndo exigéncia de documento emitido ou certificado pelas
autoridades fiscais dos Emiratos Arabes Unidos sobre a sujeicdo da B... LIMITED a

imposto sobre o rendimento

Na sequéncia da apresentacdao de documentos, no exercicio do direito de audicdo sobre
0 projecto de Relatorio da Inspeccdo Tributéria, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu
gue «os documentos agora apresentados ndo podem ser considerados idoneos na medida em
gue ndo certificam a verificacdo dos pressupostos previstos na convencao,
designadamente a residéncia fiscal para o ano de 2016, e sujeicdo a imposto sobre o
rendimento nesse Estado» (ponto 8 da apreciacdo do exercicio do direito de audi¢do).

A Requerente imputa erro a este entendimento por o artigo 4.°, n.° 1, alinea b) da
Convencdo celebrada entre Portugal e os Emirados Arabes Unidos definir a expressio
«residente de um Estado Contratante», explicitando que «significa, no caso dos Emirados
Arabes Unidos, uma sociedade constituida nos Emirados Arabes Unidos e que ai tem a sua
direc¢do efectiva, basta comprovar que a direc¢do efectiva/sede da “B... LIMITED" se situa

nos Emirados Arabes Unidos para que a mesma se considere residente nesse Estado para os

4 ALBERTO XAVIER, Direito Tributario Internacional, 2007, pagina 541.
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efeitos que decorrem da Convencao, i.e., para evitar a dupla tributagdo», «ndo sendo exigivel
que a comprovacao da residéncia se faca acompanhar da comprovacao da sujeicdo a imposto
sobre o rendimento, como entende a AT, por estar implicita naquela» (artigos 56.° e 57.° do
pedido de pronuncia arbitral).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira baseou o seu entendimento no n.° 2 do artigo 98.°
do CIRC, que transcreve no ponto 7 da apreciacao do exercicio do direito de audicdo e que, de
facto, exige, para comprovacdo da residéncia «documento emitido pelas autoridades
competentes do respetivo Estado de residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais
no periodo em causa e a sujei¢ao a imposto sobre o rendimento nesse Estado».

Porém, como resulta do n.° 2 do artigo 8.° da CRP, «as normas constantes de convencdes
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apos a sua
publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués», pelo que
prevalecem sobre o direito ordinario interno.

No caso em apreco, ha um conceito especial de «residente», que consta do artigo 4.° da

CDT, em que se refere o0 seguinte, no que aqui interessa:

1 - Para efeitos da presente Convencdo, a expressdo «residente de um Estado
Contratante» significa:

a) No caso de Portugal, qualquer pessoa que, por virtude da legislacéo de Portugal,
estd ai sujeita a imposto devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de
direccdo ou a qualquer outro critério de natureza similar. Todavia, esta
expressao nao inclui qualquer pessoa que esteja sujeita a imposto em Portugal

apenas relativamente ao rendimento de fontes localizadas em Portugal;

b) No caso dos Emirados Arabes Unidos, uma pessoa singular que tenha o seu
domicilio nos Emirados Arabes Unidos e seja nacional dos Emirados Arabes
Unidos, e uma sociedade constituida nos Emirados Arabes Unidos e que tem af a

sua direccao efectiva.
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Como se vé, ha uma diferenca evidente entre o conceito de «residente» em Portugal e o
conceito de «residente» nos Emiratos Arabes Unidos, precisamente quanto a exigéncia de
sujeicdo a imposto sobre rendimento, que se faz em relagédo a Portugal, mas ndo em relacdo aos
Emirados Arabes Unidos.

Da supra referida alinea b) resulta que, para que uma sociedade se considere residente
nos Emiratos Arabes Unidos, basta que ai tenha sido constituida e ai tenha a sua direccio
efectiva.

Assim, ndo é necessario para a aplicar a CDT a B... Limited que esta esteja sujeita a
imposto sobre o rendimento nos Emiratos Arabes Unidos, nem prova da «residéncia para
efeitos fiscais» exigida pela Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Por isso, prevalecendo as normas da CDT sobre o direito interno, é inaplicavel o artigo
98.°,n.° 2, do CIRC, que utiliza um conceito de «residente» para efeitos de aplicacdo da CDT.

Pelo exposto, tem de se concluir que a liquidacdo impugnada enferma de vicio de
violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, ao interpretar erradamente o artigo
4.°n.°1, alineab) daCDT e o artigo 98.%, n.° 2, do CIRC e a exigir para efeito de aplicacdo da
CDT a certificacdo da sujeicdo da B... LIMITED a imposto sobre o rendimento nos Emiratos
Arabes Unidos.

3.2.3. Questao da violacéo do principio do inquisitorio

A desproporcionalidade da exigéncia de formulario invocada pela Requerente é
especialmente clara quando se constata que a generalidade das CDT, inclusivamente a CDT
entre Portugal e os Emirados Arabes Unidos, prevéem meios de troca entre as administracées
tributarias das «informacdes que sejam previsivelmente relevantes para a aplicacdo das
disposicdes da presente Convengao», o que € o caso das informacdes das autoridades fiscais
relativas a existéncia ou ndo de sede e direccdo efectiva das sociedades nos territorios dos
Estados contratantes.

Alids, a férmula usualmente utilizada nas CDT relativamente a «troca de informagdes»,
aponta no sentido da imperatividade da obtencdo das informacdes necessarias ou

previsivelmente relevantes para as aplicar.
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No caso da CDT entre Portugal e os Emiratos Arabes Unidos, o n.° 1 do artigo 26.°

estabelece o seguinte, sobre a «Troca de Informagdes»:

1 - As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as
informacodes que sejam previsivelmente relevantes para a aplicagdo das disposigdes
da presente Convencgdo ou para a administracdo ou a aplicacdo das leis internas
relativas aos impostos de qualquer natureza ou denominagao cobrados em beneficio
dos Estados Contratantes ou das suas subdivisfes politicas ou administrativas, ou
governos ou autarquias locais, na medida em que a tributacé@o nelas prevista ndo seja
contraria a presente Convencao. A troca de informacdes ndo é restringida pelo disposto

nos artigos 1.°e 2.°

Os termos imperativos deste n.° 1 do artigo 26.° da CDT ndo deixam margem para
duvidas de que a troca de informacGes € obrigatdria desde que elas «sejam previsivelmente
relevantes para a aplicacao das disposicGes da presente Convencao».

Os Comentarios 1 e 2 ao artigo 26.° da Convencdo Modelo da OCDE, apontam para a
aplicacdo alargada da troca de informagdes, mesmo que ndo haja a questdo da aplicacdo de
qualquer artigo especifico da Convencdo, podendo as informacgdes serem trocadas da forma
mais ampla possivel, com vista a estabelecer o adequada base para a implementacdo da
legislacdo tributéaria interna dos Estados Contratantes e para a aplicacdo de disposicdes

especificas da Convengéo. (°)

5 1. There are good grounds for including in a convention for the avoidance of double taxation provisions
concerning co-operation between the tax administrations of the two Contracting States. In the first place it appears
to be desirable to give administrative assistance for the purpose of ascertaining facts in relation to which the rules
of the convention are to be applied. Moreover, in view of the increasing internationalization of economic relations,
the Contracting States have a growing interest in the reciprocal supply of information on the basis of which
domestic taxation laws have to be administered, even if there is no question of the application of any particular
article of the Convention.

2. Therefore the present Article embodies the rules under which information may be exchanged to the widest
possible extent, with a view to laying the proper basis for the implementation of the domestic tax laws of the
Contracting States and for the application of specific provisions of the Convention. The text of the Article makes
it clear that the exchange of information is not restricted by Articles 1 and 2, so that the information may include
particulars about non-residents and may relate to the administration or enforcement of taxes not referred to in
Article 2.
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De qualquer modo, ndo impondo as CDT a utilizagéo dos formularios como unico meio
de prova admissivel para comprovacdo da residéncia dos titulares de rendimentos, a actuacéo
da Administracdo Tributaria esta subordinada ao principio do inquisitorio e da busca da verdade
material, enunciado no artigo 58.° da LGT, que imp&e a Administracdo Tributaria o dever de
«no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a satisfagdo do interesse publico
e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido».

A face deste principio, a Administracdo Tributéria ndo tem s6 a possibilidade, mas sim
o dever de efectuar as diligéncias tendentes a obter as informacdes permitidas pelas CDT, o que
se justifica acentuadamente por se tratar de um meio de prova especialmente qualificado,
equiparado as préprias informacdes da Administracdo Tributaria portuguesa (artigo 76.%, n.% 1
ed,daLGT).

Assim, numa perspectiva que tenha em mente a unidade do sistema juridico (como
impde o n.° 1 do artigo 9.° do Cddigo Civil), que pressupde a sua coeréncia, a observancia dos
deveres decorrentes do principio do inquisitorio ndo é dispensada quando estd em causa 0
accionamento das CDT, antes é por estas pressuposta, sendo essa a finalidade primacial da
previsdo da possibilidade de troca de informacGes entre as administracdes tributarias.

Por outro lado, a necessidade de realizar as diligéncias indispensaveis para apuramento
dos pressupostos da tributagdo também ndo € afastada pelo entendimento da Administracao
Tributéria sobre o alcance da regra do 6nus da prova que refere na sua resposta, em que,
invocando o n.° 1 do artigo 74.° da LGT, defende que «caberia a requerente provar o facto que
invoca, e ndo a AT buscar a prova por via da troca de informacao, invertendo, sem fundamento,
tal 6nus» e que «0 mecanismo da troca de informacéo sé deve ser utilizado em caso de ddvida
na aplicacdo da CDT, ou de conflito interpretativo entre os Estados Contratantes, mas nunca
em situac6es nas quais a informacdo em causa se consubstancia numa prova que nao foi feita,
a qual o beneficiario da aplicacéo da CDT estava obrigado a apresentar»

Com efeito, como se referiu, mesmo quando a lei estabelece que o 6nus da prova recai
sobre o contribuinte, a Administracdo Tributéria ndo estd dispensada de «realizar todas as
diligéncias necessérias a satisfacao do interesse publico e a descoberta da verdade material,
ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT). As regras do

onus da prova, no procedimento tributario, ndo tém o alcance de dispensar a Administracéo
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Tributaria do cumprimento deste dever, mas apenas de estabelecer contra quem deve ser
proferida a decisdo no caso de, no final do procedimento, ficar com uma ddvida insanavel sobre
qualquer ponto da matéria de facto. O funcionamento destas regras, assim, ocorre apenas
quando, apds a actividade necessaria para a adequada fixacdo da matéria de facto,
directamente a partir dos meios de prova e indirectamente com base na formulacao de juizos de
facto, se chega a uma situagdo em que ndo se apurou algum ou alguns dos factos que relevam
para a decisdo que deve ser proferida. Nestes casos, por forca das regras do 6nus da prova,
devem decidir-se 0s pontos em que se verifique tal davida contra a parte que tem o énus da
prova. (). Assim, no procedimento tributario ("), o principio do inquisitorio, enunciado neste
artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do 6nus de prova (acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), sé operando as regras do 6nus da prova
quando, apos o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situacao de davida (non
liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento tributario, situacéo esta em
que a matéria de facto é decidida contra a parte a quem é imposto tal nus.

De resto, o dever de utilizacdo de todos 0s meios de prova necessarios resulta claramente
de do artigo 50.° do CPPT que estabelece que «no procedimento, o 6rgao instrutor utilizara
todos os meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios ao correcto apuramento
dos factos ...», independentemente de o 6nus da prova recair ou nao sobre o contribuinte,
norma esta que esta em sintonia com o artigo 72.° da LGT que estabelece que o «bérgao instrutor
pode utilizar para o conhecimento dos factos necessarios a decisdo do procedimento todos 0s
meios de prova admitidos em direito».

As expressOes todas as diligéncias necessarias», «todos 0s meios de prova admitidos
em direito» e «todos 0s meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios», utilizadas
nos artigos 26.° e 72.° da LGT e 50.° do CPPT, ndo ddo margem para interpretacdo restritiva
quanto aos deveres de realizacao de diligéncias que a lei impde a Administracdo Tributaria e a

n&o restricdo dos meios de prova que deve utilizar.

(%) Sobre este ponto pode ver-se ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E NORA, Manual
de Processo Civil, 1.2 edicéo, pagina 432.

(7) E, eventualmente, com alcance diferente do que o énus da prova possa assumir no processo civil, o que ndo
interessa aqui esclarecer.
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N&o ha qualquer norma das CDT que afaste este dever que é imposto generalizadamente
a Administracdo Tributaria em todos os procedimentos tributarios e é exigido para assegurar a
concretizacdo dos principios constitucionais da prossecucao do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, da justica e da igualdade (artigo
266.° da CRP) que nédo se compatibilizam com a imposicéo de tributacdo em situacbes em que
ndo se verificam os pressupostos substantivos da sua aplicacdo. Alids, precisamente em
situacOes deste tipo o Supremo Tribunal Administrativo, independentemente da apresentacédo
ou ndo de formulrio, varias vezes afirmou a preponderancia da situagdo substantiva ( 8).

Pelo exposto, a actuacdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira subjacente a liquidagdo
impugnada enferma de vicio de violagdo do principio do inquisitério e de erro de interpretacdo

do artigo 26.2, n.° 1, da CDT entre Portugal e os Emirados Arabes Unidos.
3.2.4. Conclusao

Pelo exposto, a liquidacdo impugnada enferma de vicios de violacéo de lei por erros de
interpretacdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da CDT, conjugado com o artigo 8.°, n.° 2, da CRP,
que justificam a sua anulacgéo, e também por erro de interpretagdo do artigo 26.%, n.° 1, da CDT.

Estes erros justificam a anulacgdo da liquidacéo impugnada, de harmonia com o disposto
no artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel
nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

A liquidacédo de juros compensatorios tem como pressuposto a liquidacdo de Imposto
sobre o Rendimento, pelo que enferma dos mesmos vicios que afectam esta, justificando-se

também a sua anulacéo.

4. Restituicdo de quantia paga indevidamente e juros indemnizatorios

8 Nos acorddos de 28-10-2009, proferido no processo n.° 0477/09, de 05-05-2010, proferido no processo n.°
01246/09, de 09-06-2010, proferido no processo n.° 0618/09, e de 14-06-2012, proferido no processo n.° 0842/11
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Em 18-09-2020, a Requerente pagou as quantias liquidadas e pede a restituicdo do
imposto pago, acrescido dos juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que « A administragdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdes ou recursos administrativos,
ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacao
que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na lei».

Embora o artigo 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°,n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
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(na redaccéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido 0o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da anulagéo da liquidacéo, a Requerente tem direito a ser reembolsada da
quantia indevidamente suportada, no montante de € 200.077,60.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que,
apesar da liquidacéo ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacdes genéricas da

administracao tributaria, devidamente publicadas.
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No caso em apreco, conclui-se que ha erro na liquidacdo imputavel aos servicos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira pois foi esta que a elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatorios devem ser contados desde 18-09-2020, data em que a
Requerente efectuou o pagamento da quantia liquidada, até ao integral reembolso do montante
pago, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo
61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

4. Decisao

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral,

B) Anular a liquidagdo de Imposto de Rendimento/Retencdes na Fonte n.° 2020 ... e a
liquidacao de juros compensatérios n.° 2020..., no valor global de € 200.077,60;

C) Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia paga e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de € 200.077,60;

D) Julgar procedente o pedido e juros indemnizatorios e condenar a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira a paga-los a Requerente nos termos referidos no ponto 4

deste acérddo, calculados com base na quantia a reembolsar.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.° -A, n.° 1, alinea a),
do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor € 200.077,60.

38.
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6. Custas
Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4.284,00,
de harmonia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 13-07-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Magda Feliciano)

(Victor Calvete)

Vencido nos termos da declaracéo de voto em anexo

39.
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Declaracéo de voto

Mesmo a admitir que “A controvérsia no presente processo tem por objecto apenas a
prova da residéncia da “B... LIMITED” nos Emiratos Arabes Unidos.” (EUA), como se
escreve na Decisdo, e se bem interpreto a posi¢do que fez vencimento, uma pessoa colectiva
ai constituida — rectius: a entidade que em Portugal ndo reteve o0 montante de imposto devido
em pagamentos de comissdes por intervengdo em negdcios de uma terceira empresa em Angola
— que invoque a Convencéo de Dupla Tributacdo (CDT) celebrada pelos EAU com Portugal:

a) ndo tem de provar a sua residéncia com qualquer intervencao das autoridades fiscais
dos EAU, alegadamente porque a CDT sé exige que prove a constituicdo e a direccao efectiva
nos EAU; e

b) também ndo tem de provar a direc¢do efectiva, porque, pelo principio do inquisitério
edon.’1doartigo 26.°da CDT, a AT tinha a obrigacao de pedir essa informacéo as autoridades
fiscais dos EAU.

N&o consegui convencer-me da bondade do primeiro argumento (tanto mais que a
jurisprudéncia do STA invocada em abono ndo dispensa essa intervencdo das autoridades
fiscais da contraparte, e tanto mais quanto me parece que, no caso, a “preponderancia da
situacdo substantiva” — a que se apela para evitar “0 triunfo da burocracia cega sobre a
racionalidade juridica” — choca com os contornos da situacdo dos autos: para justificar os
recebimentos da Requerente [uma sociedade a que ndo prestou servigos], a sociedade
constituida nos EAU — rectius: a Requerente — invoca que essa sociedade constituida nos EAU
tera prestado servicos em Angola a uma sociedade sua aparentada).

Também ndo me persuadi com o segundo argumento (tanto mais quanto ndo vejo como
é que podiam as autoridades fiscais dos EAU certificar a direccdo efectiva, no seu territorio, de
uma empresa cujo representante era um cidaddo portugués e, no caso, tinha actuado em
Angola).

E menos ainda me conformo com a combinagéo dos dois (as mesmas autoridades que,

pelo argumento referido em a), ndo teriam de intervir no caso para certificar a residéncia fiscal
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da requerente — algo muito facil — sdo depois chamadas a intervir, pelo argumento referido em
b), para certificar algo que ndo parece poder estar ao seu alcance).

Acresce que ndo vejo como é que a AT podia deixar de dar cumprimento ao disposto no
artigo 98.° do Codigo do IRC — 0 que, de resto, me parece razdo bastante para afastar a obrigacéo
de indemnizagdo por “erro imputdvel aos servicos” —, sem prejuizo de eventual
responsabilidade por erro do legislador ou responsabilidade internacional por violagdo dos
termos da Convencéo (o que, em minha opinido, ndo seria 0 caso dos autos).

Assim, ndo censuraria a fundamentacdo do acto de liquidacdo da AT, resumida aos
seguintes pontos expressamente dela constantes:

i) “ndo foi acionada a convencéo (...) bem como ndo foi apresentada a declaragdo
modelo 30 (rendimentos pagos ou colocados a disposi¢ao de sujeitos passivos ndo residentes)”
(p. 4 do RIT);

ii) “os documentos agora apresentados nao podem ser considerados idoneos na medida
em que nao certificam a verificagdo dos pressupostos previstos na convengao” (p. 8 do RIT).

Victor Calvete
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