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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 502/2020-T

Tema: IS - Isencdo. Emissdo de obrigacbes e de papel comercial. Sociedade

Gestora de Participacdes Sociais.

SUMARIO:

I — A proibicdo de sujeicdo a imposto do selo resultante do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da
Directiva 2008/7/CE, aplicavel a empréstimos contraidos sob a forma de emisséo de obrigacdes
ou outros titulos negociaveis e formalidades conexas, ndo abrange 0s encargos com comissdes
bancérias cobradas pelas instituicbes de crédito a titulo de prestacdo de servicos de

intermediacao nessas operacoes financeiras;
I - Uma sociedade gestora de participagOes sociais constitui uma instituicdo financeira para

efeito da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Cdédigo do Imposto do Selo.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A...SGPS, S.A., pessoa colectivan.’ ..., B... SGPS, S.A., pessoa colectivan.® ..., e
C...SGPS, S.A., pessoa colectivan.® ..., todas com sede na ..., ..., vém requerer a constituicdo
de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos actos de liquidacdo de imposto de
selo incidentes sobre operacbes de crédito e intermediacdo financeira em emissGes
obrigacionistas e de papel comercial, referentes aos periodos de Fevereiro a Dezembro de 2015,
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de Janeiro a Margo de 2016, de Fevereiro a Dezembro de 2017 e de Janeiro a Dezembro de
2018, bem como da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico e dos precedentes pedidos
de revisdo oficiosa e a reclamacao graciosa apresentados relativamente a essas liquidacdes,
requerendo ainda o reembolso do imposto indevidamente pago e a condenacdo da Autoridade

Tributéria no pagamento de juros indemnizatorios.
Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

As requerentes sdo sociedades gestoras de participagdes sociais, previstas e regidas pelo
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, que tém vindo a recorrer a financiamento junto de
instituicGes de crédito, ou colocado por instituicdes de crédito junto de investidores (papel
comercial e obrigacdes), sendo de destacar os contratos de financiamento, de conta corrente
caucionada, de descoberto bancério, relativos a programas de papel comercial e a empréstimos

obrigacionistas.

As instituicGes de crédito mutuantes séooD..., 0E...,0F...,0G...,0H...,0l...,aJ...,a
K.,oL.,0M..,,0N...,00..,aP..,0Q...,0R...E0S..., domiciliadas em Portugal, e 0 T...
(EsPANHA), domiciliado em Estado Membro da Unido Europeia, que liquidaram e entregaram
ao Estado o imposto do selo, na qualidade de sujeitos passivos, com referéncia aqueles
financiamentos, nos termos da Verba 17. da TGIS, salvo no caso do T..., ndo residente em

territorio portugués, cuja liquidacdo e entrega foi feita pela A... SGPS, S.A..

As instituicOes de crédito domiciliadas em Portugal repercutiram o encargo do imposto
do selo na esfera das Requerentes, enquanto utilizadoras dos créditos em causa, enquanto a A...
SGPS, S.A. liquidou e suportou o encargo relativo ao imposto do selo devido ao abrigo do

contrato de financiamento celebradocomo T....

A sujeicdo a imposto do selo dos encargos (comissdes) por si suportados relativamente
aos contratos de emissdo de papel comercial e a empréstimos obrigacionistas é ilegal por

violacdo do artigo 1.2, n.° 1, do CIS, conjugado com a Tabela Geral de Imposto do Selo e, bem
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assim, por violacdo do artigo 5.%, n.° 2, alinea b), da Directiva 2008/7/CE do Conselho, de 12
de Fevereiro de 2008, relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunifes de capitais.

Com efeito, a Directiva 2008/7/CE, nos termos da referida disposicdo, proibe
expressamente os Estados Membros de sujeitar a tributagdo indirecta “[0]s empréstimos,
incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de obrigacGes ou outros titulos
negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem
como a criagdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocacdo em circula¢do ou negociagédo
dessas obrigagdes ou de outros titulos negociaveis.” Sendo que a ndo sujei¢do a imposto do selo
incorpora ndo apenas as operagdes de emisséo de obrigacOes e de papel comercial, como 0s
encargos decorrentes dos contratos de emissao de obrigacdes e de papel comercial, maxime as
comissdes cobradas pelos bancos, por revestirem a natureza de “formalidades conexas” com

estes mesmos contratos.

A sujeicdo a imposto do selo dos referidos encargos € também ilegal, por violacdo do
artigo 7., n.° 1, alinea e), do CIS porquanto as requerentes, na qualidade de mutuérios
preenchem a condicdo de instituicdo financeira, ao abrigo da legislacdo comunitéria, e
beneficiam da isengdo prevista nesse preceito.

Conclui no sentido de que as autoliquidacBes de imposto de selo relativas a operacfes
de crédito e intermediacdo financeira em emissfes obrigacionistas e de papel comercial
referentes aos periodos de Fevereiro a Dezembro de 2015, de Janeiro a Margo de 2016, de
Fevereiro a Dezembro de 2017 e de Janeiro a Dezembro de 2018, padecem de vicio material de

violacdo de lei.

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, invoca a incompeténcia do tribunal para
apreciar os actos de autoliquidagéo de imposto do selo relativamente a encargos suportados
com contratos de emissdo de papel comercial e de empréstimos obrigacionistas, por considerar

que nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, a impugnacéo esta
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dependente de prévio recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Em sede de impugnacéo e relativamente as autoliquidacdes de IS sobre encargos com
comissdes bancéarias cobradas pelas instituicGes bancarias, a titulo da prestacdo de servigos de
intermediacdo financeira em emissdes obrigacionistas e de papel comercial, a Requerida
comega por referir que ndo esti em causa, na situacao do caso, a autoliquidacdo do imposto do
selo sobre quaisquer operacGes que tenham directamente por objecto operagdes com titulos de

divida decorrentes de emissdes de empréstimos obrigacionistas ou de papel comercial.

Embora constitua entendimento corrente que a emissdo de obrigagdes, incluindo a
emissdo de papel comercial, ndo esta sujeita a imposto de selo, por falta de previsdo na Tabela
Geral do Imposto do Selo, o que se encontra em conformidade com o disposto com o artigo 5.°,
n.° 2, alinea b), da Directiva 2008/7/CE, o certo é que as Requerentes pretendem que esta
disposi¢cdo da Directiva incorpora também a proibicdo de sujeicdo a Imposto do Selo dos
encargos decorrentes dos contratos de emisséo de obrigacdes e de papel comercial, maxime as
comissdes cobradas pelos bancos na vigéncia dos referidos contratos, por revestirem a natureza

de “formalidades conexas” com estes mesmos contratos.»

O TJUE tem vindo a entender que essa disposicao da Directiva deve ser interpretada em
sentido amplo, de modo a abranger todas as operacdes de entradas de capitais que, mesmo nédo
expressamente previstas, possam considerar-se partes integrantes de uma operacdo global,
todavia, essa orientacdo ndo é transponivel de forma automaética para a tributacdo em imposto

do selo das comissdes e outros servicos financeiros prestados pelas instituicbes bancarias.

De facto, a incidéncia do imposto do selo sobre a remuneracéo das instituicdes bancérias
pela sua atuacdo como intermediarios financeiros nas emissdes de obrigagdes ou de papel
comercial ndo tem qualquer paralelo com “formalidades conexas” a esses instrumentos de

financiamento.

4,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Pelo que ndo pode considerar-se que as autoliquidac¢6es do imposto do selo pela Verba
17.3.4 sobre as comissdes ou remuneragdes de servicos prestados pelas instituicGes bancérias
pela intermediacdo financeira nas emissdes de empréstimos obrigacionistas e de papel

comercial, é proibida pelo artigo 5.%, n.° 2, alinea b), da Directiva 2008/7/CE.

Quanto a pretendida isencéo do imposto de selo em aplicacdo do disposto no artigo
7.°,n.°1, alinea e), do CIS, a Autoridade Tributaria sustenta que as Requerentes, enquanto
sociedades gestoras de participacdes sociais, ndo podem ser qualificadas como instituicdes
financeiras, de crédito ou sociedades financeiras para efeitos dessa disposicéao, pelo que néo
beneficiam da referida isencéo.

Conclui no sentido da procedéncia da excepcao de incompeténcia do tribunal e, se assim

se ndo entender, pela improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, por despacho arbitral de 2 de Abril de 2021, as
Requerentes foram notificadas para se pronunciarem sobre a suscitada questdo da

incompeténcia do tribunal.

Em resposta, as Requerentes referem, em sintese, que, conforme é entendimento
jurisprudencial, o objecto real da impugnacéo € o acto de liquidagéo e ndo o acto que decidiu a
reclamacdo, pelo que sdo os vicios daquela e ndo deste despacho que estdo verdadeiramente em
crise, e, assim a impugnacao nao esta, por isso, limitada pelos fundamentos invocados na
reclamacdo graciosa, podendo ter como fundamento qualquer ilegalidade do acto tributario. E,
nesse sentido, o tribunal estd habilitado a conhecer de qualquer ilegalidade quer ela haja sido
ou ndo anteriormente invocada em sede administrativa, nomeadamente no &mbito de um

procedimento de reclamacao graciosa ou de recurso hierarquico.

Concluem no sentido de que o tribunal é materialmente competente para se pronunciar
sobre ilegalidade do acto tributario ndo invocada no precedente procedimento administrativo e

suscita a inconstitucionalidade da norma constante do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT na
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interpretagdo segundo a qual o tribunal arbitral se encontra impedido de se pronunciar sobre
ilegalidade do acto tributario ndo invocada em sede de procedimento administrativo, por
violacdo dos principios do Estado de direito democratico e do principio da tutela jurisdicional

efectiva.

Por despacho de 23 de Abril de 2021, ao abrigo aplicacdo dos principios da autonomia
do tribunal arbitral na conducdo do processo, e da celeridade, simplificacdo e informalidade
processuais, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e a apresentacéo de

alegacdes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 23 de Dezembro de 2020.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).
O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.
Cabe apreciar e decidir.
Il — Saneamento
Incompeténcia do tribunal arbitral

4. A Autoridade Tributéria suscita a questdo da incompeténcia do tribunal para apreciar
0s actos de autoliquidagcdo de imposto do selo relativamente a encargos suportados com
contratos de emissao de papel comercial e de empréstimos obrigacionistas, por considerar que
nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, a impugnacao esta
dependente de prévio recurso a via administrativa, nos termos dos artigos 131.° a 133.° do
CPPT, e néo tendo sido essa questdo abordada em sede de reclamacéo graciosa, fica vedado ao

tribunal apreciar esse novo vicio.

A referida disposicéo do artigo 2.%, n.° 1, alinea a), da Portaria 112-A/2011, de 22 de
Marco, determina que 0S servicos e organismos que integram a Administracdo Tributéria
vinculam-se a jurisdicdo arbitral no tocante a qualquer dos tipos de pretensées identificadas o
n. 1 do artigo 2.° desse Regime, com excecdo das relativas a “declaracdo de ilegalidade de
actos de autoliquidacdo que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 131.° a 133.° do CPPT.

A disposicgéo do artigo 131.°, como todas as demais para que remete a Portaria n.° 112-
AJ2011, tem o sentido inequivoco de tornar exigivel a prévia impugnacdo administrativa do

acto tributario como condicdo de acesso a via jurisdicional, e esta em plena consonancia com o
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principio expresso no artigo 185.° do CPA, segundo o qual as reclamagdes e recursos
administrativos sdo necessarios ou facultativos, conforme dependa ou ndo da sua prévia
utilizacdo a possibilidade de acesso aos meios contenciosos de impugnagdo ou condenacgao a

pratica de acto devido (n.° 1).

Como tudo leva a concluir, a reclamacgdo graciosa necessaria prevista nas citadas
disposicdes do CPPT constitui um requisito de impugnabilidade contenciosa do acto tributario,
caracterizando-se como pressuposto processual atipico, que, como tal, se torna aplicavel
independentemente de a impugnagdo jurisdicional vir a ser deduzida perante um tribunal

arbitral ou um tribunal estadual.

Por outro lado, a exigéncia legal de uma impugnacdo administrativa necessaria tem em
vista obter, por via de um procedimento de segundo grau, a reapreaciacédo da legalidade do acto
impugnado, permitindo que a Administragdo possa ainda tomar uma posicéo definitiva sobre a

questdo antes de o interessado poder suscitar um litigio judicial.

O efeito util e relevante do indeferimento da reclamacdo graciosa traduz-se na
manutencdo na ordem juridica do acto tributario de liquidacdo, pelo que é esse mesmo
indeferimento que torna justificavel e necessario o recurso a jurisdi¢do arbitral visto ndo ter

sido possivel obter a anulacdo administrativa ainda na fase pré-judicial.

O acto tributério de liquidacdo constitui, neste contexto, o objecto imediato do pedido,
nada obstando que o interessado possa contra ele deduzir vicios que ndo foram arguidos na

precedente fase de impugnacao administrativa.
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Nesse sentido se pronunciou o acorddo do STA de 3 de Junho de 2015 (Processo n°
0793/14), onde se consignou que “na impugnacao judicial subsequente a decisdo da Autoridade
Tributaria que recaia sobre reclamacéo graciosa ou pedido de revisao oficiosa do acto tributario,
podem e devem, os 6rgdos jurisdicionais conhecer de todas as ilegalidades de substancia que
afetem o acto tributario em crise, quer essas ilegalidades tenham ou ndo sido suscitadas na fase
graciosa do litigio impondo-se-lhes um dever acrescido quando se tratem de questdes de

conhecimento oficioso”.

Entendimento igualmente expresso nos acérddos do STA de 18 de Maio de 2011
(Processo n° 0156/11) e de 3 de Julho de 2019 (Processo n.° 02957/16).

N&o ha, por isso, motivo para considerar verificada a alegada incompeténcia material do

tribunal arbitral.
11 - Fundamentacéo
Matéria de facto

5. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes Sd0 0S

seguintes.

A) As Requerentes sdo sociedades gestoras de participagdes sociais, que se encontram
reguladas pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, e estdo domiciliadas em
Portugal;

B) No &mbito da sua atividade, tém vindo a recorrer a financiamento junto de
instituicOes de crédito, ou colocado por institui¢des de crédito junto de investidores
(papel comercial e obrigacdes), sendo que no que respeita as liquidagdes de Imposto
do Selo aqui em causa sdo de destacar 0s contratos de financiamento (mutuo), de
conta corrente caucionada, de descoberto bancério, relativos a programas de papel

comercial e a empréstimos obrigacionistas subjacentes as referidas liquidacoes e
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expressamente identificados pelas instituicdes de crédito em causa;

C) As instituicdes de crédito mutuantes, oD...,0E...,0F...,0G..,0H...,0l...,aJ...,

aK.,oL.,oM..,0N..,00...,aP..,00Q..., 0R..E0S... sdo domiciliadas em

Portugal, e instituicdo de crédito mutuante T... (ESPANHA) € domiciliada em Estado

Membro da Unido Europeia;

D) As instituicdes de crédito liquidaram e entregaram ao Estado imposto de selo

incidente sobre as operacdes de crédito, nos periodos de Fevereiro a Dezembro de

2015, de Janeiro a Marco de 2016, de Fevereiro a Dezembro de 2017 e de Janeiro

a Dezembro de 2018,de acordo com o quadro abaixo descrito:

A... SGPS, S.A.
Instituicéo Guia do
de crédito .Da.ta de Imposto do Natureza do Gasto Valor de Imposto (€)
liquidacao
Selo (n.9)

D... mar/15 Comiss0es bancarias 160,00 €
abr/15 Juros bancérios 14.475,49 €
jun/15 Comissdes bancarias 180,00 €
set/15 Comiss0es bancarias 160,00 €
dez/15 Comiss0es bancarias 180,00 €
an/16 Utilizagéo-de crédito ba-ncério / 243.000,00 €

Comissdes bancérias
mar/16 ComissOes bancarias 240,00 €
jun/17 Comissdes bancarias 180,00 €
jul/17 Juros bancarios 34.797,34 €
jul/17 Comissdes bancarias 1.739,87
dez/17 ComissOes bancarias 180,00 €
Subtotal D... 295.292,70 €

E... fev/15 Juros bancarios 8.004,07 €
mai/15 Juros bancarios 8.102,81 €
agol5 Juros bancarios 7.816,77 €
nov/15 Juros bancérios 8.116,23 €
fev/16 Juros bancérios 7.719,25 €

www.caad.org.pt
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fev/17 Juros bancarios 7.707,83 €
mai/l7 Juros bancarios 7.266,71 €
jun/17 Comissoes bancarias 75.008,76 €
ago/17 Juros bancarios 7.642.38 €
nov/17 Juros bancarios 7.474,11 €
Subtotal E... 144.858,92 €
fev/15 Utilizacdo de crédito bancario 648,82 €
mar/15 Utilizacdo de crédito bancario 986,69 €
abr/15 Utilizac&o de crédito bancério 910,67 €
mai/15 Utilizac&o de crédito bancério 960,92 €
jun/15 Comissdes bancarias 2.344,28 €
jul/15 Utilizac&o de crédito bancério 886,20 €
ago/15 Utilizac&o de crédito bancério 208,81 €
set/15 Utilizac&o de crédito bancério 226,44 €
out/15 Utilizac&o de crédito bancério 265,66 €
nov/15 Utilizacdo de crédito bancario 108,37 €
dez/15 Comissdes bancérias 6.948,28 €
mar/16 Juros bancarios 1.398,62 €
fev/17 Utilizacdo de crédito bancario 876,65 €
mar/17 Juros bancarios 359,53 €
jun/17 Comissdes bancarias 514,00 €
out/17 Utilizacdo de crédito bancario 6,25 €
nov/17 Utilizacdo de crédito bancario 120,80 €
dez/17 Utilizacdo de crédito bancario 784,57 €
Subtotal F... 18.555,56 €
fev/15 Utilizacdo de crédito bancario 6.997,73 €
Utilizacdo de crédito bancério /
mar/15 ComissoOes bancarias / Juros 7.737,94 €
bancérios
abr/15 Utilizacdo de crédito bancério 4.037,87 €
mai/15 Utilizacdo de crédito bancério 5.438,93 €
Utilizacdo de crédito bancério /
jun/15 Comissdes bancérias / Juros 12.322,24 €
bancarios
jul/15 Utilizacdo de crédito bancario 5.881,83 €
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ago/15 Utilizacdo de crédito bancario 726,93 €
Utilizacdo de crédito bancério /
set/15 Comissdes bancarias / Juros 2.020,92 €
bancarios
out/15 Utilizacdo de crédito bancario 408,00 €
nov/15 Utilizacdo de crédito bancario 141,60 €
Utilizago de crédito bancério /
dez/15 Comissdes bancarias / Juros 3.734,05 €
bancérios
jan/16 Utilizacdo de crédito bancario 3.921,23 €
fev/16 Utilizacdo de crédito bancario 4.433,32 €
Comissdes bancarias / Juros
mar/16 . 7.701,43 €
bancarios
fev/17 Utilizacdo de crédito bancario 4.078,75 €
Comissdes bancarias / Juros
mar/17 . 2.534,59 €
bancérios
jun/17 Comissdes bancarias 2.398,89 €
set/17 Comissdes bancarias 1.737,78 €
nov/17 Utilizac&o de crédito bancério 1.950,83 €
Utilizacdo de crédito bancério /
dez/17 . 6.563,60 €
Juros bancérios
Subtotal G... 84.768,46 €
mar/15 Juros bancérios 7.243,60 €
jun/15 Juros bancérios 7.132,38 €
set/15 Juros bancarios 3.524,73 €
dez/15 Juros bancarios 3.502,49 €
mar/16 Juros bancarios 3.412,50 €
Subtotal H... 24.815,70 €
Utilizacéo de crédito bancario /
mar/15 ) 8.970,19 €
Juros bancarios
mai/15 ComissOes bancéarias 250,00 €
) Utilizacéo de crédito bancario /
jun/15 . 9.960,04 €
Juros bancérios
Utilizacdo de crédito bancério /
set/15 3.767,71 €

Juros bancarios
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nov/15 Comissoes bancarias 250,00 €

Utilizacdo de crédito bancério /
dez/15 . 7.020,62 €
Juros bancérios

. Utilizagdo de crédito bancério /
jan/16 . -59,27 €
Juros bancarios

Utilizago de crédito bancério /

mar/16 6.964,62 €
Juros bancérios
mai/17 Juros bancérios 19.608,33 €
jun/17 Juros bancérios 4.658,33 €
dez/17 Juros bancérios 17.868,57 €
Subtotal I... 79.259,14 €
Utilizacdo de crédito bancério/
fev/15 Comiss0es bancarias/ Juros 40.986,29 €
bancérios
mar/15 Utilizacdo de crédito bancario 7.466,67 €
abr/15 Utilizacdo de crédito bancario 8.266,67 €
Utilizacéo de crédito bancario /
mai/15 Comissdes bancérias / Juros 16.028,77 €
bancaérios

] Utilizacdo de crédito bancério /
jun/15 . . 38.891,67 €
Comissdes bancérias

Utilizaco de crédito bancério/
jul/1s Comissdes bancarias / Juros 41.938,97 €
bancarios

Utilizacéo de créedito bancario /

ago/15 Comissdes bancarias/ Juros 26.380,23 €
bancaérios
set/15 Utilizac&o de crédito bancério 8.266,67 €
out/15 Utilizacdo de crédito bancério 8.000,00 €
Utilizacdo de crédito bancario /
nov/15 Comissdes bancérias / Juros 16.397,76 €
bancérios

Utilizacdo de crédito bancério /
dez/15 Comissoes bancarias / Juros 32.495,54 €

bancérios
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Subtotal J... 245.119,24 €
set/15 Comissdes bancérias 2.700,00 €
out/17 Comissdes bancérias 12.320,00 €

Subtotal U... 15.020,00 €
fev/15 Utilizacdo de crédito bancario 3.126,93 €
mar/15 Utilizacdo de crédito bancario 3.705,14 €

Utilizacdo de crédito bancério /
abr/15 . 6.352,02 €
Juros bancérios
mai/15 Utilizac&o de crédito bancério 3.751,48 €
jun/15 Utilizac&o de crédito bancério 3.650,37 €
] Utilizacdo de crédito bancéario /
jul/15 . 4.173,79 €
Juros bancérios
ago/15 Utilizac&o de crédito bancério 2.429,36 €
set/15 Utilizac&o de crédito bancério 2.327,35€
Utilizacéo de crédito bancario /
out/15 . 3.394,93 €
Juros bancarios
Utilizacéo de crédito bancario /
nov/15 ) . 3.923,23 €
Comissdes bancarias
Utilizacéo de crédito bancario /
dez/15 . 5.493,23 €
Juros bancérios
jan/16 Utilizac&o de crédito bancério 3.675,00 €
fev/16 Utilizac&o de crédito bancério 2.186,25 €
mar/17 Utilizac&o de crédito bancério 0,04 €
abr/17 Juros bancérios 753,98 €
] Utilizacdo de crédito bancério /
jul/ar . 26,67 €
Juros bancérios
set/17 Utilizac&o de crédito bancério 182,42 €
Utilizacdo de crédito bancério /
out/17 Comissdes bancarias / Juros 3.484,72 €
bancérios
nov/17 Utilizacdo de crédito bancario 3.472,30 €
dez/17 Utilizacdo de crédito bancario 3.206,05 €
Subtotal M... 59.315,27 €
mar/15 ComissOes bancéarias 26,00 €
mai/15 ComissoOes bancarias 25.508,00 €

www.caad.org.pt
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jun/15 Comissoes bancarias 26,00 €
jul/15 Comissdes bancarias 6.006,00 €
set/15 Comissoes bancarias 26,00 €
nov/15 Comissoes bancarias 13.433,00 €
dez/15 Comissoes bancarias 130,00 €
jan/16 Comissdes bancarias 6.006,00 €
mar/16 Comissdes bancérias 1.073,34 €
fev/17 Comissdes bancérias 776,11 €
mai/17 Comissdes bancérias 1.073,34 €
jul/17 ComissoOes bancarias 3.511,20 €
ago/17 Comissdes bancarias 1.073,34 €
nov/17 Comissdes bancérias 1.073,34 €
dez/17 Comiss0es bancarias 3.300,00 €
Subtotal N... 63.041,67 €
mar/15 Comissdes bancérias 69,67 €
abr/15 Comissdes bancérias 223,03 €
mai/15 Comissdes bancérias 388,94 €
jun/15 Comissdes bancarias 65,09 €
jul/15 Comissdes bancarias 218,86 €
set/15 Comissdes bancérias 55,64 €
out/15 Comissdes bancérias 67,97 €
dez/15 Comissdes bancérias 116,67 €
jan/16 Comissdes bancarias 75,83 €
fev/17 ComissOes bancarias 25,96 €
mar/17 Comissoes bancarias 15593 €
mai/17 ComissOes bancarias 95,07 €
jun/17 ComissoOes bancarias 1.196,76 €
jul/17 ComissoOes bancarias 72,00 €
set/17 Comissoes bancarias 187,51 €
nov/17 Comissdes bancérias 13,20 €
dez/17 Comiss0es bancarias 297,78 €
Subtotal O... 3.325,91 €
jun/15 Comissdes bancarias 150,00 €
jul/15 Comissdes bancarias 21.850,00 €
dez/15 Comiss0es bancarias 150,00 €

www.caad.org.pt
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fev/16 Comissoes bancarias 200,00 €
fev/17 Comissdes bancarias 200,00 €
jun/17 Comissdes bancarias 150,00 €
ago/17 Comissdes bancarias 200,00 €
dez/17 Comissdes bancarias 150,00 €
Subtotal P... 23.050,00 €
T... Espanha jun/17 Juros bancérios 1.552,78 €
dez/17 Juros bancarios 5.757,20 €
jun/18 Juros bancarios 4.929,17 €
dez/18 Juros bancérios 4.432,29 €
Subtotal BCG Espanha 16.671,44 €
Q... mai/l7 Juros bancérios 19.608,33 €
jun/17 Juros bancérios 4.658,33 €
dez/17 Juros bancérios 17.271,61 €
fev/18 Utilizac&o de crédito bancério 275.000,00 €
fev/18 Comiss0es bancarias 33.000,00 €
jun/18 Juros bancarios 26.033,33 €
jul/18 Juros bancarios 14.787,50 €
Subtotal Q... 390.359,10 €
TOTAL 1.463.453,11 €
B... SGPS, S.A.
Institui¢do Guia do
de crédito _Da-ta da Imposto do Natureza do Gasto Valor de Imposto (€)
liquidagdo
Selo (n.9)

F... jun/15 Juros bancarios 3.445,26 €
nov/15 Juros bancarios 2.404,57 €
dez/15 Comissdes bancarias 20,00 €
jan/16 Utilizacdo de crédito bancario 18,55 €
fev/16 Utilizacdo de crédito bancario 152,34 €
mar/16 ComissOes bancéarias 204,40 €
fev/17 Utilizacdo de crédito bancério 176,14 €

www.caad.org.pt
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Utilizacdo de crédito bancério /

mar/17 Comissoes bancarias / Juros 337,37 €
bancérios
abr/17 Utilizacdo de crédito bancario 199,93 €
mai/17 Utilizacdo de crédito bancario 195,30 €
Utilizagdo de crédito bancério /
jun/17 Comissoes bancérias / Juros 360,34 €
bancérios
jul/17 Utilizacdo de crédito bancario 161,10 €
ago/17 Utilizacdo de crédito bancario 187,77 €
set/17 Comissoes bancarias 362,49 €
out/17 Utilizacdo de crédito bancario 134,48 €
nov/17 Utilizacéo de crédito bancario 99,40 €
Utilizacéo de crédito bancario /
dez/17 Comissoes bancarias / Juros 237,15 €
bancaérios
Subtotal F... 8.696,59 €
fev/15 Utilizac&o de crédito bancério 555,52 €
at/15 Utilizac&o de crédito bancério / 1.343,60 €
Juros bancarios
abr/15 Utilizac&o de crédito bancério 576,00 €
mai/15 Utilizac&o de crédito bancério 556,30 €
Utilizacdo de crédito bancério /
jun/15 Comissdes bancarias / Juros 1.301,21 €
bancérios
jul/15 Utilizacdo de crédito bancario 595,20 €
ago/15 Utilizacdo de crédito bancario 480,13 €
Utilizacéo de crédito bancario /
set/15 Comissdes bancarias / Juros 1.168,94 €
bancaérios
out/15 Utilizacdo de crédito bancério 487,17 €
nov/15 Utilizacdo de crédito bancério 456,43 €
Utilizacdo de crédito bancério /
dez/15 Comissdes bancérias / Juros 1.084,22 €
bancaérios
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jan/16 Utilizacdo de crédito bancario 526,06 €
fev/16 Utilizacdo de crédito bancério 380,94 €
ComissOes bancarias / Juros
mar/16 . 525,09 €
bancarios
fev/17 Utilizacdo de crédito bancario 500,00 €
Utilizago de crédito bancério /
mar/17 . 1.33543 €
Juros bancarios
abr/17 Utilizacdo de crédito bancario 560,00 €
mai/l7 Utilizac&o de crédito bancério 660,00 €
. Utilizacdo de crédito bancéario /
jun/17 . 1.290,00 €
Juros bancarios
jul/17 Utilizacéo de crédito bancario 580,00 €
ago/17 Utilizacdo de crédito bancario 660,00 €
Utilizacéo de crédito bancario /
set/17 . 1.270,00 €
Juros bancarios
out/17 Utilizacéo de crédito bancario 640,00 €
nov/17 Utilizacdo de crédito bancario 600,00 €
Utilizacéo de crédito bancario /
dez/17 . 1.262,50 €
Juros bancarios
Subtotal L... 19.395,24 €
Utilizacdo de crédito bancério /
dez/15 Comiss@es bancérias / Juros 45,65 €
bancarios
Utilizacdo de crédito bancério /
jan/16 Comissdes bancarias / Juros 106,47 €
bancarios
Utilizacéo de crédito bancario /
fev/16 ComissOes bancarias / Juros 71,88 €
bancarios
mar/16 ComissOes bancéarias 33,80 €
Utilizacdo de crédito bancério /
fev/17 Comiss@es bancérias / Juros 268,47 €

bancérios
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Utilizacdo de crédito bancério /

mar/17 Comissoes bancarias / Juros 299,26 €
bancaérios
Comissoes bancérias / Juros
abr/17 . 95,15 €
bancarios

Utilizago de crédito bancério /
mai/17 Comissoes bancérias / Juros 467,25 €
bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /
jun/17 Comissoes bancarias / Juros 257,38 €

bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /
jul/17 Comissoes bancarias / Juros 276,28 €

bancérios

Utilizacdo de crédito bancério /
ago/17 Comissoes bancarias / Juros 284,41 €

bancéarios

Utilizacéo de crédito bancario /
set/17 Comissoes bancarias / Juros 200,25 €

bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /
out/17 Comissoes bancarias / Juros 177,56 €

bancérios

Utilizacdo de crédito bancério /
nov/17 Comissoes bancarias / Juros 190,86 €

bancarios

Utilizacdo de crédito bancério /

dez/17 Comissoes bancarias / Juros 238,24 €
bancéarios
Subtotal R... 3.013,00 €
Juros bancarios / Comissoes
mar/15 ) 286,37 €
bancérias
Subtotal J... 286,37 €
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Utilizacdo de crédito bancério /
fev/15 Comissoes bancarias / Juros 1.146,87 €

bancaérios

Utilizago de crédito bancério /
mar/15 Comissoes bancérias / Juros 1.056,80 €

bancaérios

Utilizagdo de crédito bancério /
abr/15 Comissoes bancarias / Juros 1.137,44 €

bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /
mai/15 Comissoes bancarias / Juros 1.111,55 €

bancarios

Utilizacdo de crédito bancéario /
jun/15 ComissoOes bancarias / Juros 13.399,73 €

bancérios

Utilizacdo de crédito bancario /
jul/15 ComissoOes bancarias / Juros 1.119,70 €
bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /
ago/15 Comissdes bancarias / Juros 1.104,66 €

bancarios

Utilizacéo de créedito bancario /
set/15 Comiss@es bancérias / Juros 711,21 €

bancérios

Utilizacdo de crédito bancério /
out/15 ComissoOes bancarias / Juros 733,05 €
bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /
nov/15 Comissdes bancarias / Juros 1.122,67 €

bancérios

Utilizacéo de crédito bancario /
dez/15 Comissoes bancarias / Juros 12.658,79 €

bancérios
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Utilizacdo de crédito bancério /
jan/16 Comissoes bancarias / Juros 1.007,18 €

bancaérios

Utilizago de crédito bancério /
fev/16 Comissoes bancérias / Juros 1.074,70 €

bancaérios

Utilizagdo de crédito bancério /
mar/16 Comissoes bancarias / Juros 534,16 €

bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /
fev/17 Comissoes bancarias / Juros 1.136,40 €

bancarios

Utilizacdo de crédito bancéario /
mar/17 ComissoOes bancarias / Juros 1.026,43 €

bancérios

Utilizacdo de crédito bancario /
abr/17 ComissoOes bancarias / Juros 1.136,49 €
bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /
mai/l17 ComissOes bancérias / Juros 1.101,53 €

bancarios

Utilizacéo de créedito bancario /
jun/17 Comissoes bancarias / Juros 7.13537 €

bancérios

Utilizacdo de crédito bancério /
jul/17 ComissoOes bancarias / Juros 1.099,93 €
bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /
ago/17 Comissdes bancérias / Juros 1.136,60 €

bancérios

Utilizacéo de crédito bancario /
set/17 Comissoes bancarias / Juros 1.136,60 €

bancérios
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Utilizacdo de crédito bancério /
out/17 Comissoes bancarias / Juros 1.099,93 €

bancaérios

Utilizago de crédito bancério /
nov/17 Comissoes bancérias / Juros 1.136,60 €

bancaérios

Utilizagdo de crédito bancério /
dez/17 Comissoes bancarias / Juros 6.101,74 €

bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /

jan/18 Comissoes bancarias / Juros 1.135,01 €
bancarios
Comissoes bancarias / Juros
fev/18 . 1.172,77 €
bancérios

Utilizacdo de crédito bancério /
mar/18 Comissoes bancarias / Juros 1.042,22 €

bancéarios

Utilizacéo de crédito bancario /
abr/18 ComissOes bancérias / Juros 1.153,89 €

bancarios

Utilizacéo de crédito bancario /
mai/18 ComissOes bancérias / Juros 1.116,66 €

bancérios

Utilizacdo de crédito bancério /
jun/18 Comissoes bancarias / Juros 1.353,89 €

bancarios

Utilizacdo de crédito bancério /
jul/18 Comissdes bancarias / Juros 1.116,66 €

bancéarios

Utilizacéo de crédito bancario /
ago/18 Comiss0es bancarias / Juros 1.153,89 €

bancérios

Utilizacdo de crédito bancério /
set/18 Comissoes bancarias / Juros 1.153,89 €

bancérios
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Utilizacdo de crédito bancério /
out/18 Comissoes bancarias / Juros 1.116,66 €
bancarios
Subtotal U... 72.861,67 €
jul/15 Comissdes bancarias 6.506,50 €
N... jan/16 Comissdes bancarias 6.506,50 €
jul/a7 ComissOes bancéarias 3.803,80 €
Subtotal N... 16.816,80 €
s abr/15 Juros bancérios 833,79 €
out/15 Juros bancérios 552,98 €
Subtotal S... 1.386,77 €
TOTAL 122.456,44 €
E)
C...SGPS, S.A.
Instituigdo Guiado
o Data da
de crédito o Imposto do Natureza do Gasto Valor de Imposto (€)
liquidacdo
Selo (n.°)
.. Juros bancarios/ Utilizacdo de
mar/15 ) ) 2.651,12 €
crédito bancério
) Juros bancarios/ Utilizaco de
jun/15 . . 2.716,19 €
crédito bancario
Juros bancarios/ Utilizacdo de
out/15 ) ) 2.169,78 €
crédito bancério
Subtotal I... 7.537,09 €
TOTAL 7.537,09 €

E) As instituicdes de crédito D..., E.., F..., G.., H..., I.., J..., K..., L..., M...,N..., 0 O..., P...,
Q..., R... E S... fizeram repercutir o imposto de selo liquidado na esfera juridica das
Requerentes, enquanto entidades mutuérias, que suportaram integralmente o imposto.

F) A Requerente A... SGPS, S.A. liquidou e suportou o encargo relativo ao Imposto do
Selo devido ao abrigo do contrato de financiamento celebrado como T....

G) Em 20 de Marco de 2019, as Requerentes apresentaram pedido de revisdao oficiosa
contra os actos de liquidacdo de imposto de selo emitidos no periodo de Fevereiro de
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2015 a Janeiro de 2017, no montante total de € 1624.264,52, com fundamento na
aplicacdo da isengdo estabelecida na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS por se
encontrarem qualificadas, enquanto entidades mutuérias, como instituicdes financeiras,
ao abrigo da Directiva 2013/36/EU e Regulamento n.° 575/2013.

O pedido de reviséo oficiosa foi indeferido por despacho do chefe de divisdo do servigo
central de 12 de Setembro de 2019, praticado ao abrigo de subdelegagdo de
competéncias, com base na informacao dos servicos n.° 232 - APT 2019, que consta do
documento n.° 6 junto com o pedido arbitral e aqui se da como reproduzida;

Na informacdo conclui-se que os juros, utilizacdo de crédito, garantias e comissdes e
referentes as operacdes de financiamento ndo estdo isentos de imposto de selo, visto que
as Requerentes ndo se qualificam como instituicdo financeira e ndo preenchem 0s
pressupostos da isen¢do prevista no artigo 7.2, n.° 1, alinea e), do Cddigo do Imposto de
Selo (ponto 104);

Em 20 de Marco de 2019, as Requerentes apresentaram reclamacgdo graciosa
relativamente aos actos tributarios de liquidagdo de imposto de selo de Fevereiro de
2017 a Dezembro de 2018, no valor global de € 703.398,20, e a Requerente ..., SGPS
apresentou ainda reclamacdo graciosa relativamente a liquidacdo imposto de selo no
ambito de contrato de mutuo celebrado com o T..., S.A. domiciliado em Espanha, com
fundamento na aplicacdo da isencédo estabelecida na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do
CIS por se encontrarem qualificadas, enquanto entidades mutuarias, como instituicoes
financeiras, ao abrigo da Directiva 2013/36/EU e Regulamento n.° 575/2013.

A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho do chefe de divisdo do servigo
central de 6 de Setembro de 2019, praticado ao abrigo de subdelegacdo de competéncias,
com base na informagao dos servicos n.° 226 - APT 2019, que consta do documento n.°
7 junto com o pedido arbitral e aqui se da como reproduzida;

Na informacdo conclui-se que os juros, utilizagdo de crédito, garantias e comissdes e
referentes as operacdes de financiamento ndo estdo isentos de imposto de selo, visto que
as Requerentes ndo se qualificam como instituicdo financeira e ndo preenchem 0s
pressupostos da isencéo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea ), do Cdédigo do Imposto de
Selo (ponto 91);
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M) Em 2 de Outubro de 2019, as Requerentes apresentaram o0s recursos hierarquicos n.°

N)

0)

P)

Q)

...2019...,n.0...2019...,n.°...2019..., n.° ...2019..., n°...2019..., n.° ...2019..., n.°
...2019...,n.2...2019...,n.°...2019...,n.°...2019..., n.° ...2019..., n.° ...2019..., n.°
...2019...,n.°...2019...,n.°...2019... en....2019.. ;

Os recursos hierarquicos foram indeferidos por despacho do subdirector-geral de 1 de
Julho de 2020, praticado ao abrigo de subdelegagdo de competéncias, com base em
informacdo dos servicos de idéntico teor, que consta dos documentos n.°s 8 a 23 juntos
com o pedido arbitral e aqui se ddo como reproduzidos;

Na informacdo conclui-se que as SGPS, Requerentes, ndo se qualificam, face a
legislagdo comunitaria como “institui¢des financeiras, ndo preenchendo, por esse
motivo, o pressuposto subjectivo da isencdo prevista no artigo 7.2, n.° 1, alinea €), do
Caodigo do Imposto de Selo (ponto 35);

Os despachos de indeferimento dos recursos hierarquicos foram notificados as
Requerentes por oficio datado de 2 de Julho de 2020;

O pedido arbitral deu entrada em 1 de Outubro de 2020

Factos ndo provados

N&o héa factos ndo provados que tenham relevo para a apreciagdo da causa.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos

documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com

a resposta, e em factos nao questionados pelas partes.

Matéria de direito

6. As Requerentes pretendem que ndo ha lugar a imposto do selo pelos encargos

suportados relativamente a contratos de emissdo de papel comercial e a empréstimos
obrigacionistas com base em duas ordens de consideracgdes: por um lado, ndo existe no direito

interno norma de incidéncia do imposto sobre esse tipo de encargos e uma norma com tal
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contetdo seria ilegal por violagdo do artigo 5.2, n.° 2, alinea b), da Directiva 2008/7/CE, que
proibe a sujeicdo a qualquer forma de imposto indirecto sobre operacBes de emissdo de
obrigacdes e de papel comercial e todas as “formalidades conexas”, em que se incluem encargos
decorrentes desses contratos; por outro lado, as Requerentes, enquanto entidades mutuarias das
operacdes de financiamento, deverdo ser tidas como instituicbes financeiras para efeito do
disposto no artigo 7.°,n.° 1, alinea e), do CIS e encontram-se abrangidas pela isen¢do de imposto

ai prevista.

Em contraposicdo, a Autoridade Tributéria defende que a proibicdo da sujeicdo a
imposto do selo por efeito do disposto no artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Directiva 2008/7/CE
relativamente a emissdo de obrigacOes e de papel comercial, ndo € aplicavel as comissbes
cobradas pelas instituicdes de crédito no &mbito de servicos de intermediacao, os quais se ndo
enquadram no conceito de “formalidades conexas”, e, por outro lado, também nédo beneficiam
da isencdo do imposto nos termos do artigo 7.2, n.° 1, alinea €), do CIS, na medida em que as
Requerentes, enquanto sociedades gestoras de participacdes sociais, ndo podem ser qualificadas
como instituicbes financeiras, de crédito ou sociedades financeiras para efeitos dessa

disposigéo.

A primeira questdo em analise foi ja apreciada nos acordaos proferidos nos Processos

n.% 856/2019-T e 37/2020-T e ndo ha motivo para alterar o entendimento ai expresso.

N&o existe no direito interno, e especificamente na verba 17. da Tabela Geral do Imposto
do Selo, referente a operacdes financeiras, disposicdo que sujeite a imposto do selo a emissédo
de obrigacGes e a emissdo de papel comercial, 0 que se encontra em consonancia com a
Directiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, relativa aos impostos indirectos

que incidem sobre reunides de capitais.

Como resulta do respectivo preambulo, e especialmente dos considerandos (2), (3), (4),
(5) e (6), a Directiva 2008/7, que substituiu, a partir de 1 de janeiro de 2009, a Directiva 69/335,

visa promover a livre circulacdo de capitais, considerada essencial para a criagdo de uma uniédo
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econdmica com caracteristicas analogas as de um mercado interno e a prossecucdo dessa
finalidade pressupde, no que respeita a tributacdo que incide sobre as reunides de capitais, a
supressdo dos impostos indiretos até entdo em vigor nos Estados-Membros e a aplicacdo, em
sua substituicdo, de um imposto cobrado uma Unica vez no mercado interno e de nivel idéntico
em todos os Estados-Membros (cfr. acordao TJUE Isbelle Gielen vs Ministerraad, Processo n.°
C-299/13, n.° 20).

Neste sentido, o artigo 5.° da Directiva, no seu n.° 1, proibe qualquer forma de imposto
indireto, nomeadamente sobre as entradas de capital, e as alineas a) e b) do n.° 2 dispdem nos

seguintes termos.

2. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto
indirecto:

a) A criacdo, a emissao, a admissao a cotacdo em bolsa, a colocacdo em circulagdo
ou a negociacdo de a¢des, de participacdes sociais ou de outros titulos da mesma
natureza, bem como de certificados representativos desses titulos,
independentemente de quem os emitiu;

b) Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emisséo de
obrigacBes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu,
e todas as formalidades conexas, bem como a criacdo, emissdo, admissdo a
cotacdo em bolsa, colocagdo em circulagcdo ou negociacdo dessas obrigagdes ou

de outros titulos negociaveis.

A Directiva esclarece que a proibicdo de incidéncia de imposto opera relativamente a
empréstimos contraidos sob a forma de emisséo de obrigacGes, independentemente de quem os
emitiu, o que significa que nada obstaria que as sociedades ora Requerentes pudessem
beneficiar do mesmo regime de isencdo, caso optassem, nos termos legalmente previstos, por
proceder directamente a emissdo das obrigacBes (artigo 348.° do Codigo das Sociedades
Comerciais), caso em que igualmente beneficiariam de ndo sujei¢do a imposto relativamente a

todas as formalidades conexas como, por exemplo, o registo da emissé@o no livro de registo, o
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registo dos titulares das obrigacOes, a autenticacdo de atas sociais, registos comerciais e
publicacGes da deliberacdo de emissdo de obrigacOes pela sociedade.

A situacdo é distinta quando o que estd em causa é, ndo a prépria emissao de
empréstimos obrigacionistas e de papel comercial pelas sociedades comerciais, mas 0s encargos
com comiss@es bancérias cobradas pelas instituigdes de crédito a titulo de prestacao de servicos

de intermediacdo nessas operacgdes financeiras.

Esses encargos ndo podem ser tidos como correspondendo a formalidades conexas com
a emissdo de obrigacOes ou de papel comercial, visto que ndo constituem procedimentos
intrinsecamente associados as operacdes financeiras que sdo objecto de isencdo de imposto,
mas antes a contraprestacao pelos servigos bancarios realizados no &mbito dessas operacdes e
de que as Requerentes poderiam ter prescindido se tivessem procedido a emissdo directa dos
titulos.

Cabe dizer que ndo tem aplicacdo ao caso a doutrina do acérddo do TJUE Air Berlin
(Processo C-573/16).

Nesse acorddo, o Tribunal de Justica declara que os objetivos prosseguidos pelas
referidas directivas, os artigos 10.° e 11.° da Directiva 69/335 e o artigo 5° da Directiva 2008/7,
devem ser objecto de uma interpretacdo latu sensu, para evitar que as proibigdes previstas nestas
disposi¢des sejam privadas de efeito Gtil (paragrafo 31). Mas tinha ai em vista assegurar que a
proibicdo da sujeicdo a impostos indirectos das operacBGes de reunido de capitais se aplica
igualmente as operacdes que nao estdo expressamente referidas nessa proibi¢do quando se trate
de tributar uma operacdo que faz parte integrante de uma operacdo global do ponto de vista da

reunido de capitais (paragrafo 32).

N&o ha que efectuar uma tal interpretagdo extensiva das normas de direito europeu

guando o que esta em causa, ndo € a operacao financeira em si mesma considerada, mas 0s

28.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

encargos com uma actividade bancéria que apenas indirectamente se relacionam a emissao de

titulos negociaveis.
Improcede, por conseguinte, este fundamento do pedido.

7. A segunda questdo em debate consiste em saber se a Requerente, enquanto
sociedade gestora de participacdes sociais, € considerada instituicdo financeira para efeito do
disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, que estabelece, nos

termos ai previstos, a isencdo de imposto.

A referida disposicdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Caodigo do Imposto do Selo,

que aqui esta especialmente em foco, estatui nos seguintes termos:
Outras isengoes

1 - Sdo também isentos do imposto:

(...)

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizagéo
de crédito concedido por instituicbes de crédito, sociedades financeiras e
instituices financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades
ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de instituicGes de crédito,
sociedades financeiras e instituicbes financeiras previstos na legislagéo
comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia
ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territrios com regime

fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas.

A isencgdo prevista nesta disposi¢éo, cuja redagédo foi introduzida pela Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de dezembro, contempla dois requisitos. Um de natureza objetiva, incidindo
sobre juros e comissdes cobrados pela concessao do crédito, garantias prestadas na concessao

do crédito e utilizacdo de crédito concedido, e um outro, de natureza subjetiva na origem,
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respeitante as entidades financeiras (institui¢cbes de crédito, sociedades financeiras e instituicoes
financeiras) que cobram os juros e comissdes, recebem as garantias e concedem crédito, e de
natureza subjetiva no destino, respeitante as entidades beneficiarias da concessao do crédito,
que incluem as sociedades de capital de risco, bem como as sociedades ou entidades cuja forma
e objecto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes
financeiras previstos na legislagdo comunitaria. Em qualquer dos casos, as entidades
intervenientes devem ser domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer
Estado, com excecdo das domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, definidos
por Portaria do Ministro das Financas (Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro e respetivas

alteragoes).

A isencéo abrange, por conseguinte, segundo a prépria terminologia legal, a concessao

de crédito a “instituicdes financeiras previstas na legislacdo comunitaria”.

Esta remissdo para a legislacdo comunitaria, agora dito Direito da Unido Europeia,
havera de entender-se como uma remissdo dinamica, pretendendo referir-se ao conceito de
“instituic@o financeira” que se encontre previsto no direito europeu a data em que se pretenda

exercer o direito de isencdo.

A data da entrada em vigor da nova redacdo do artigo 7.2, n.° 1, alinea €), do C6digo do
Imposto do Selo, o dispositivo aplicivel era o do artigo 1.°, n.° 5, da Directiva 2000/12/CE,
que caracterizava como uma instituigdo financeira “uma empresa que nao seja uma instituicdo
de crédito, cuja atividade principal consista em tomar participacdes ou exercer uma ou mais

atividades referidas nos pontos 2 a 12 da lista do anexo”.

Essa Directiva foi entretanto substituida pela Directiva 2006/48/CE, por sua vez
revogada pela Directiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho
de 2013, que, juntamente com o Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de junho de 2013, constitui o atual enquadramento juridico que rege o0 acesso
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a atividade das instituicbes de crédito e que estabelece o quadro de supervisdo e as regras

prudenciais aplicaveis as institui¢fes de crédito e as empresas de investimento.

A Directiva 2013/36/EU, no seu artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), declara como sendo uma
instituicdo financeira, para efeitos da directiva, “uma institui¢do financeira na ace¢do do artigo
4.°,n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.° 575/2013”.

Por sua vez, o Regulamento (UE) n.° 575/2013 - para que ¢ efetuada a remissao -, no
seu artigo 4.°, sob a epigrafe “Defini¢des”, € na parte que mais interessa considerar, prescreve

0 seguinte:

Artigo 4.°

Definigdes
1. Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes definigdes:

()

1) “Instituicdo de crédito”: uma empresa cuja atividade consiste em aceitar do
publico depositos ou outros fundos reembolséaveis e em conceder crédito por
conta propria;
3) "Instituicdo™: uma instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento;
()
26) "Instituicdo financeira™: uma empresa que ndo seja uma instituicdo, cuja
atividade principal é a aquisicdo de participaces ou o exercicio de uma ou mais
das atividades enumeradas no Anexo |, pontos 2 a 12 e 15, da Directiva
2013/36/UE, incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira
mista, uma instituicdo de pagamento, na acecdo da Directiva 2007/64/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servigos de pagamento no mercado interno, e uma sociedade de gestdo de ativos,
mas excluindo as sociedades gestoras de participagcdes no setor dos seguros e as
sociedades gestoras de participacfes de seguros mistas, na ace¢cdo do artigo
212.° n.° 1, ponto g) da Directiva 2009/138/CE”.
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A Directiva 2013/2013/EU foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.°
157/2014, de 24 de outubro, que, para esse efeito, procede a alteragdo do Regime Geral das

InstituicOes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Uma das disposic¢des aditadas por esse diploma € do artigo 2.°-A, que sob a epigrafe

“Defini¢des”, na parte relevante, ¢ do seguinte teor:

Para efeitos do disposto presente Regime Geral, entende-se por:

(...)

z) «Instituicdes financeiras», com excecdo das instituicdes de crédito e das empresas de
investimento:

i) As sociedades gestoras de participacdes sociais sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal, incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas;
ii) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das
atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo | a Directiva
n. 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013;
iii) As instituicdes de pagamento;

(..)

Este preceito correlaciona-se com o artigo 117.° do Regime Geral das Institui¢fes de
Crédito e Sociedades Financeiras, que, na redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 157/2014,

sob a epigrafe “Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais, dispde o0 seguinte:

1 - Ficam sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal as sociedades gestoras de
participacOes sociais quando as participacOes detidas, direta ou indiretamente, Ihes
confiram a maioria dos direitos de voto em uma ou mais instituicdes de crédito ou
sociedades financeiras.

2 - O Banco de Portugal pode ainda sujeitar a sua supervisdo as sociedades

gestoras de participagdes sociais que, ndo estando incluidas na previsao do nimero
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anterior, detenham participacdo qualificada em instituicdo de crédito ou em
sociedade financeira.

3 - Excetuam-se da aplicacdo do numero anterior as sociedades gestoras de
participacOes sociais sujeitas a supervisao do Instituto de Seguros de Portugal.

4 — O disposto nos artigos 30.°a 32.2, com as necessarias adaptacoes, 42.°-A, 43.°-
A e nos n° 1 e 3 do artigo 115.° é aplicavel as sociedades gestoras de

participacOes sociais sujeitas a supervisao do Banco de Portugal.

8. Efectuando o artigo 7.°,n.° 1, alinea e), do Cédigo do Imposto do Selo uma remissao
para as “sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de instituicGes de
crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislacdo comunitaria”,
guando se refere a entidades beneficiarias da concessao do credito, parece claro que o preceito
pretende remeter para as disposicGes de direito europeu aplicaveis, e, na atualidade, no que se
refere as instituicGes financeiras, essas disposi¢Ges sdo - como se viu - a do artigo 3.2, n.° 1,
ponto 22), da Directiva 2013/36/EU e, por via de remissdo, a do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do
Regulamento (UE) n.° 575/2013.

No preceito para que se efetua a remissédo, o Regulamento define como "instituigdo
financeira" uma empresa que ndo seja uma instituicdo [de crédito], cuja atividade principal é a
aquisicdo de participacGes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no Anexo
I, pontos 2 a 12 e 15, da Directiva 2013/36/U, com excluséo das sociedades gestoras de
participacdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas,
na acecédo do artigo 212.%, n.° 1, ponto g) da Directiva 2009/138/CE”.

Torna-se assim evidente que a remissdo da norma que estabelece a isencéo de imposto
de selo é feita para o direito europeu e, especificamente, para sobreditas disposi¢des da
Directiva 2013/36/EU e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, havendo de reconhecer-se, neste
contexto normativo, que uma instituicdo financeira, para o aludido efeito, é, alem de outras que

exercam certas atividades enumeradas no anexo, uma empresa que, nao sendo uma instituicdo
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de crédito, tem como principal atividade a aquisicdo de participacGes, desde que se ndo trate de

sociedades gestoras de participacfes no setor dos seguros.

Certo € que na transposicdo da Directiva 2013/36/EU para o direito interno, o legislador
nacional adotou um conceito mais restritivo de “institui¢do financeira”, caracterizando como

tal “as sociedades gestoras de participacOes sociais sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal”.

No entanto, para efeitos da aplicacdo da isencdo do imposto de selo, o artigo 7.°,n.° 1,
alineae), ndo remete para o direito interno, mas para o direito da Unido Europeia, o que significa
que a definicdo constante do artigo 2.°-A do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aditado pelo diploma que procedeu a transposicao da Directiva, releva
para os demais efeitos da regulacdo das sociedades gestoras de participacdes sociais, e ndo para

0 especifico aspeto da isen¢do de imposto de selo.

9. Segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que define o
regime juridico das sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS), estas sociedades,
conforme o seu artigo 1.°, “tém por tnico objecto contratual a gestdo de participacdes sociais
de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdmicas” (n.° 1), sendo
gue a participacdo numa sociedade é considerada forma indireta de exercicio da atividade
econdmica desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com
direito de voto da sociedade participada, quer por si s@, quer através de participacdes de outras
sociedades em que a SGPS seja dominante (n.° 2).

Os contratos pelos quais se constituem as SGPS devem mencionar expressamente como
objecto Unico da sociedade a gestdo de participacOes sociais de outras sociedades, como forma
indireta de exercicio de atividades economicas (artigo 2.°, n.° 2), sendo permitida as SGPS a
prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades
em que detenham participagdes ou com as quais tenham celebrado contratos de subordinacdo
(artigo 4.°,n.°1).
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Tratando-se de sociedades que tém por Unico objecto contratual a gestdo de
participagdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades
econdémicas, ndo oferece duvidas que as sociedades gestoras de participacOes sociais se
enquadram no conceito de “institui¢do financeira”, tal como se encontra definido no direito
europeu, e, assim sendo, beneficiam da isencdo de imposto estabelecida no artigo 7.°, n.% 1,
alinea e), do Cddigo do Imposto do Selo.

Como é tido como assente (alinea A) da matéria de facto) - e ndo é sequer controvertido
pelas partes -, a Requerente é uma sociedade gestora de participacfes sociais, que se encontra
regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, e esta domiciliada em Portugal. E
nessa qualidade ndo pode deixar de se encontrar abrangida pelo conceito relevante de institui¢éo
financeira para efeito da aplicacdo da isencdo do imposto de selo prevista no artigo 7.°, n.° 1,

alinea e), do Caodigo do Imposto de Selo.

10. Como é de concluir, as operacgdes financeiras em causa preenchem 0s pressupostos
objetivos e subjetivos da isencdo de imposto de selo, na medida que respeitam a concessao de
crédito por instituicdo de crédito a uma sociedade gestora de participagcdes sociais, que se
qualifica, a luz da legislacdo de direito europeu, como instituicdo financeira, e em que
intervieram instituicbes mutuantes e mutuaria que se encontram domiciliadas em Estados-
Membros da Unido Europeia, e ndo em nenhum dos territérios com regime privilegiado previsto
no Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro.

O pedido arbitral mostra-se ser procedente com este outro fundamento.

Reenvio prejudicial

11. As Requerentes, no pedido de pronuncia arbitral, vém requerer, a titulo subsidiario,
0 recurso ao mecanismo do reenvio prejudicial para o TIUE, nos termos do artigo 267.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, caso o tribunal arbitral se confronte com

duvidas sobre a interpretacdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Directiva 2008/7.
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No entanto, como se deixou esclarecido, essa disposicdo ndo suscita qualquer
dificuldade quanto ao ambito objectivo de aplicacdo ou a interpretacdo a dar ao conceito de

“formalidades conexas”, pelo que ndo ha motivo para efectuar o pretendido reenvio prejudicial.

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

12. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributéria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributéaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da deciséo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operagdes necessarios para o efeito”. O que
esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea @) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacdo do acto

tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cadigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respectiva nota de crédito.

111 - Decisao
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Termos em que se decide:

a)  Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e declarar a ilegalidade e a anulacéo
dos actos tributérios de autoliquidacdo do imposto do selo impugnados, no montante
de € 1.593.446,65, relativos ao periodo de Fevereiro a Dezembro de 2015, Janeiro a
Marco de 2016, Fevereiro a Dezembro de 2017 e Janeiro a Dezembro de 2018, bem
como dos despachos de indeferimento do pedido de revisao oficiosa, de reclamacéo
graciosa e de recurso hierarquico;

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no reembolso do imposto
indevidamente pago e no pagamento dos juros indemnizatorios, a taxa legal, desde a

data do pagamento até a do processamento da respectiva nota de crédito.

Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT),
fixa-se ao processo o valor de € 1.593.446,65.

Custas

Nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do citado RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do
RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 21.114,00, nos termos da Tabela I, anexa aquele
regulamento, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique.

Lisboa, 4 de Junho de 2021,
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O Presidente do Tribunal Arbitral,

Carlos Fernandes Cadilha

A Arbitro vogal

Marisa Almeida Araljo

O Arbitro vogal

Joaquim Silvério Mateus
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