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FICHA DOUTRINARIA
CIVA
Artigo 9.°; alinea 10)
Isencdes — Servicos de formacdo — Operacdes conexas

Nn©19774, por despacho de 26-02-2021, da Diretora de Servicos do IVA (por
subdelegacao)

| - QUESTAO APRESENTADA

1. A Requerente, criada recentemente, tem como objeto social a formacédo
profissional, outras atividades de consultoria e comércio a retalho.

2. Estd neste momento em processo de acreditacdo pela Diregdo Geral do
Emprego e das Relacbes de Trabalho (DGERT). Uma vez que apds a
acreditacdo por aquela entidade, a empresa passa a usufruir da isencdo de
IVA prevista na alinea 10) do artigo 9.° do Cdédigo do IVA (CIVA), vem
questionar se as seguintes operacdes que vai realizar se encontram
abrangidas pela citada isencao:

i) Elaboracdo do diagndstico de necessidades de formacado efetuado a
empresas e outras entidades formadoras;

ii) Acompanhamento técnico-pedagdgico efetuado a empresas e outras
entidades formadoras;

iii) Deslocacdes de formadores para formacgao efetuada a empresas e outras
entidades formadoras;

iv) Colocacédo a disposicdo de manuais e outros materiais pedagdgicos aos
formandos e a outras entidades formadoras e a eles faturados; e,

v) Colocacado a disposicao de vestuarios aos formandos e a outras entidades
formadoras e a eles faturados (formac&o na area agricola).

11 - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA (CIVA)

3. A alinea a) do n.°© 1 do artigo 1.°© do CIVA, sujeita a IVA as transmissfes de
bens e as prestacbes de servicos efetuadas no territério nacional, a titulo
oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal, definindo, por sua vez, o n.°
1 do artigo 4.°© do Cddigo, o conceito de "prestacao de servigcos" para efeitos
deste imposto.

4. A alinea 10) do artigo 9.° do mesmo Cddigo isenta de imposto "As
prestacdes de servicos que tenham por objeto a formacao profissional, bem
como as prestacbes de servigcos conexas, como sejam o fornecimento de
alojamento, alimentacdo e material didatico, efetuadas por organismos de
direito publico ou por entidades reconhecidas como tendo competéncia nos
dominios da formacdo e reabilitacdo profissionais pelos ministérios
competentes”.

5. Reline a condicdo enunciada na ultima parte da citada alinea 10) do artigo
9.© do CIVA, a entidade formadora que esteja certificada pela DGERT - face ao
quadro legal vigente, é, no geral, a entidade com competéncia para essa
certificacdo, nos termos da Portaria n.© 851/2010, de 06/09, na atual redacéo,
dada Portaria n.© 208/2013, de 26/06 - nas areas indicadas no certificado.
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6. A certificacdo determina, automaticamente, a aplicacdo da isencéo prevista
na alinea 10) do artigo 9.°© do CIVA, pelo que a entidade certificada esta
obrigada a informar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) que pratica
operacgfes isentas que nao conferem o direito a deducdo. Deve fazé-lo
apresentando uma declaracdo de alteracfes, no prazo de 15 dias a contar da
data da certificacdo, nos termos previstos no artigo 32.°© e 35.°2 do CIVA.

7. Consultada a Listagem das entidades formadoras certificadas divulgada pela
DGERT, através do seu site, https://certifica.dgert.gov.pt/processo-de-
certificacaol/pesquisa-de-entidades-formadoras-certificadas-pela-dgert.aspx
verifica-se que, a presente data, a Requerente nao se encontra reconhecida
por aquele organismo como entidade formadora.

8. A auséncia de certificagdo determina que as operacgbes de formacéo
profissional realizadas pela entidade formadora nao beneficiam da isencao da
alinea 10) do artigo 9.° do CIVA. Consequentemente, deve liquidar imposto
nos servicos de formacéo profissional que efetuar, nos termos gerais do CIVA.

9. Consultado o Sistema de Gestdo e Registo e Contribuintes, verifica-se que a
Requerente se encontra enquadrada no regime normal de tributacdo, com
periodicidade trimestral por opcdo, desde 10/11/2020, pelo exercicio da
atividade principal de «Formacéo profissional» (CAE 85591), e pelas atividades
secundarias de «Outras atividades de consultoria para os negdécios e a gestdo»
(CAE 70220) e «Comércio a retalho em bancas, feiras e unidades moveis de
venda, de téxteis, vestuario, calcado, malas e similares» (CAE 47820),
utilizando o método da afetacédo real de bens e servigos.

10. Contudo, dado que a Requerente ainda ndo se encontra certificada como
entidade formadora pela DGERT, todas as operacdes que realiza e pelas quais
se encontra registada em IVA, s8o sujeitas a imposto e dele ndo isentas,
devendo liquidar o respetivo imposto em todas as operacoes.

11. Uma vez que assinalou na declaracao de inicio de atividade que, também,
efetua operagfes que ndo conferem o direito a deducao (isentas), encontra-se
incorretamente enquadrada como sujeito passivo "misto"”, o que deve corrigir,
apresentando uma declaracdo de alteracdes assinalando que todas as
operacdes conferem o direito a deducao.

12. S6 apés a certificagdo como entidade formadora nos servicos de formacéo
profissional pela DGERT, nas areas indicadas no certificado, é que a
Requerente deve, entdao, apresentar nova declaracdo de alteragcbes, no prazo
de 15 dias, indicando que efetua ambos os tipos de operac¢des (com direito a
deducédo e sem direito a deducédo), e escolher o método de deducao que mais
lhe aprouver (cf. artigo 23.°© do CIVA).

13. Nesse caso, as prestacdes de servicos que tenham por objeto a formacéo
profissional nas areas indicadas no certificado, ficam abrangidas pela isencao
prevista na alinea 10) do artigo 9.°© do CIVA, cujas faturas, que deve
obrigatoriamente emitir nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.°,
devem conter a mencéo, por exemplo, "Isento-Artigo 9.°© do CIVA".

14. A citada alinea 10) do art.° 9.°, além das prestacfes de servicos de
formacédo, prevé igualmente, que sejam abrangidas pela norma de isencdo as
transmissbes de bens e prestacfes de servicos conexas com a formacao,
referindo, a titulo exemplificativo, o fornecimento de alojamento, alimentacao
e material didatico.
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15. N&o obstante a referéncia expressa na norma, a qualificacdo das despesas
como conexas com o0s servicos de formacdo deve atender aos critérios
adotados pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) em termos de
jurisprudéncia, na interpretacdo das disposi¢cfes da Diretiva n.© 2006/112/CE
do Conselho, de 28/11/2006 (Diretiva IVA), que enquadram as normas de
isencdo previstas no artigo 9.°© e, mais especificamente, em relacdo ao
conceito de ‘"prestacbes de servicos conexas". No que se refere,
especificamente, a alinea 10) do artigo 9.°, a mesma tem correspondéncia na
alinea i) do n.© 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA. Refira-se que o citado artigo
132.°, n.° 1, alineas a) a n) da Diretiva IVA correspondem ao artigo 13.°, A,
alineas a) a n) da Sexta Diretiva.

16. Tal como o Tribunal de Justica ja declarou, a alinea i) do n.° 1 do artigo
132.© da referida Diretiva ndo contém nenhuma definicdo do conceito de
operacfes «estreitamente conexas» com a formagdo (cf. acordao de
20/06/2002, no processo C 287/00, n.© 46, ac. de 14/06/2007, no processo
C-434/05, n.° 27, o ac. de 14/06/2007, no processo C 445/05, n.° 22, ou o
ac. de 01/12/2005, C-394/04 e C-395/04, entre outros). Todavia, resulta dos
proprios termos dessa disposicdo que a mesma ndo visa prestacfes que ndo
apresentem qualquer conexao com "a educacao da infancia e da juventude, o
ensino escolar ou universitario, a formacdo ou a reciclagem profissional”
(acdérdado Horizon College, C-434/05, n.° 27).

17. As prestacbes sO sado abrangidas pelo conceito de operacdes
"estreitamente conexas" com o ensino ou a formacédo, beneficiando assim do
mesmo tratamento fiscal para efeitos da alinea i) do n.© 1 do artigo 132.° da
Diretiva IVA, quando forem efetivamente fornecidas enquanto prestacdes
acessorias do ensino ou da formacédo, que constituem a prestacao principal (cf.
acoérdao citado, n.© 28).

18. Resulta da jurisprudéncia que uma prestacdo pode ser considerada
acessoOria de uma prestacao principal quando constituir ndao um fim em si, mas
0 meio de beneficiar nas melhores condi¢cdes do servico principal do prestador
(cf. acordéo citado, n.° 29), desde que observadas as seguintes condicdes (cf.
acoérdao citado, n.°s 33 a 46):

- Tanto a prestacado principal de ensino ou formacdo, como a entrega de
bens ou a prestacdo de servicos estreitamente conexas com essa operacao,
devem ser efetuadas por um dos organismos previstos na prépria norma de
isencao;

- Adicionalmente, como resulta da alinea a) do artigo 134.° da Diretiva IVA,
cuja aplicacdo reveste carater obrigatério para os Estados-Membros, as
prestacbes de servicos estreitamente conexas s6 podem beneficiar da
isencdo se forem indispensaveis a realizacao dessas operacgdes isentas;

- Por ultimo, por forca da alinea b) do artigo 134.°© da Diretiva IVA, as
referidas prestacfes de servicos ndo devem constituir, essencialmente, uma
fonte de receitas suplementares, sendo realizadas em concorréncia direta
com empresas comerciais. Em relacdo a esta condicdo e, tanto quanto se
entende, ainda que o sujeito passivo acabe por auferir receitas em
resultado da prestacdo dos servicos de, por exemplo, alimentacéo,
alojamento e transporte, entende se que a sua realizacdo n&o visa,
"essencialmente”, a obtencdo de receitas suplementares, em concorréncia
com outros operadores.
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IV - CONCLUSAO

19. Face ao exposto, se as prestacdes de servicos ndo reunirem todas as
condicbes estabelecidas para serem qualificadas como "opera¢des conexas"
com os servigos de formacdo, ndo beneficiam da isencdo prevista na alinea
10) do artigo 9.°© do CIVA, pelo que deve ser liquidado imposto nessas
operacoes.

20. Assim, a resposta as questdes i), ii), iii), € negativa. Sado operacfes que
ndo podem ser abrangidas pela isencdo, uma vez que sao prestacdes de
servicos auténomas da formacao tendo terceiros como destinatarios, pelo que,
claramente, nao tém relacdo com a atividade de formacdo isenta aos
formandos. Configurando prestacfes de servicos autbnomas da formacédo, e
alheias aos formandos, nem se coloca a questdo da indispensabilidade das
mesmas ou da melhoria das condi¢cdes da formacao.

21. Relativamente a questao iv), o alojamento, alimentacdo ou transporte sdo
servicos tipicamente considerados como conexos com a formagédo, quando
fornecidos aos formandos. Também o fornecimento aos formandos de material
didatico é considerado como transmissao de bens conexa com a formacao.

22. A disponibilizacdo do material pedagégico pela entidade formadora aos
formandos, nomeadamente, sebentas compiladas pela prépria entidade
formadora isenta e exclusivas desta, configura uma operacdo conexa com a
formacdo, abrangida pela isencdo da alinea 10) do artigo 9.°© do CIVA.
Contudo, se o material pedagdégico é fornecido a terceiros, a operacdo é
excluida da isencdo prevista na citada disposicdo, sendo sujeita a imposto.
Quanto aos manuais, ndo sendo os mesmos elaborados no ambito da
formacdo, ou que sejam elaborados por terceiros, ndo constituem operacdes
conexas com a formacao, pelo que sdo, também, tributados.

23. Quanto a questdo v), tem sido entendimento da Area de Gest&o Tributéaria
do IVA que a venda de vestuario (por ex. batas, aventais, "uniformes™) néo
esta abrangida pela isencdo, ndao sendo considerada uma operacdo conexa
com os servicos de formacédo, pois, 0 vestuario em si nédo releva na qualidade
ou condi¢cdes formativas dos formandos. Logo, a sua disponibilizagdo é
tributada, independentemente de os respetivos adquirentes serem formandos
ou terceiros.
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