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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 822/2019-T

Tema: IRS - mais valias geradas em operacdes sobre imoveis por ndo residentes.

DECISAO ARBITRAL

Nuno Maldonado Sousa, arbitro das listas do CAAD designado pelo Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o tribunal arbitral singular, constituido

em 26-02-2020, elabora nos seguintes termos a decisao arbitral no processo identificado.

1. Relat6rio

1.1. A... titular do nimero de identificagdo fiscal ... residente em ..., ..., ... ...-..., Estados
Unidos da Ameérica, requereu a constitui¢do de tribunal arbitral ao abrigo do disposto nos
artigos 2.°,n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 2 do regime juridico da arbitragem em matéria tributaria
constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT?Y), para apreciar a legalidade
do ato tributario de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(“IRS”) do ano de 2018 com o n.° 2019..., referente aos rendimentos do ano de 2018, da qual

resulta um valor a pagar de € 7.951,96.

1.2. E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

1.3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD em
04-12-2019 e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) na mesma data. Nos
termos do artigo 6.%, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho Deontoldgico

designou como arbitro do tribunal arbitral com arbitro singular o signatério, que manifestou

! Nesta deciséo utiliza-se o acrénimo “RJAT” para designar 0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
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a aceitagcdo do encargo no prazo legal. Em 24-01-2020 as partes foram notificadas desta
designacdo e ndo manifestaram intencdo de recusar a designacdo do arbitro, nos termos
previstos nas normas do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos
6.2 e 7.° do Codigo Deontologico. Em conformidade com a disciplina constante do artigo
11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o tribunal arbitral foi constituido em 26-02-2020. Por
despacho de 17-06-2020 o prazo desta arbitragem foi prorrogado por 2 meses. Note-se que
termos do artigo 7.°, n.° 1 da Lei n.° 1-A/2020 de 19-03 e do artigo 8.° da Lei n.° 16/2020 de
29-05. O prazo para a préatica de atos neste processo, ficou suspenso entre 09-03-2020 e 02-
06-2020, totalizando 85 dias (22+30+31+2= 85 dias).

1.4. A Requerente, que ndo é residente em Portugal, insurge-se contra a liquidacdo de IRS
de 2018 que Ihe foi feita, por esta conter erro sobre os pressupostos de direito, e peticiona
no seu PPA? a declaracéo da ilegalidade do ato tributario impugnado e a sua consequente
anulacédo, o reembolso do imposto liquidado em excesso e entretanto pago, assim como o
pagamento de juros indemnizatérios. Afirma que a tributacdo que incidiu sobre a
Requerente, como ndo residente, foi mais elevada do que aquela que seria aplicavel, se a
mesma fosse residente para efeitos fiscais em Portugal e que essa tributacdo adicional
dificulta o investimento de ndo residentes no imobiliario nacional, quando comparado com

0s residentes.

1.5. Do ponto de vista juridico a sua critica assenta na ilegalidade da norma de incidéncia
sobre as mais valias imobiliarias, calculadas nos termos do artigo 43.2, n.° 2 do CIRS® que
na interpretacdo que faz, é incompativel com a liberdade de circulacdo de capitais prevista
no artigo 63.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, que corresponde ao artigo
56.° do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia, por se traduzir num regime fiscal
menos favoravel para os ndo residentes. Acrescenta que o direito da Unido Europeia é

aplicavel em Portugal porque a norma do artigo 8. n.°4 da CRP* “procedeu ao

2 Nesta deciséo utiliza-se o acrénimo “PPA” para designar o requerimento inicial da Requerente.

% Nesta deciséo utiliza-se o acrénimo “CIRS” para designar o Codigo do Imposto do Rendimento sobre as
Pessoas Singulares.

4 Nesta deciséo utiliza-se o acronimo “CRP” para designar a Constitui¢do da Republica Portuguesa.
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reconhecimento do primado do Direito Comunitario originario e derivado sobre o direito
ordinario nacional”. Em abono da sua tese, a Requerente convoca doutrina e jurisprudéncia

que se debrucaram antes sobre o tema.

1.6. A Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou a sua Resposta e sustenta a liquidagéo,
com base na norma do artigo 64.°, n.° 1 do TFUE que, na sua interpretacdo, permite que
sejam aplicaveis a residentes em paises terceiros, normas relativas a circulacao de capitais
provenientes ou com destino a paises terceiros, que embora contrariando os principios da
livre circulagdo previstos na norma do artigo 63.°, ja se encontrassem em vigor em 31-12-
1993, como afirma ser o caso do CIRS, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1989 (artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro) e que na sua redacdo originaria
dispunha no sentido de a reducéo a 50% da base de incidéncia das mais-valias apenas fosse
aplicada a residentes (10.° a 13.° R-AT).

1.7. Nao foi requerida a producdo de prova que justificasse a realizacdo da reunido com as
partes, que foi dispensada por despacho de 17-06-2020. Nesse despacho foi fixada
tramitacdo prevendo a producéo de alegagdes por escrito. A Requerente juntou aos autos as
suas alegac6es em 30-06-2020 e a Requerida fé-lo em 14-07-2020.

2. Saneamento

2.1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, em subordinacdo com as normas dos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do RJAT e é competente. O pedido de pronincia
arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo 10°, n.° 1, alinea a), do

ja referido regime.
2.2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade

judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo regime e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).
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2.3. O processo ndo enferma de nulidades.

3. Fundamentacdo: Matéria de facto
3.1. Com relevancia para esta decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A. A ora Requerente tem residéncia fiscal nos Estados Unidos da América. [PPA, 11.°]

B. Em 13 de abril de 2018, por via de sucessdo mortis causa, a Requerente adquiriu de B...,
50 % da fracdo autonoma designada pelas letras "BI", correspondente a habitacdo no
rés-do-chao direito, Bloco 1, entradan.% ...e...daRua...en.°...daRua.... [PPA, 12.°
docs. 2 e 3]

C. A restante quota parte de 50% daquela fracdo autonoma foi adquirida, também através
de sucessdo mortis causa, por C... [PPA, 13.°: doc. 3]

D. A fracdo autonoma adquirida pela ora Requerente tinha o valor patrimonial tributario
de € 151.367,13. [PPA, 14.°: docs. 3 e 4].

E. No dia 17 de outubro de 2018 a Requerente e C... alienaram aquela fracdo autbnoma
pelo prego global de € 220.000,00. [PPA, 15.° e 16.°: doc. 5].

F. A 25 de junho de 2019, a Requerente submeteu a respetiva declaracdo periodica de
rendimentos (Modelo 3 de IRS), referente ao exercicio de 2018, na qual declarou a
transmissao do imoével, mencionando na sua declaragdo os seguintes valores no quadro
4 do anexo G: [PPA, 17.°: doc. 6].

Valor de aquisi¢ao: € 110.000,00;
Valor de realizacao: € 76.188,13;
Despesas e encargos: € 5.412,00.

G. A Requerida, emitiu a liquidacdo de IRS, n.° 2019..., de 30 de julho de 2019, no
montante de € 7.951,96, referente ao periodo de tributagéo de 2018 e nessa liquidagéo,
a Requerida fixou o rendimento global da Requerente no periodo de tributacdo de 2018
no montante de € 28.399,87. [PPA, 19.° e 20.% doc. 1].
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H. A Requerida sujeitou a tributacéo a taxa de 28%, a totalidade das mais-valias realizadas
pela Requerente. [PPA, 21.%; R-AT, 12.9].

I. Em 02-09-2019 a Requerente pagou o valor da liquidacdo do IRS de 2018 que lhe foi
feita, no montante de € 7.951,96 [PPA, 22.°: doc. 7].

3.2. Outros factos relevantes
Com relevancia para a decisao dos autos importa deixar lavrado que se encontra provado

por documento auténtico, nos autos:
J. Em 17-10-2018 a Requerente tinha nacionalidade portuguesa

3.3. O julgamento da matéria de facto assentou na prova documental trazida aos autos pela
Requerente e pela ndo oposi¢do da AT a versao dos factos afirmada pela Requerente (R-AT,
5.9). N&o foi junto processo administrativo pela AT que declarou nos autos a sua inexisténcia
(R-AT, 4.9). Em cada facto identificou-se o documento que sustentou a sua inclusdo na
matéria de facto assente. A prova documental foi apreciada a luz da experiéncia do Tribunal
e da capacidade probatoria que a Requerida tomou a propoésito desses documentos (R-AT,
5.9). Para além da selecdo antecedente ndo se identificaram outras alegac@es de factos, da

qual se excluem, obviamente, as conclusdes e invocacdo de direito pelas partes.

3.4. Nas duas escrituras que instroem o PPA, celebradas por notérios portugueses, em
Portugal, em 13-04-2018 e em 17-10-2018 a Requerente nestes autos é identificada sem
referéncia a sua nacionalidade. Como sabemos, s6 os cidaddos nacionais sdo identificados
sem essa referéncia, como decorre da norma do artigo 46.°, n.° 4 do Codigo do Notariado
que impde que na identificacdo dos outorgantes que ndo sejam representantes, deva fazer-se
constar da sua identificacdo a nacionalidade, quando ndo forem portugueses. Ha assim que
concluir, por interpretacdo a contrario sensu daquela norma, que a Requerente tem

nacionalidade portuguesa.

4. Fundamentacgdo: Materia de direito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

4.1. As questdes a solucionar e o direito aplicavel

4.2. O objeto do litigio — ou a identificacdo das questdes a solucionar - consiste na

determinacédo da conformidade da liquidacdo identificada, face ao direito aplicavel no

ordenamento juridico portugués. Para resposta a questdo da conformidade estdo em

confronto duas teses:

A tese da Requerente contribuinte fiscal, que sustenta a
desconformidade das normas do CIRS em que a AT assentou a
liquidacgdo, com as normas do TFUE que estabelecem o principio
da ndo discriminacdo, designadamente da norma do artigo 43.°,
n. 2, conjugada com a norma do artigo 72.°, n.° 1, alinea a) do
CIRS que consignam regime diferenciado para aplicacdo a
residentes em Portugal e ndo residentes, que sejam residentes nos
Estados Unidos da América, com as normas do artigo 63.° do
TFUE. e

A tese da Requerida que assenta na legalidade da norma do artigo

43.°, n.° 2 do CIRS a ndo residentes em Portugal, em duas

solugdes, considerando a localizacdo da residéncia do
contribuinte:

a. para residentes na UE e no EEE, aquela norma, interpretada
em conjunto com as normas do artigo 72.°, n.° 9 e n.° 10 do
CIRS, ¢é conforme com as normas do artigo 63.%, n.° 2 do
TFUE;

b. para residentes em paises terceiros, independentemente da sua
nacionalidade, aquela norma é conforme com o direito da UE
por se encontrar abrangida pela excecdo ao principio da ndo
discriminacdo, consagrado na norma do artigo 64°, n.° 1 do
TFUE.
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4.3. Considerando a matéria de facto assente, designadamente em 3.1. a questdo a decidir
nestes autos consiste em saber se a Requerente, que nédo é residente na UE nem noutros
paises do EEE pode ser tributada em regime diferenciado daquele que vigora para 0s
residentes em Portugal, com base na norma de exce¢do constante do artigo 64.°, n.° 1
do TFUE, que foi a norma identificada pela Requerida ou pelas normas do artigo 65.°,
n.% 1, alinea a) e n.° 3, do mesmo Tratado. Por facilidade de leitura, reproduzem-se

agora essas normas®:

Artigo 63.° (ex-artigo 56. ° TCE)

1. No ambito das disposicdes do presente capitulo, sdo
proibidas todas as restricdes aos movimentos de capitais
entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises
terceiros.

2. No ambito das disposicdes do presente capitulo, sdo
proibidas todas as restricbes aos pagamentos entre
Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises

terceiros.

Artigo 64.° (ex-artigo 57. ° TCE)

1. O disposto no artigo 63. ° ndo prejudica a aplicacdo a paises
terceiros de quaisquer restricdes em vigor em 31 de
dezembro de 1993 ao abrigo de legislacdo nacional ou da
Unido adotada em relacdo a circulacdo de -capitais
provenientes ou com destino a paises terceiros que
envolva investimento direto, incluindo o investimento
imobiliéario, estabelecimento, prestagdo de servicos

financeiros ou admissdo de valores mobiliarios em

5 Cfr. Verso Consolidada, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia de 26-10-2012.
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mercados de capitais. Em relacéo as restricbes em vigor
ao abrigo da legislagdo nacional na Bulgéria, na Estonia e
na Hungria, a data aplicavel é a de 31 de dezembro de
1999.

(..)

Artigo 65. ° (ex-artigo 58.° TCE)

1. O disposto no artigo 63.° ndo prejudica o direito de os
Estados-Membros:

a) Aplicarem as disposicdes pertinentes do seu direito fiscal
que estabelecam uma distin¢do entre contribuintes que
ndo se encontrem em idéntica situacdo no que se refere ao
seu lugar de residéncia ou ao lugar em que o seu capital é
investido;

(...)

3. As medidas e procedimentos a que se referemosn.os le
2 ndo devem constituir um meio de discriminacao
arbitraria, nem uma restricdo dissimulada a livre
circulacdo de capitais e pagamentos, tal como definida no

artigo 63.°.
4.4. O reenvio de apreciacdo da validade nos termos do artigo 267°, 83 do TFUE

4.5. Na sua Resposta a AT requereu o reenvio de apreciacdo da validade, obrigatério, da
questdo de saber da conformidade da norma do artigo 43.°, n.° 2, interpretada em
conjunto com as normas do artigo 72.°,n.° 9 e n.° 10 do CIRS, com as normas do artigo
63.2,n.22 e 64° n.° 1 do TFUE®. O incidente do reenvio é suscitado pela AT, nos termos

do artigo 267.°, 3.° paragrafo do TFUE, por entender que se levantam ddvidas

® Nesta peca utiliza-se 0 acrénimo TFUE para designar o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
cuja versdo consolidada se encontra publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, de 26-10-2012.
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suficientes relativamente a referida questdo, face a jurisprudéncia existente sobre o
tema (R-AT’, 74°). Em especial invoca que a jurisprudéncia sobre a questdo, quer do
TJUE® quer de instancias nacionais, nio foi proferida na vigéncia da solugdo normativa
aplicavel ao caso dos autos, que € ja posterior a alteracéo pela Lei n.°67-A/2007, de 31
de dezembro, da norma do artigo 72.%, n.°s 9 e 10 do CIRS, que consagra a op¢ao dos
contribuintes ndo residentes pelo regime aplicavel aos residentes. Conclui pedindo que
seja feito reenvio de apreciacdo da validade para o TJUE, por desconhecer
jurisprudéncia desse Tribunal que se debruce sobre a questdo a dirimir nos presentes

autos, em face da referida alteracéo legislativa.

Por seu lado, a Requerente entende que se encontra ja fixado na doutrina e na
jurisprudéncia que a aplicacdo das normas do CIRS, em matéria de mais valias a
contribuintes que ndo sejam residentes na UE ou no Espaco Econdmico Europeu, viola
0 principio da ndo discriminagdo que consta no TFUE. A Requerente referencia
jurisprudéncia nacional que se pronunciou sobre o tema, ja apés a alteracdo do CIRS e
que, de todo 0 modo, essa alteracdo apenas se aplica a contribuintes com residéncia na
UE ou no EEE® mantendo-se os efeitos discriminatdrios relativamente aos
contribuintes que residem noutros paises. Indica também jurisprudéncia do TJUE que
se pronuncia no sentido da aplicabilidade do principio da ndo discriminacdo a
residentes em paises terceiros. Invoca ainda a sua qualidade de cidada europeia e a
discriminacdo a que nessa qualidade esta sujeita por aplicagdo das citadas normas do
CIRS.

As decisGes tomadas por esta jurisdicdo arbitral ndo estdo sujeitas a recurso ordinario,
como consta da norma do artigo 25.%, n.° 1 do RJAT, pelo que o incidente suscitado

pela AT tem natureza obrigatdria nos termos da regra do artigo 267.°, 3° paragrafo, do

" Nesta peca utiliza-se a sigla “R-AT” para designar a Resposta da AT ao pedido de proniincia arbitral.
8 Nesta peca utiliza-se 0 acrénimo TJUE para designar o Tribunal de Justica da Unido Europeia.
® Acrénimo de Espago Econdmico Europeu.
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TFUE. Este é 0 momento proprio para iniciar a sua tramitacdo. Tenha-se presente que
0 reenvio prejudicial, nos casos em que se invoque a insusceptibilidade de recurso da
decisdo, como ¢ o caso destes autos, deve preferencialmente ser feito “numa fase do
processo em que o Orgdo jurisdicional de reenvio esteja em condicdes de definir o
quadro juridico e factual do processo, a fim de permitir ao Tribunal dispor de todos o0s
elementos necessarios para verificar, sendo caso disso, que o direito da Unido é
aplicavel ao litigio no processo principal.”. E até considerado desejavel que esse
reenvio seja feito depois de debate contraditorio, como ja ocorreu nestes autos, como
referem as Recomendac¢des do Tribunal de Justica da Unido Europeia a atencdo dos
6rgdos jurisdicionais nacionais, relativas a apresentacdo de processos prejudiciais, n.°
18 °. E por isso agora, decorrida a tramitacdo que garante o contraditorio e feita a
fixacdo da matéria de facto, 0 momento proprio para se apreciar a questdo do reenvio

de apreciacédo da validade.

4.8. A este Tribunal ndo se lhe suscitam ddvidas quanto a solucdo que o direito consagra e
que se encontra repetidamente afirmada pela jurisprudéncia nacional e europeia mas
ndo estd em causa o reenvio de interpretacdo em que este Tribunal dispde do poder de
submeter ao Tribunal um pedido de deciséo prejudicial relativo a interpretacdo de uma
regra do direito da Unido, quando o considere necessario para resolver o litigio que lhe
tenha sido submetido mas sim o reenvio para apreciacdo de validade de normas, este
Tribunal arbitral, enquanto 6rgdo jurisdicional nacional deve apresentar um pedido de
decisdo prejudicial ao TJUE, quando tenha dividas sobre a validade de tal ato,

indicando as razdes pelas quais considera que 0 mesmo pode ser invalido.

4.9. Indicar-se-d0 nas seccOes seguintes os elementos que este Tribunal considera
relevantes para que o TJUE possa decidir sobre este reenvio de apreciacdo da validade
nos termos do artigo 267°, 83 do TFUE.

10 Cfr. “Recomendagdes a atengdo dos drgéos jurisdicionais nacionais, relativas a apresentagéo de processos
prejudiciais”, Jornal Oficial da Uni&o Europeia, C 338, de 6.11.2012.

10.
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O regime portugués da tributacio das mais valias de pessoas singulares

A tributacdo das mais valias de operacdes imobiliarias é feita com recurso as normas
do CIRS, diploma que entrou em vigor em 01-01-1989 e que teve, no seu periodo de
vida alteragbes nas normas aplicaveis ao caso sub judice. E possivel distinguir
claramente trés periodos: (i) a redacdo originaria, que é de 1989; (ii) a redacao
posterior, de 2002, que contém regime diferenciado para contribuintes residentes e ndo
residentes em Portugal; (iii) a redacdo em vigor desde 2008, que permite aos residentes
na UE ou no EEE, a opcdo entre a tributacdo pelo regime dos residentes e dos ndo
residentes.

Evolugéo legislativa do CIRS

A versdo originaria das normas aplicaveis, que constava na versao aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, cuja vigéncia se iniciou em 1 de janeiro
de 1989 e aquela que se encontrava em vigor em 31-12-1993 era a seguinte:

Artigo 10.° - Mais-Valias

1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados  rendimentos  comerciais,  industriais,
agricolas ou de capitais, resultem de!:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis,
afectacdo de bens imoveis do patriménio particular a

actividade comercial ou industrial ou agricola, silvicola ou

11 Redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 263/92 de 24 de novembro. A redacéo que vigorou até 30-11-1992
era analoga, para analise da presente questdo e era no seguinte teor “Constituem mais-valias os ganhos obtidos
que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:”

11.
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pecuaria exercida em nome individual pelo seu
proprietario, bem como de afectagdo a actividade
comercial ou industrial exercida pelo mesmo de prédios
rusticos afectos ao exercicio de actividade agricola,
silvicola ou pecuaria'?;

(...)

Artigo 41.° - Mais-valias

1 - O valor dos rendimentos da categoria G é o correspondente
ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos
artigos seguintes.

2 - O saldo referido no numero anterior, respeitante as
transmissdes previstas nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do
artigo 10.°, positivo ou negativo, € apenas considerado em

50% do seu valor.13

4.12. A Lei n.° 30-G/2000 de 29 de Dezembro que efetuou a reforma da tributagéo do
rendimento e adotou medidas destinadas a combater a evasao e fraude fiscais, alterou
0 Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares mas néo introduziu

alteracdes relevantes nas normas em causa.

4.13. O Decreto-Lei n.° 198/2001 de 3 de julho reviu e publicou na integra o articulado
do IRS, e fixou a seguinte redacdo as normas sobre mais valias imobiliarias, sem

introduzir alteragdes significativas na arquitetura do sistema:

12 Redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n. 141/92 de 17 de julho. A redagdo que vigorou até essa data era
analoga, para andlise presente questdo e era no seguinte teor “Aliena¢do onerosa de direitos reais sobre bens
imdveis e afectagdo de quaisquer bens do patriménio particular a actividade empresarial e profissional exercida
em nome individual pelo seu proprietario.”

13 Redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 206/90 de 26 de junho.
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Artigo 10.° - Mais-valias

1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de
capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e
afectacdo de quaisquer bens do patriménio particular a
actividade empresarial e profissional exercida em nome
individual pelo seu proprietario;

(..)

Artigo 43.° - Mais-valias

1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é 0
correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as
menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos
termos dos artigos seguintes.

2 - O saldo referido no numero anterior, respeitante as
transmissdes previstas nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do
artigo 10.°, positivo ou negativo, é apenas considerado em

50% do seu valor.

(..))

A alteracdo mais significativa sobre a tributacdo das mais valias imobiliarias por

n° 4), que limitou a redugdo das mais valias realizadas aos residentes e
concomitantemente criou taxa especial de 25 % para tributacdo dessas operacdes,
quando realizadas por ndo residentes. A nova redacgdo do artigo 43.° e do artigo 72.° do

CIRS passou a ser a seguinte:

Artigo 43.° - Mais-valias

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias € o
correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as
menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos
termos dos artigos seguintes.

2 - O saldo referido no nimero anterior, respeitante as
transmissbes efectuadas por residentes previstas nas
alineas a), c) e d) do n.° 1 do artigo 10.° positivo ou

negativo, € apenas considerado em 50% do seu valor.

(..)

Artigo 72.° - Taxas especiais

1 - As mais-valias realizadas e os rendimentos prediais
auferidos por ndo residentes em territério portugués que
ndo sejam imputaveis a estabelecimento estavel situado
em territorio portugués séo tributados a taxa autdnoma de

259 15
(..0)

4.15. Em 01 de janeiro de 2008 entrou em vigor a redacdo do artigo 72.°, n.° 7

introduzida pela Lei n.° 67-A/2007 de 31 de dezembro (artigo 43.°), que passou a

14 A Lei n.° 32-B/2002 de 30 de dezembro, pelo seu artigo 26.°, n.° 2, introduziu ligeira alteracdo ao artigo 72.°,
n.% 1, sem relevancia para o caso sub judice, passando a constar (alteragdo sublinhada pelo signatério):

Artigo 72.° - Taxas especiais

1 - As mais-valias e outros rendimentos auferidos por nao residentes em territorio portugués que ndo sejam
imputaveis a estabelecimento estavel nele situado e que ndo sejam sujeitos a retencao na fonte as taxas
liberatorias sdo tributados & taxa auténoma de 25%, salvo o disposto no n.° 4.

15 Novamente, a Lei n.° 55-B/2004 de 30 de dezembro (artigo 27.°, n.° 1), alterou a redacéo do artigo 72.° CIRS,
mantendo no essencial a disciplina aplicavel a ndo residentes, nos seguintes termos:

Artigo 72.° Taxas especiais

1 - As mais-valias e outros rendimentos auferidos por ndo residentes em territorio portugués que ndo sejam
imputéveis a estabelecimento estavel nele situado e que ndo sejam sujeitos a retencdo na fonte as taxas
liberatorias sdo tributados a taxa auténoma de 25%, ou de 15% quando se trate de rendimentos prediais, salvo o
disposto no n.° 4.

2 - Os rendimentos auferidos por ndo residentes em territério portugués que sejam imputaveis a estabelecimento
estavel ai situado séo tributados a taxa de 25%.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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permitir aos residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu, a opgao pelo regime de tributacdo aplicavel aos residentes. A
redacdo das normas relativas as mais valias imobiliarias passou a ser:
Artigo 10.° - Mais-valias
1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de
capitais ou prediais, resultem de:
a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e
afectacdo de quaisquer bens do patriménio particular a
actividade empresarial e profissional exercida em nome
individual pelo seu proprietario;

(..)

Artigo 43.° - Mais-valias

1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é 0
correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as
menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos
termos dos artigos seguintes.

2 - O saldo referido no numero anterior, respeitante as
transmissbes efectuadas por residentes previstas nas
alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou

negativo, é apenas considerado em 50% do seu valor.

(..))

Artigo 72.° - Taxas especiais

1 - As mais-valias e outros rendimentos auferidos por ndo
residentes em territério portugués que ndo sejam
imputaveis a estabelecimento estavel nele situado e que

ndo sejam sujeitos a retengéo na fonte as taxas liberatdrias

15.
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sdo tributados a taxa autonoma de 25%, ou de 15% quando
se trate de rendimentos prediais, salvo o disposto no n.° 4.

2 - Os rendimentos auferidos por nao residentes em territério
portugués que sejam imputaveis a estabelecimento estavel
ai situado sdo tributados a taxa de 25%.

(...)

7- Os residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou
do Espaco Econdémico Europeu, desde que, neste dltimo
caso, exista intercdmbio de informacdes em matéria fiscal,
podem optar, relativamente aos rendimentos referidos nos
n.% 1 e 2, pela tributacdo desses rendimentos a taxa que,
de acordo com a tabela prevista no n.° 1 do artigo 68.°,
seria aplicavel no caso de serem auferidos por residentes
em territorio portugués.

8 - Para efeitos de determinacdo da taxa referida no numero
anterior sdo tidos em consideracao todos os rendimentos,
incluindo os obtidos fora deste territorio, nas mesmas

condi¢Oes que sdo aplicaveis aos residentes.

4.16. Sintese da evolucdo legislativa do CIRS

Cré-se que a evolucdo legislativa pode ser sintetizada em 3 momentos, com

caracteristicas bem definidas:

A versdo inicial gque iniciou a sua vigéncia em 01-01-1989,
resultante do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro que
estabeleceu regime unitario para todos o0s contribuintes,
independentemente da sua residéncia;

A versdo que resulta da Lei n.° 109-B/2001 de 27 de dezembro,
que a partir de 01-01-2002 limitou a reducdo das mais valias

realizadas a 50 % para os residentes e concomitantemente criou

16.
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taxa especial de 25 % para tributacdo dessas operacdes, quando
realizadas por nédo residentes;

iii. A versdo resultante da Lei n.° 67-A/2007 de 31 de dezembro
(artigo 43.9), vigente desde 01-01-2008, que passou a permitir aos
residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do
Espaco Econdémico Europeu, a opcdo pelo regime de tributacdo

aplicavel aos residentes.

4.17. A jurisprudéncia
Em observancia com as Recomendag6es do TJUE de 06-11-2012, em especial do
respetivo ponto 22, cabe fazer agora referéncia a jurisprudéncia que este Tribunal

considera relevante para apoiar a decisdao do TJUE.

4.18. Na versdo do CIRS vigente a partir de 01-01-2002, que limitou a reducdo das
mais valias realizadas a 50 % para os residentes e concomitantemente criou taxa
especial de 25 % para tributacdo dessas operacdes, quando realizadas por nao
residentes, constata-se a critica das decisGes jurisdicionais a legalidade da norma do
artigo 43.%, n.° 2 do CIRS, quer nas instancias nacionais, quer no TJUE.

4.19. No meio juridico de Portugal € comummente considerado paradigmatico o
acordao do Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) de 11 de Outubro de 2007, no processo
C-443/06 (“acérdao Hollmann”) onde, em situagdo idéntica & dos autos, foi

declarado®®:

16 Acessivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=69844&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=12443633; acedido em 10-11-2020.
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O artigo 56.° CE deve ser interpretado no sentido de que se
opBe a uma legislacdo nacional, como a que esta em causa no
litigio no processo principal, que sujeita as mais-valias
resultantes da alienacdo de um bem imovel situado num
Estado-Membro, no caso vertente em Portugal, quando essa
alienacdo é efectuada por um residente noutro Estado-
Membro, a uma carga fiscal superior a que incidiria, em
relacdo a este mesmo tipo de operacdo, sobre as mais-valias
realizadas por um residente do Estado onde esta situado esse

bem imével.

4.20. Na versdo do CIRS vigente a partir de 01-01-2008, que passou a permitir aos
residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econdémico
Europeu, a opc¢do pelo regime de tributacdo aplicavel aos residentes, cré-se que a
jurisprudéncia mantém a critica a falta de conformidade do sistema de tributacdo de

ndo residentes com o principio da ndo discriminacao estabelecido no TFUE.

4.20.1. No recente acérdao do STA, de 20/02/2019, no processo n.° 0901/11.0BEALM
0692/17, sumariou-se'’:
| - Por imperativo constitucional as disposic¢des do Tratado que
rege a Unido Europeia prevalecem sobre as normas de
direito ordinario nacional, nos termos definidos pelos
6rgdos de direito da Unido, desde que respeitem o0s
principios fundamentais do Estado de direito democratico.
Nos termos do art. 8., n.° 4, da CRP «as disposi¢des dos

tratados que regem a Unido Europeia e as normas

17 Acessivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/45c0e711bf83a53c802583bc005bb3ac?OpenD
ocument, acedido em 10-11-2020.
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emanadas das suas instituicbes, no exercicio das
respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com
respeito pelos principios fundamentais do Estado de
direito democréatico».

Il - Tendo Portugal competéncia para legislar quanto ao
imposto sobre o rendimento, por tal ndo ser matéria de
competéncia exclusiva da EU, ndo pode incluir nessa
regulamentagcdo normas que, em concreto, sejam
violadoras dos Tratados, na interpretagcdo que deles faca,
como fez, o Tribunal de Justica da EU.

Il - O acto impugnado, que aplicou o referido art. 43.%, n.° 2
do CIRS, incompativel com o referido art. 56.° do Tratado
que instituiu a Comunidade Europeia, enferma de vicio de
violacdo deste Ultimo normativo, 0 que consubstancia
ilegalidade, que justifica a sua anulacdo (art® 135.° do

Cddigo de Procedimento Administrativo).

4.20.2.No despacho do Tribunal de Justica (Sétima Seccdo), em 06-09-2018, no
processo C-184/18, que apreciou situacio analoga a destes autos, declarou-se’®:
Uma legislagdo de um Estado-Membro, como a que esta em
causa no processo principal, que sujeita as mais-valias
resultantes da alienacdo de um bem imdvel situado nesse
Estado-Membro, efetuada por um residente num Estado
terceiro, a uma carga fiscal superior a que incidiria, nesse
mesmo tipo de operagdes, sobre as mais-valias realizadas

por um residente naquele Estado-Membro constitui uma

18 Acessivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=1D08B3879A012BB1785DAA18A54F5F15%text
=&docid=205784&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=12441838, acedido em
10-11-2020.
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restri¢do a livre circulacdo de capitais que, sob reserva de
verificagdo pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, ndo é
abrangida pela excecdo prevista no artigo 64.°, n.° 1,
TFUE e ndo pode ser justificada pelas razdes referidas no
artigo 65.°, n.° 1, TFUE.

4.21. O ponto de vista deste Tribunal

Nos termos do § 24 das Recomendag6es do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia de
06-11-2012, cabe a este Tribunal arbitral manifestar o seu ponto de vista relativamente

a questdo sub judicio.

4.22. Nestes autos assentou-se ja que a Requerente goza de cidadania europeia e que
ndo é residente na UE. De acordo com a norma do artigo 43.%,n.° 2 do CIRS a tributacdo
das mais valias que realizou com a opera¢do imobiliaria que fez, ndo sdo suscetiveis de

reducdo a 50 % como acontece, nos termos dagquela norma, aos residentes em Portugal.

4.23. Como se alcanca da sucessdo legislativa tracada, esta norma ndo se encontrava
em vigor em 31 de dezembro de 1993 pois apenas passou a constar do CIRS com a
reforma daquele regime, feita pela Lei n.° 109-B/2001 de 27 de dezembro, com efeitos
a partir de 01-01-2002, pelo que o principio da ndo discriminagéo nédo pode ser afastado
com 0 recurso a excegdo contida no artigo 64.°, n.° 1 do TFUE, como sustentou a
Requerida AT.
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4.24. Note-se até que este regime excecional so é aplicavel quando esteja em causa
circulagdo de capitais provenientes ou com destino a paises terceiros que envolva
investimento direto. Nao parece que a situacéo de facto se identifique com esta previsao
normativa pois (i) a Requerente, enquanto cidada europeia, goza de pleno direito da
protecéo dos tratados e, (ii) as mais valias que realizou n&o resultam de investimento,
que efetivamente ndo fez, pois a sua aquisi¢do do imdvel foi feita mortis causa, i.e. foi
feita a titulo gratuito, por disposicdo do direito sucessorio portugués. Neste
circunstancialismo de facto e de direito, ndo se vé que a excecao ao principio da nao
discriminagdo pudesse operar. Em termos materiais ndo estd sequer em causa a
realizacdo do capital investido e das suas mais valias; mais exatamente, a situagéo € de
aquisicdo gratuita por via sucessoria e transformacdo do bem imovel herdado em
capital. Pode aceitar-se que o Estado, por via legislativa, ficcione essa transformacéo
numa realizacdo de mais valias para efeitos tributarios mas essa ficcdo de natureza
tributéria, ndo tem o condao de transformar a sucessdo hereditaria numa operacgéo de

investimento direto, proveniente de pais terceiro.

4.25. Em consequéncia do que se exp6s no paragrafo anterior, a aplicacdo de regime
discriminatorio, s6 podera ser feita a coberto do regime previsto na norma do artigo
65.°, n.° 1, alinea a) do TFUE. Contudo, este regime esta limitado pela reserva imposta
pela norma do nimero 3 do mesmo artigo, que impede que as medidas e procedimentos
distintivos para contribuintes que ndo sejam residentes sejam afinal um meio de

discriminacdo arbitraria, ou uma restricao dissimulada a livre circulacdo de capitais.

4.26. Cré-se, com o suporte da jurisprudéncia mais autorizada, ja citada, que a norma
do artigo 43.°, n.° 2 do CIRS discrimina sem qualquer razdo, dito de outro modo,
discrimina arbitrariamente, a situacdo de facto da Requerente relativamente aos
cidaddos europeus que sejam residentes e que adquiram imdveis por sucessdo

hereditaria e os transformem em capital, sendo que os residentes beneficiardo de

21.
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reducdo no célculo das mais valias de uma prévia aquisi¢éo a titulo gratuito, enquanto
0s que nao forem residentes, na mesmissima situacdo, verdo a sua mais valia ser
integralmente tributada. Cré-se que, neste sentido, a aplicacdo da norma do artigo 43.°,

n.2 do CIRS e completamente arbitréria.

4.27. Aliés, a impossibilidade de aplicar esta norma, com base na disciplina do artigo
65.°, n.° 1, alinea a) do TFUE, foi afirmada pelo acérddo do TJUE de 06-09-2018, no
processo C-184/18.

4.28. E justamente a questdo de saber da conformidade da solucdo encontrada por
aplicacdo desta norma, no circunstancialismo descrito, que constitui a causa de pedir

deste reenvio prejudicial, que seguidamente se formula.

5. O reenvio prejudicial

As mais valias de operacdo imobiliaria que consistiu na venda de imével adquirido por
cidadd portuguesa, que ndo € residente na Unido Europeia, podem ser tributadas em
regime discriminatdrio, mais oneroso, relativamente ao contribuintes residentes, que
gozam da reducdo a 50 % da mais valia que é base de calculo do imposto sobre o

rendimento, ao abrigo do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea a) do TJUE?
6. Suspensdo da instancia
Face a necessidade de submisséo deste reenvio prejudicial, este Tribunal arbitral decide

suspender a instancia até que o Tribunal de Justica da Unido Europeia se pronuncie

sobre a questéo identificada.
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A Secretaria deste Centro de Arbitragem Administrativa deve oficiar aquele Tribunal
por carta dirigida a respetiva Secretaria, com translado deste processo, incluindo copia
desta decisdo, do pedido de pronlncia arbitral, da resposta da AT e do requerimento

subsequente apresentado pela Requerida e das alegacOes das Partes, com todos 0s
documentos que as acompanham.

Lisboa e CAAD, 10-11-2020

O éarbitro,

(Nuno Maldonado Sousa)
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