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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 77/2020-T

Tema: IRC — dedutibilidade de gastos — encargos financeiros.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Ricardo Marques Candeias, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente Tribunal Arbitral, decide nos

termos que se seguem:

| - RELATORIO
A.
1. Nodia 7 de fevereiro de 2021, 0 A..., LDA, (A..., de ora em diante), titular do NIPC...,
com sede naRua ..., ..., ...-... ..., apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral,

ao abrigo das disposic¢Oes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), pedindo a ilegalidade e anulagdo, na
sequéncia do indeferimento da reclamacdo graciosa ...2019..., i) "Liquida¢do de IRC
efectuada pela Requerente, consubstanciada na declaragao de substitui¢ao no ..., de
26/02/2019, relativa ao exercicio de 2015, na qual foi apurado um resultado liquido do
periodo de €318.658,94, um lucro tributavel de €434.273,57 e um total a recuperar de
€ 40.445,16"; i) Liquidacao adicional de IRC no 2019..., da autoria da Autoridade
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Tributdria e Aduaneira (AT) relativa ao exercicio de 2015, datada de 28/02/2019, na
qual foi apurado um “VALOR A REEMBOLSAR” de € 39.787,87, bem como a
respectiva liquida¢do de juros compensatorios no 2019..., também da autoria da AT,
em que foi apurado o valor de € 657,30, tendo do “Estorno” e “Acerto” que, na
sequéncia das referidas liquidagoes, foram efectuados pela AT, resultado um «Saldo
apuradoy» no valor de € 6.853,51; iii) Liquidagao de IRC efectuada pela Requerente,
consubstanciada na declaracdo de substituicao no ..., de 26/02/2019, relativa ao
exercicio de 2016, na qual foi apurado um resultado liquido do periodo de € 440.010,47
e um lucro tributavel de € 581.929,24, iv) Liquidagao adicional de IRC no 2019..., da
autoria da AT, relativa ao exercicio de 2016, datada de 28/02/2019, na qual foi apurado
um “VALOR A PAGAR” de €7.040,42, bem como a respectiva liquidacao de juros
compensatorios no 2019..., em que foi apurado um “TOTAL” de € 452,04 e na
liquidagao de juros moratorios no 2019..., na qual foi apurado um “TOTAL” de €
102,72, ambas da autoria da AT, tendo do “Estorno”, “Acerto” e “Regulariza¢do”
que, na sequéncia das referidas liquidacaes, foram efectuados pela AT, resultado um
«Saldo apurado» no valor de € 7.040,42."

No dia 10 de fevereiro de 2020 o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a Requerente e a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.9, 1, e artigo 11.°, 1, b), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral singular,
que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 6 de julho de 2020 as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 5 de agosto de 2020.

No dia 11 de outubro de 2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,

apresentou a sua resposta defendendo-se por impugnagéo.
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7. Ao abrigo do disposto nas als. ) e €) do art. 16.%, e n.° 2 do art. 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art. 18.° do RJAT, bem como a
apresentacdo de alegacdes escritas.

8. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.
21.° 1, do RJAT, com a prorrogacao que o n.° 2 admite.

9. A Requerente veio a 8 de janeiro de 2021 juntar aos autos decisdo arbitral proferido no
proc. 23/2020-T. Depois de pronuncia por parte da AT, foi admitida a sua juncéo.

10. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.2, 1, a), 5.°¢e 6.°, 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

B. Posicao das partes

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que, ndo obstante resultar
da rubrica do balanco "Outros ativos financeiros" dividas de B..., mae do socio-gerente da
Requerente, que também exerce uma atividade relacionada com o ensino, esta ndo concedeu
aquela quaisquer empréstimos ndo remunerados.

Com efeito, tais créditos encontram-se sustentados na prestacdo de servi¢os que tém por
suporte varios contratos celebrados entre as partes. Além disso, B... tem vindo a pagar a
divida que tem para com a requerente. Depois, tendo em consideracdo a dependéncia
econdémica da Requerente perante o Externato de B... caso aquela exigisse, aquando do
vencimento das dividas, a totalidade do seu pagamento, poderia, no limite, determinar a
insolvéncia do Externato e, consequentemente, colocar em risco a propria sobrevivéncia da
Requerente. Portanto, a ndo cobranga imediata de créditos sobre clientes seus € uma deciséo
de gestdo da Requerente, sobre a qual a AT ndo pode retirar quaisquer ilagdes, devido, desde
logo a tendencial neutralidade do sistema fiscal.
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Do mesmo modo, é uma decisdo de gestdo o SP recorrer a financiamento bancério tendo
em vista a construcdo de um novo estabelecimento de ensino, ndo obstante ter os referidos
créditos por cobrar.

Consequentemente, a AT incorreu em erro de direito na interpretacdo do art. 23.%, 1), CIRC,
ao exigir um critério de indispensabilidade dos gastos, quando a lei ndo o impde, pois 0s
gastos ndo tém de estar diretamente associados a um rendimento tributvel. Dai que ao
decidir e emitir pelas liquidacGes ja mencionadas a AT praticou atos ilegais, devendo, deste

modo, ser condenada a devolver a Requerente o peticionado.

Por sua vez, a AT defende que "Nao estando em causa que 0s financiamentos obtidos
destinaram-se a construgcao de um novo estabelecimento de ensino, ou seja, ao incremento
dos rendimentos tributdveis em sede de IRC, ndo pode ser esquecido que em simultineo ao
aumento do endividamento bancdrio do A..., este tinha um crédito sobre o externato, de
montante muito superior as suas necessidades de financiamento para construggo do novo
estabelecimento situado no ... . O crédito sobre o externato nao gera quaisquer rendimentos
para o A..., enquanto os financiamentos obtidos geram gastos relativos a juros cobrados
pelos bancos. Assim, encontra-se quebrada a correlagao entre gastos e proveitos, prevista,
nomeadamente, no art. 23.°, n.° 1 do CIRC, ao referir que os gastos dedutiveis para efeitos
de apuramento do lucro tributdvel devem estar associados a obtengao dos rendimentos
tributaveis em sede de IRC, o que n@o acontece, jd que o financiamento concedido ao
externato ngo é remunerado.".

Para a AT, as necessidades de financiamento da Requerente resultam da concessdo de
empréstimos ao externato, dai que os respetivos gastos de financiamento ndo se podem
qualificar como gastos dedutiveis, atento o disposto no art. 23.°, 2, c), CIRC.
Consequentemente, para efeitos de apuramento da matéria coletavel dos anos de 2015 e
2016, foram indevidamente considerados gastos de financiamento nos montantes de €
3.363,94 ¢ € 9.277,34 respetivamente. Dai as correcOes efetuadas e a subsequente emisséo

dos referidos atos de liquidacdo, agora em discussao.
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1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

A. A Requerente exerce a atividade de “Ensinos basicos (3.° ciclo) e secundario geral”
(CAE Principal 85310), “Educagdo Pré-escolar” (CAE Secundario 85100), “Ensino basico
(1.° ciclo)” (CAE Secundario 85201), ¢ “Ensino basico (2.° ciclo)” (CAE Secundario
85202), estando enquadrada no regime de isengdo do art. 9.° do CIVA, em sede de IVA, e

no regime geral de IRC.

B. O Externato C... foi fundado em 1980 por B..., e possui as valéncias de creche, educagao

pré-escolar e primeiro ciclo do ensino basico.

C. A Requerente foi constituida em1994 por D..., por B..., sua mulher, e por E..., filho de
ambos, tendo, nessa data, a valéncia de 2.° ciclo e de 3.° ciclo do ensino basico e, no ano
de 2010, obteve o alvara para lecionar o ensino secundario.

D. A Requerente, juntamente com o “Externato C...” integra o grupo de ensino particular

e cooperativo “F...".

E. Nos anos de 2015 e 2016 a requerente explorava dois estabelecimentos de ensino, sitos

em...eno....

F. O grupo “F...” adota o projeto educativo denominado “...”, cujo objetivo ¢ 0s alunos
entrarem no Externato C... para frequentarem a creche e 0 1.° ciclo do ensino basico e
seguidamente sao encaminhados para 0s estabelecimentos do Requerente, para

frequentarem o 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e, a seguir, 0 ensino secundario.
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G. O Regulamento Interno do Requerente no artigo 6.°, n.° 1, refere o seguinte: “Cumprindo
uma logica de integragao vertical no seio do grupo F... ®, os alunos do Externato C...

ingressam automaticamente no 2.° Ciclo do Ensino Basico no Colégio A...”.

H. O Externato funciona como angariador de alunos para a Requerente.

I. Foram celebrados entre a Requerente e 0 Externato os seguintes contratos de prestacao

de servicos:

i) CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE EDUCACAO”, outorgado em
26/07/2013 pela Requerente e por B..., com a duragdo de “um ano letivo, iniciando a sua
vigéncia em 1 de setembro de 2013 e vigorando até 31 de agosto de 2014”, mediante o
qual a Requerente se obrigou a assegurar a prestacao de servigos educativos ao Externato,
em contrapartida do pagamento do montante de €198.000,00, no prazo de um ano apos a

emissao da respetiva fatura pela Requerente

ii) “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE EDUCACAQ”, outorgado em
01/09/2014 pela Requerente e por B..., com a duragao de “um ano letivo, iniciando a sua
vigéncia em 1 de setembro de 2014 e vigorando até 31 de agosto de 2015”, mediante o
qual a Requerente se obrigou a assegurar a prestacao de servigos educativos ao Externato,
em contrapartida do pagamento do montante de € 198.000,00, no prazo de um ano apo6s a

emissao da respetiva fatura pela Requerente

iii) “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE EDUCACAO”, outorgado em
31/08/2015 pela Requerente e por B..., com a durag@o de “um ano letivo, iniciando a sua
vigéncia em 1 de setembro de 2015 e vigorando até 31 de agosto de 2016”, mediante o
qual a Requerente se obrigou a assegurar a prestacao de servigos educativos ao Externato,

em contrapartida do pagamento do montante de € 198.000,00,

iv) “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE EDUCACAO”, outorgado em

22/07/2016 pela Requerente e por B..., com a duragdo de “um ano letivo, iniciando a sua
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vigéncia em 1 de setembro de 2016 e vigorando até 31 de agosto de 2017, mediante o
qual a Requerente se obrigou a assegurar a prestacao de servigos educativos ao Externato,
em contrapartida do pagamento do montante de € 214.500,00, no prazo de um ano apo6s a

emissao da respetiva fatura pela Requerente,

J. A Requerente presta ao Externato C... os servigos educativos de: (i) Canto Coral e
Iniciagdo Musical; (ii) Atividades Desportivas e Fisico-motoras; (iii) Programacao
(Coding), STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics), TIC; (iv) Oficina
de matematica de acordo com o projeto integrador “Conta, Peso ¢ Medida”; (v) Ensino
experimental de ciéncias de acordo com o projeto integrador “Ciénciana F...”; (vi) Oficinas
de Portugués: Dos sons as letras (Educagao Pré- escolar e 1.° ano), Hora do conto (2.0 ano);

Filosofia para criangas (3.° e 4.° anos).

K. Nos anos em causa (de 2014 a 2017) a Requerente aumentou o seu ativo fixo tangivel,
que passou de € 846.942 para € 1.997.201 em resultado da constru¢ao de um novo
estabelecimento de ensino, um terreno localizado no ..., adquirido a sociedade G...— NIF...,
pelo montante de € 170.000.

L. A construcdo do estabelecimento iniciou-se em 2015.

M. Em 2015, a Requerente comprou a sociedade H... SA equipamentos informaticos do

tipo tablets no montante de € 314.999,00, para serem utilizados pelos seus alunos.

N. A Reclamante teve necessidade de recorrer a financiamento bancario, para fazer face
aos pagamentos associados a aquisi¢ao do terreno localizado no ..., bem como para a

construcdo do novo estabelecimento localizado neste terreno.

N. Em 2015 B... pagou a Requente, por conta dos contratos de prestacdo de servigos

referidos, a importancia de 175.000,00 euros.

O. A Requerente foi objeto de um procedimento inspetivo baseado nas Ordens de Inspecéo
n.os DI12018..., 0I2018..., O12018..., destinado a comprovacao e verificagao, visando a
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confirmagao do cumprimento das obrigagoes dos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios nos anos de 2015 e 2016 a nivel de IRC.

P. A Requerente suportou gastos de financiamento resultantes dos empréstimos bancarios
contraidos num montante de € 3.364,00 em 2015 e de € 9.277,00 em 2016.

Q. Consta do RIT o seguinte:
“Ill.1.1. Empréstimos concedidos

(...) nos anos de 2015 e 2016 a Requerente foi credora do externato explorado por B...—

NIF ..., nos seguintes montantes:

014 [ 2015 | 201¢

211110001 B... € 306 000 O € 367.177 84 € 581677 84
+ +
278110003 B... € 1.009.290,82 € 1.009.692.17 € 1.010.004 22

Estas dividas do externato devem-se ao nao pagamento dos servigos prestados pelo A...
(nos anos de 2015 e 2016 os servigos prestados foram de € 198,000 e €214.500
respetivamente), bem como de empréstimos concedidos pelo A... ao externato. Conforme
se vé no quadro anterior, no inicio de 2015 a divida jd tinha um valor significativo, tendo

crescido nos anos de 2015 e 2016.

(...) apenas no ano de 2010 se verificou uma diminuig¢do do valor em divida, sendo que nos
restantes anos foi constante o aumento do valor em divida, com destaque para o ano de
2012, em que o aumento foi de €532.055,34.

Veja-se também que da consulta aos contratos de prestagao de servigos celebrados entre
0 A... e 0 externato, consta que o prazo de pagamento ¢ de um ano, pelo que estando
ultrapassado este prazo, considerado normal para o pagamento, deixa de se poder
considerar que se trata de uma divida resultante de uma rela¢do comercial, passando a
ser considerado um empréstimo concedido, até porque o A..., n@o existe evidéncia de

qualquer esfor¢o no sentido do recebimento dos valores em divida, devendo considerar-se
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que o A... esta a financiar o externato, através da concessao de empréstimos em conta-
corrente, resultante da nao exigéncia de pagamento das cedéncias de pessoal, bem como

de pagamentos efetuados por conta do externato e empreéstimos propriamente ditos. (...)
VI.2.2. Dedugdo indevida de gastos de financiamento

(...) o contribuinte apresenta no seu balango montantes elevados na rubrica “Outros ativos
financeiros” que correspondem a dividas de B... — NIF ..., que é made do socio-gerente do
A... e que também exerce uma atividade relacionada com o ensino, nomeadamente a
exploragao de um externato localizado em ... . Esta divida deve-se ao ndo pagamento dos
servigos prestados pelo A... ao externato (nos anos de 2015 e 2016 os servigos prestados
foram de € 198.000 e € 214.500 respetivamente), bem como de empréstimos concedidos
ao externato. No final de 2015 e 2016, as contas de cliente e outros devedores do externato

tinham os seguintes saldos:

2014 2015 2016
211110001 B... € 306.000.00 € 367.177.84 € 58167784
278110003 - B... € 1.009.290.82 € 1.009.692,17 € 1.010.094 22

Em simulténeo ao aumento da divida de B..., 0 A... teve necessidade de recorrer a
financiamento bancdrio, para fazer face aos pagamentos associados a aquisi¢ao do
terreno localizado no ..., bem como para a construgdo do novo estabelecimento localizado
nesse terreno. Estes financiamentos obtidos implicaram o pagamento de juros, enquanto

a divida de B... nao gerou quaisquer rendimentos.

De seguida apresenta-se a evolugao do saldo dos financiamentos obtidos e dos gastos que

Ihes estdo associados:

www.caad.org.pt

2014 2015 2016
Financiamentos obtidos € 267.490 € 392913 € 824715
Gastos de financiamento € 3.621 € 3.364 £€9.277
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No ambito dos procedimentos de inspe¢ao, nao se apurou que o colégio tivesse envidado
quaisquer esforgos ou realizado diligéncias no sentido de receber os montantes devidos
pelo externato. Ou seja, apesar de em 2016 ter um credito superior a 1,5 milhoes de euros
sobre o externato, o contribuinte preferiu recorrer a financiamento bancdrio para fazer

face as suas necessidades de financiamento.

Ndo estando em causa que os financiamentos obtidos, destinaram-se a construgao de um
novo estabelecimento de ensino, ou seja, ao incremento dos rendimentos tributaveis em
sede de IRC, ndo pode ser esquecido que em simultaneo ao aumento do endividamento
bancdrio do A..., este tinha um crédito sobre o externato, de montante muito superior as

suas necessidades de financiamento para construgao do novo estabelecimento situado no

12

R. Nos termos do Relatorio de Inspecéo, nos anos de 2015 e 2016, as dividas acumuladas
do Externato C..., explorado por B..., de que o Requerente é credor tém a seguinte

composi¢ao:

“Estas dividas do externato devem-se ao ngo pagamento dos servigos prestados pelo A...
(nos anos de 2015 e 2016 os servigos prestados foram de € 198,00 e €214.500
respetivamente), bem como de empréstimos concedidos pelo A... ao externato.”

(Relatorio de Inspegao Tributdria fls.,9 do Processo Administrativo

“(...) da nao exigéncia de pagamento das cedéncias de pessoal, bem como de pagamentos

efetuados por conta do externato e empréstimos propriamente ditos.”

S. Durante o procedimento inspetivo, a requerente submeteu declaragdes de substituicdo

Modelo 22, para os exercicios de 2015 e 2016.

T. Foi efetuada pela Requerente a liquidagao de IRC consubstanciada na declaracdo de

substituicao n.°..., de 26/02/2019, relativa ao exercicio de 2015, na qual foi apurado um
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resultado liquido do periodo de € 318.658,94, um lucro tributavel de € 434.273,57 ¢ um
total a recuperar de € 40.445,16.

U. A AT efetuou a liquidagao adicional de IRC no 2019..., relativa ao exercicio de 2015,
datada de 28/02/2019, na qual foi apurado um “VALOR A REEMBOLSAR” de € 39.787,87,
bem como a respectiva liquidacdo de juros compensatorios no 2019..., também da autoria
da AT, em que foi apurado o valor de € 657,30, tendo do “Estorno” e “Acerto” que, na
sequéncia das referidas liquidagdes, foram efectuados pela AT, resultado um «Saldo
apuradoy» no valor de € 6.853,51, com “Data limite de pagamento” em 29/04/2019, tudo
conforme consta nos documentos intitulados “DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO DE
IRC”, “DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO DE JUROS” e “DEMONSTRACAO DE
ACERTO DE CONTAS”,

V. Foi efetuada pela Requerente a liquidacdo de IRC, consubstanciada na declaragao de
substituigao n.°..., de 26/02/2019, relativa ao exercicio de 2016, na qual foi apurado um
resultado liquido do periodo de € 440.010,47 ¢ um lucro tributavel de € 581.929,24

W. A AT efetuou a liquidagao adicional de IRC no 2019..., da autoria da AT, relativa ao
exercicio de 2016, datada de 28/02/2019, na qual foi apurado um “VALOR A PAGAR” de
€ 7.040,42, bem como a respetiva liquidagdo de juros compensatorios no 2019..., em que
foi apurado um “TOTAL” de € 452,04 e na liquidagao de juros moratorios no 2019..., na
qual foi apurado um “TOTAL” de € 102,72, ambas da autoria da AT, tendo do “Estorno”,
“Acerto” e “Regulariza¢do” que, na sequéncia das referidas liquidagoes, foram efectuados
pela AT, resultado um «Saldo apurado» no valor de € 7.040,42, com “Data limite de
pagamento” em 29/07/2019, tudo conforme consta nos documentos intitulados
“DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO DE IRC”, “DEMONSTRACAO DE
LIQUIDACAO DE JUROS” e “DEMONSTRACAO DE ACERTO DE CONTAS”.

X. Das referidas liquidagdes resultou um valor total a pagar pela Requerente de €
13.893,93.
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Y. A Requerente, em 18/04/2019, procedeu ao integral pagamento das quantias resultantes
das liquidacdes e acerto de contas referidos em R), ou seja, daquele «Saldo apurado» no
valor de € 6.853,51.

Z. A Requerente, em 22/07/2019, procedeu ao integral pagamento das quantias resultantes
das liquidacdes e acerto de contas referidos em d), ou seja, daquele «Saldo apurado» no
valor de € 7.040,42.

AA. A 05/08/2019 a Requerente reclamou graciosamente dos atos de liquidacdo

identificados.

BB. Através do oficio no ..., datado de 10/10/2019, foi a Requerente notificada, na pessoa
do seu mandatario, para “exercer, querendo, o direito de participa¢do na decisao na

modalidade de audi¢ao prévia”.

CC. Através do oficio n.° ..., datado de 13/11/2019, foi a Requerente notificada, na pessoa
do seu mandatario, “de que, no procedimento supra identificado, em 08-11-2019 foi
proferido despacho de Indeferimento, pelo Chefe de Divisao de Dire¢do de Finangas, ao
abrigo de Subdelegagdo de competéncias”, bem como da “INFORMACAO” e do referido
despacho do Chefe de Divisao de Justica Tributaria da Direc¢do de Finangas de ...,
proferido em 08/11/2019, nos termos do qual, “Com os fundamentos constantes do projeto

de decisdo e da presente informagdo”, indeferiu o pedido da Requerente.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

12.
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decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(Ges) de direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
7, do CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.

B. DO DIREITO

A questdo que se apresenta a resolver no presente processo arbitral gravita em redor do
pedido formulado pela Requerente, isto &, a declaracédo de ilegalidade dos atos de liquidagdo ja
melhor identificados e a sua subsequente anulacao e restituicdo dos impostos pagos, bem como
0s juros indemnizatorios calculados sobre os referidos montantes.

Ora, de acordo com a posicdo do SP, este ndo concedeu quaisquer empréstimos nao
remunerados a B..., mae do socio-gerente da Requerente. As dividas que constam da rubrica do
balango "Outros ativos financeiros™ tem como fundamento o ndo pagamento das prestagdes de
servicos desta aquela, acolitadas pelos respetivos contratos, ja melhor identificados.

Com efeito, proclama a Requerente, ndo existe qualquer correlacdo entre esses
montantes em divida e as necessidade de recorrer a um financiamento bancario para fazer face
aos pagamentos associados a construcdo de um novo estabelecimento de ensino, sito no ... .
Dito de outra forma, os gastos financeiros reportam se a um investimento que implicou a
contracdo de um empréstimo enquanto a divida de B... ndo gerou quaisquer rendimentos porque

sdo pura e simplesmente um crédito vencido, em mora.
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Em sentido diametralmente oposto, a AT defende a legalidade das liquidagdes
argumentando que "da consulta aos contratos de presta¢do de servigos celebrados entre a
Requerente e o externato, consta que o prazo de pagamento ¢ de um ano, pelo que estando
ultrapassado este prazo, considerado normal para o pagamento, deixa de se poder considerar
que se trata de uma divida resultante de uma rela¢ao comercial, passando a ser considerado
um empréstimo concedido, até porque na@o existe evidéncia de qualquer esforgo no sentido do
recebimento dos valores em divida, devendo considerar-se que o A... estd a financiar o
externato, através da concess@o de empréstimos em conta-corrente, resultante da ndo
exigéncia de pagamento das cedéncias de pessoal, bem como de pagamentos efetuados por
conta do externato e empréstimos propriamente ditos."

Na sua perspetiva, como ja referimos, para a AT “encontra-se quebrada a correlagdo
entre gastos e proveitos, prevista, nomeadamente, no art. 23.°, n.° 1 do CIRC, ao referir que 0s
gastos dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro tributavel devem estar associados a
obten¢a@o dos rendimentos tributdveis em sede de IRC, o que ndo acontece, jd¢ que O
financiamento concedido ao externato nao ¢ remunerado.”

O thema decidendum &, deste modo, verificar se efetivamente os contratos celebrados
entre a Requerente e B... sdo configurados como contratos de prestacdo de servicos, dos quais
resulta o pagamento de uma remuneracédo pelo devedor a favor do credor como contrapartida
pelos servicos realizados, ou se 0s fluxos financeiros que ocorreram entre as parte se enquadram
como um empréstimo. Este enquadramento tem de ser feito também considerando o disposto
no art. 23.%, 1, CIRC, no sentido de se perceber se os gastos financeiros incorridos pelo SP ai
cabem ou ndo ja& que, para a AT, considerando os alegados 'empréstimos' a B..., 0s
financiamentos contraidos juntos de entidade bancaria ndo tém razéo de ser.

Ora, foi dado como provado gque a Requerente tem por objeto a atividade de "Ensinos
basicos (3.° ciclo) e secundario geral, Educagao Pré-escolar” e “Ensino basico” e que existe
uma relevante relacdo comercial entre a Requerente e B..., de tal forma que integram o grupo
de ensino particular e cooperativo "F...". Este grupo adotou o projeto educativo “...”. O objetivo
¢ os alunos entrarem no Externato C..., de B..., para frequentarem a creche e o 1.° ciclo do

ensino basico e seguidamente sao encaminhados para os estabelecimentos do Requerente, para
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frequentarem o 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e, a seguir, 0 ensino secundario. Mais foi dado
como provado que o Externato funciona como angariador de alunos para a Requerente.

Ora, € no ambito dessa intensa relacdo comercial que sdo celebrados os contratos de
prestacdo de servicos de educacdo, datados dos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016. Dos referidos
contatos resulta que os servigos a prestar e prestados foram referentes a servicos educativos de:
(i) Canto Coral e Iniciagdo Musical; (ii) Atividades Desportivas e Fisico-motoras; (iii)
Programacao (Coding), STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics), TIC; (iv)
Oficina de matematica de acordo com o projeto integrador “Conta, Peso e Medida”; (v) Ensino
experimental de ciéncias de acordo com o projeto integrador “Ciéncia na F...”; (vi) Oficinas de
Portugués: Dos sons as letras (Educacao Pré- escolar e 1.0 ano), Hora do conto (2.° ano);
Filosofia para criangas (3.° e 4.° anos).

N&o se vislumbra, como pretende fazer crer a AT, que por forca do ndo pagamento
pontual das remuneragdes previstas se qualifiquem os fluxos financeiros existentes entre ambas
como sendo de empréstimos, mesmo quando a mora no pagamento vai além de um ano. Antes
pelo contrario. O que resulta dos autos € que esses servigos foram prestados, sdo devidos e
foram efetuados no &mbito do grupo de ensino particular F... .

Alids, a reforcar este entendimento importa considerar que B... pagou em 2015 a
importancia de 175.000,00 euros por conta dos referidos contratos de prestagdo de servigos,
assim como importa considerar que, de alguma forma, existindo tal relacdo comercial, ndo faria
sentido a Requerente impor demasiados esforcos ao Externato quando, de acordo com o ponto
H., esta funciona como angariadora de alunos para a Requerente. Acresce a isto que as
condigdes financeiras negociadas pela Requente nos parecem francamente competitivas,
considerando que esta apenas suportou juros relativos a totalidade dos empréstimos bancarios
contraidos num montante de € 3.364,00 em 2015 e de € 9.277,00 em 2016 (ponto P).

No ambito dos seus poderes de gestdo, a Requerente financiou-se junto da banca tendo
investido na compra de um terreno e subsequente construcdo de um novo estabelecimento de
ensino, o que lhe permitiu aumentar o seu ativo fixo tangivel, de € 846.942 para € 1.997.201
entre 2015 e 2017.

Por conta dos referidos empréstimos, a Requerente pagou os correspondentes juros. N&o

se vislumbra como se pode concluir, como pretende fazer a AT, pela ndo dedutibilidade desses
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juros devido ao facto de a Requerente ter efetuado alegados empréstimos ao Externato sem que

dai obtivesse alguma remuneragdo. A AT ndo demonstrou, como lhe competia, esta premissa.

Dispde o art. 23.°, 1, CIRC, que " Para a determinacdo do lucro tributavel, sédo
dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC". 2 - Consideram-se abrangidos pelo nuzmero
anterior, nomeadamente, 0s seguintes gastos e perdas: c) De natureza financeira, tais como
juros de capitais alheios aplicados na explorag¢ao, descontos, dgios, transferéncias, diferencas
de cambio, gastos com operagaes de crédito, cobranca de dividas e emissao de obrigagaes e
outros titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicagdo do método do juro efetivo

aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado."

O teor do anterior art. 23.° 1, estatuia que «consideram-se gastos 0s que
comprovadamente sejam indispensdveis para a realizagao dos rendimentos sujeitos a imposto

ou para a manutengao da fonte produtora.

Ora, seguindo o entendimento perfilhado pelo STA e também pelo Tribunal Arbitral
Coletivo presidido pelo Cons. Jorge Lopes de Sousa, nos autos 329/2019-T, que seguiremos de
perto, "A face desta anterior redac¢ao do n.° 1 do artigo 23.0 do CIRC, foi-se estabilizando o
entendimento doutrinal e jurisprudencial no sentido de para ser permitida a dedutibilidade de
gastos e para se demonstrar sua indispensabilidade para obtencéo de rendimentos sujeitos a
imposto nao era necessdria uma relagdo de causalidade entre os gastos e a obtengdo de
rendimentos, bastando que aqueles fossem suportados no interesse da empresa, como foi
reconhecido nos acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de 21-9-2016, processo n.°
0571/13 e de 15-11-2017, processo n.° 0372/16: | — No entendimento que a doutrina e a
jurisprudéncia tém vindo a adoptar quanto a indispensabilidade como requisito para que um
custo seja dedutivel na determinagdo da matéria tributavel para efeitos de IRC (cfr. art. 23.°
do CIRC na redac¢ao anterior a 2009), esta completamente arredada a visago finalistica,
segundo a qual se exigiria uma relagado de causa efeito, do tipo conditio sine qua non, entre
custos e proveitos. I1 — No mesmo entendimento, um custo serd aceite fiscalmente desde que,
num juizo reportado ao momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva

da empresa e a obteng¢ao de lucros e a AT apenas pode desconsiderar como custos fiscais 0s
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gue nao se inscrevem no dmbito da actividade do contribuinte e foram contraidos, ngo no

interesse deste, mas para a prossecug¢ao de objectivos alheios.”

A AT insiste no ponto, mencionando, na sua resposta (ponto 52) que "Assim, sem
embargo da relevdncia assumida pela realidade juridico-econémica subjacente as normas
fiscais, a lei exige a comprovagao da indispensabilidade do gasto na obten¢ao dos rendimentos
e N@o apenas a comprovagao da possibilidade de obtengcao desses mesmos rendimentos."

Ora, face ao entendimento que subscrevemos, a AT peca de razéo pois a subsisténcia do
requisito da «indispensabilidade», deixou de ter a referéncia textual e contextual que tinha na
redagao anterior. N&@o se exige, necessariamente, uma relacdo de causalidade entre gastos e

rendimentos.

Deste modo, a Requerente tem razdo quando alega que "se o fundamento da AT para a
desconsideragao total dos juros suportados pela Requerente em 2015 e 2016, decorrentes de
financiamentos bancdrios, foi o facto de existirem alegados empréstimos a uma entidade
terceira, que se destinaram “exclusivamente a fins alheios aos interesses do proprio
reclamante, tendo em vista o financiamento da atividade do externato ”, entdo, sempre a mesma
AT deveria ter demonstrado que os financiamentos bancdrios a que correspondem 0s juros
suportados pela Requerente tiveram como destino exclusivo 0s mutuos nao remunerados que
alega terem existido — o que, como resulta quer do RIT, quer do “PROJETO DE DECISAO”,

nunca veio a demonstrar."

Como resulta do citado acorddo 329/2019-T "a face da redacg¢do do artigo 23.%, n.° 1
do CIRC, a dedutibilidade de gastos nao depende da indispensabilidade para obter ou garantir
0s rendimentos sujeitos a imposto, bastando que os gastos tenham sido suportados no interesse

da empresa, nem da existéncia de uma relacéo de causalidade direta entre 0s gastos e ganhos".

Posto isto, as correc¢des efetuadas que originaram as subsequentes liquidacgdes padecem
de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, 0 que origina a sua
anulacéo, de acordo com o artigo 163.°, 1, do Codigo do Procedimento Administrativo, ex vi
art. 2., ¢), LGT. Em consequéncia, é também anulado o despacho do Chefe de Divisdo da

Direcdo de Financas de ..., que indeferiu a reclamacao graciosa apresentada pela Requerente.
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Quanto aos juros indemnizatérios.

Determina o art. 24.°, 5, RIAT que "“¢ devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio”.

Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos do disposto nos artigos 43.°, 1 e 2, e 100.°, LGT, quando se
determine que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.

Determina o art. 24.%, 1, b), RJAT, que “a decisao arbitral sobre o mérito da pretensdo de
que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administragao tributdria a partir do termo do
prazo previsto para o recurso ou impugnag¢do, devendo esta restabelecer a situacao que
existiria se 0 acto tributdrio objecto da decisao arbitral ndgo tivesse sido praticado, adoptando
0S actos e operagoes necessarios para o efeito”.

Consequentemente, terd de se proceder ao reembolso dos montantes pagos pelo SP, na
sequéncia da anulacdo dos atos de liquidacdo ja& melhor identificados, de modo a que se
reconstitua a situacdo que existiria se nao se tivesse cometido a ilegalidade ja identificada.

Deste modo, considerando o disposto no art. 61.°, CPPT, como se verificam preenchidos
os requisitos do direito a juros indemnizatdrios, o SP tera direito a esses juros, calculados a taxa
legal sobre os montantes de IRC de 2015 e de 2016 pagos indevidamente, contabilizados de
acordo com o disposto no art. 61.°, 3, CPPT, , isto é, desde a data do pagamento dos impostos

indevidos até a data da emissdo das respetivas notas de crédito.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral formulado
e, em consequéncia:
a) Determinar a anulacdo das liquidagdes de IRC de 2015 e de 2016 identificadas no
pedido arbitral, ordenando-se o reembolso a Requerente das quantias pagas, no

montante de 13.893,93 euros, e condenando a Requerida no pagamento dos
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respetivos juros indemnizatorios, calculados nos termos legais, de acordo com o
peticionado;

b) Anular o despacho do Chefe de Divisao da Direcao de Finangas de ..., que indeferiu
a reclamacdo graciosa ja melhor identificado;

c) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 13.893,93 euros, nos termos do artigo 97.-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 918 euros nos termos da Tabela | do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, conforme o disposto no artigo 22.°, n.° 4, RJIAT.
Notifique-se.

Lisboa, 08 de fevereiro de 2021

O Arbitro Singular

(Ricardo Marques Candeias)
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