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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 179/2020-T

Tema: IVA-Ginédsios; Consultas de nutricdo; Isencao (Artigo 99, alineal) do Cadigo

do IVA); Desnecessidade de reenvio prejudicial.

SUMARIO:

Face ao conceito de prestacGes acessorias, definido pela jurisprudéncia do TJUE, as consultas
de nutricdo/dietética, constituam prestacdes autonomas relativamente aos servigos de ginasio,
e como tal, isentas de IVA, face ao disposto no artigo 9°, alinea 1) do CIVA e artigo 132°,n° 1,
alinea c) da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006.

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1. A..., LDA., com o numero de identificacdo fiscal..., com sede na Rua ..., n°.., ...-... ...,
(doravante designada por Requerente ou Sujeito Passivo), veio em 2020-03-16, apresentar
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo
2°,5° n° 2 jalineas a) e b) e 10° n% 1 e 2, todos os Decreto- Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante designado por RJAT), e artigos 1° e 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco,
em que € requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por Requerida
ou AT), com vista a declaracao de ilegalidade dos actos tributarios de liquidacdes adicionais de
IVA, e juros compensatorios respectivamente nos valores de 39.095,57 € e 3.473,72 €, no

montante global de 42.569,29 €, referentes aos anos de 2017 e 2018.

2. O pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Singular foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD, e notificado a Requerida em 2020-03-17.

3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 6° do RJAT, por
decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, devidamente

notificado as partes, nos prazos previstos, foi designado como é&rbitro o signatario, que
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comunicou aquele Conselho a aceitagcdo do encargo no prazo previsto no artigo 4° do Codigo
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa.

4. Em 2020-07-06, foram as partes notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11°, n° 1, alineas
a) e b) na redaccéo que Ihes foi conferida pela Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5. O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 2020-08-05, de acordo com a prescri¢ao
da alinea c) do artigo 11° do RJAT, na redaccdo que Ihe foi conferida pelo artigo 228° da Lei n°
66-B/2012, de 31 de Dezembro.

6. A fundamentar o seu pedido, com relevo para o0 aqui importa e em sintese, alega a Requerente

0 que se recorta das “conclusdes”, com que encerra o pedido de pronuncia arbitral;

“a) Ao contrario que indevidamente alega a AT no RIT, a Requerente dispde de meios fisicos

e humanos para prestar os servigos de nutri¢ao”,

“b) Os factores “peso do activo tangivel e de recursos humanos na nutri¢do e no ginasio” sdo
incomparaveis, dada a especificidade de cada uma estas actividades, pelo que ndo se pode

extrair qualquer consequéncia do diferente peso de ambos.”,

“c) A interpretagao da AT, a saber, a de que a disponibilizacdo de uma consulta de nutrigdo ndo
beneficia da isencdo de IVA, é manifestamente ilegal, o que foi ja sancionado em diversas

decisoes deste Tribunal Arbitral.”,

“d) Como tem sido pacificamente aceite pela jurisprudéncia arbitral que se debrugou sobre esta
matéria: “ndo pode constituir obstdaculo a isen¢do o facto de os servigos previstos no contrato
poderem vir a ndo serem efectivamente prestados aos clientes/sdcios que aderiram ao contrato,
mas ndo os utilizam, pois os servi¢os consideram-se prestados com a disponibiliza¢do, como é

Jjurisprudéncia do TJUE.”,

“e) Foi ainda demonstrado que a Requerente, ao abrigo da sua liberdade de actuagdo comercial,
como forma de fomentar os servigos de nutricdo e assegurar maior oferta aos seus clientes,
enveredou por um modelo de negécio no qual procede a um desconto na mensalidade do servico

de gindasio e cobra precisamente o valor desse desconto no servi¢o de nutrigao”,
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“f) O prego do servigo de nutri¢ao cobrado aos socios aderentes deste servico, nao é desfasado
face ao servico prestado: o valor é sensivelmente menor do que o cobrado a ndo sécios (o que
é natural), mas € similar ao valor cobrado pela consulta a sécios ndo aderentes dos servigos de

nutricdo ou que pretendam uma consulta adicional a incluida na mensalidade”,

“g) Por fim, os servigos de nutri¢ao nao se devem considerar acessorios do servico de ginasio;
como tem sido reiterado pela jurisprudéncia arbitral: “Nao se verifica, pois, a
indissociabilidade das consultas de nutri¢do relativamente a pratica de exercicio fisico e de
utilizacdo das instalagdes desportivas da Requerente, nem aquelas consultas séo condicéo
indispensavel para atingir o objectivo visado pela utilizacdo do ginésio, pelo que ndo devem
ser consideradas estreitamente conexas, sem prejuizo de poderem, em ambos 0s casos,

potenciar uma melhor condi¢do fisica.”

7. Devidamente notificada para tanto, através de despacho proferido em 2020-08-07 a
Requerida apresentou a sua resposta, conjuntamente com o processo administrativo em 2020-
09-30, propugnando pela improcedéncia do pedido de pronlncia arbitral, suscitando ainda o
reenvio prejudicial ou que os presentes autos sejam objecto de suspensdo da instancia até a
deciséo a proferir pelo TIUE no ambito do processo n° 504/2018-T do CAAD.

8. Alegaa AT, em sintese e com relevo para o que aqui importa, replicado em sede de alegacoes

escritas, o seguinte que se menciona maioritariamente por transcri¢ao:
“O que determina a subscri¢ao dos servicos de nutricao sdo os servicos de ginasio (...),

“(...) apenas devem ser vistas como independentes as prestacdes que nao possam ser
objetivamente consideradas indissociaveis ou acessdrias relativamente a prestacdo principal,

apresentando apenas um nexo artificial com a referida operacdo principal isenta do IVA”,

“ Efectivamente, como puderam os SIT verificar, o servigo dietético ¢ disponibilizada todos os

meses e, consequentemente, facturado, independentemente de os clientes terem ou ndo uma das

referidas consultas. (sublinhado no original)”,
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“(...) duvidas ndo persistem de que se trata de um so6 servig¢o (cuja decomposicdo reveste um
cardcter artificial), constituido por uma prestacdo principal (0 ginésio), embora com diversas

prestacdes acessorias quanto a esta, como sejam o acompanhamento nutricional”;

“Recordemos entdo as palavras do Ac., do TJUE de 06.05.2010 (proc. C-145/08 e 149/08),
“(...) no caso de um contrato misto cujas diferentes partes (...) estdo inseparavelmente ligadas,
formando, assim, um todo indivisivel, a operacdo em causa deve ser examinada no seu todo de
modo unitario para efeitos da sua qualificacdo juridica e deve ser apreciadas com base nas
normas que regulam a parte que constitui o objecto principal ou o elemento preponderante do

contrato (...)”,

“Em conclusdo, e como se disse na Resposta, o0 acompanhamento nutricional como o aqui em
crise, faz parte da relacdo entre servicos que, complementa a actividade fisica e de for geral
promove a saude e bem estar, relacdo na qual a pratica desportiva € sem sombra de dividas a

prestagao principal e no RIT, apontam nesse mesmo sentido.”,

“Ou seja, como se viu, os contratos efectuados pela Requerente com os seus clientes, prevéem

um conjunto de servicos, contratados em conjunto”,

“Desses servicos, o principal ¢ o da pratica desportiva e o de servigos dietéticos €, quando
aquela, acessorio, na medida em que sendo necessario ao resultado pretendido (ficar em forma),
ndo pode ser autonomizado da prestacdo principal porquanto ndo constitui para os clientes,
neste caso concreto, um fim em si mesmo mas sim uma forma de beneficiar, nas melhores

condig¢des, do servigo principal.”,

“Pelo que, forcosamente se tem de concluir terem agido os SIT corretamente quando se
depararam com a decomposicao artificial da operacao levada a cabo pela Requerente, por forma
a ndo liquidar imposto numa relevante fatia dos seus outputs, mantendo no entanto a deducéo

da esmagadora maioria dos inputs.”

9. Através de despacho arbitral de 2020-10-06 foi, para além do mais, dispensada a realizacéo

da reuniéo a que alude o artigo 18° do RJAT, convidadas as partes a remeter ao CAAD o0s seus
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articulados e Relatério de Inspecdo Tributaria em formato editavel, e indicada data para a

prolacdo e notificacdo da decisdo arbitral.

10. Em resultado do peticionado pela Requerente, e ndo oposicdo da AT, realizou-se em 2020-
11-03, nas instalagdes do CAAD na cidade do Porto, a inquiri¢cdo das testemunhas apresentadas

pela Requerente.
11. Em 2020-11-24 ambas as partes apresentaram as suas alegacoes escritas.

12. O Tribunal Arbitral Singular é materialmente competente, e encontra-se regularmente

constituido nos termos do disposto nos artigos 2°, n° 1, alinea a), 5° e 6° do RJAT;

13.As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, estdo devida e legalmente
representadas (artigos 3°, 6° e 15° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, ex vi
artigo 29°, n° 1, alinea a) do RJAT).

14. Ndo foram suscitadas excepcdes de que deva conhecer-se.
15. O processo ndo enferma de nulidades.

16. Inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

II-FUNDAMENTACAO
A.l. Factos dados como provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas nos presentes autos, ddo-se

como provados e assentes 0s seguintes factos:

A.A Requerente € uma sociedade comercial por quotas cujo objecto social consiste na
“actividade de ginasio (fitness), comércio a retalho de vestuario para adultos e outras
actividades de savude humana, nomeadamente fisioterapia, dietética e hidroterapia”. (cfr.

documento n° 4, junto como pedido de prondncia arbitral
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B.A Requerente estd inscrita com 0s codigos de actividade econdémica (“CAES”) 93192-
actividades de ginasio (fitness) e CAE 86906- outras actividades de salde humana (cfr.

documento n° 4 junto com o pedido de prondncia arbitral).

C.A Requerente presta servigos de ginasio (fitness), bem como servi¢os na area da saude

humana de nutricdo/dietética

D. Para efeitos de IVA encontra-se enquadrada no regime de periodicidade mensal que pratica
operacgdes como sujeito passivo misto com afectacdo real de todos os bens.

E. Em sede de IRC estd enquadrada nas regras da alinea a) do n° 1 do artigo 15° do CIRC.

F. Para os diversos tipos de servicos prestados a Requerente contrata, sobretudo, em regime de

prestacdo de servicos diferentes profissionais (cfr. Relatdrio da Inspec¢do Tributaria).
G. Para os servicos ligados a saide humana contratou uma nutricionista.
H. As instalacbes da Requerente situam-se na Rua ..., ...— Edificio ... em ...“...” ¢ “...”.

I. No piso — 2 encontram-se instaladas as salas de musculagéo, trés salas de aulas de grupo,

piscina, campo de squash e balneérios.

J. No piso -1, na loja 19, encontram-se instalados quatro gabinetes afectos exclusivamente e
aptos a prestar os servicos de nutricdo, fisioterapia, osteopatia, acupunctura, psicologia e

podologia (...)
K. O piso -1 tema area de 60 m2 (cfr. documento n° 5 junto com o pedido de prondncia arbitral).

L. No que respeita aos servicos da area da salde humana, estética e massagem, a Requerente

presta também tais servigos a “nao socios”.

M. Para prestar servicos de nutricdo quer a socios quer a ndo socios, a Requerente contratou
em regime de prestacdo de servigos, uma nutricionista, inscrita na Ordem dos Nutricionistas
Dra. B..., com a cédula ..., inscrita desde 2 de Janeiro de 2016 (cfr. pagina 12 do Relatorio de
Inspecc¢do Tributaria.
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N. A Requerente dispbe de quatro gabinetes nas suas instalagdes, mais precisamente no piso -
1, dedicados a esta &rea de actividade, nos quais sdo também utilizados para os

servigos/consultas de nutricao.

O. Estes gabinetes estdo devidamente equipados com 0s equipamentos necessarios a actividade

de nutricionistas, a saber, mesa, cadeiras, balanca nutricional e medidor de gordura corporal.

P. Para frequentar o estabelecimento da Requerente, os clientes podem tornar-se socios do
mesmo, mediante a assinatura de um contrato de ades&o, pagamento de inscri¢do e passam a

suportar uma mensalidade.
Q. O valor da mensalidade depende do nimero de frequéncias semanais.

R. Aos socios sdo apresentados dois contratos de adesdo: um no qual se inclui o servico de
nutricdo e outro em que tal servicos ndo esta incluido (cfr. documentos n° 7 e 8 junto com o

pedido de pronuncia arbitral).

S. A Requerente realiza constantemente campanhas de divulgacdo dos servigos de nutri¢do e

de sensibilizacdo para uma alimentacdo saudavel.

T. Em 05-09-2019 os Servicos de Inspeccdo Tributaria iniciaram uma accdo inspectiva a

Requerente, a coberto da ordem de servi¢o n°® O12019... que incidiu sobre o ano de 2017.

U. Na sequéncia da referida inspeccédo tributaria a Requerente foi notificada do respectivo
Projecto de Relatdrio de Inspeccdo, no qual a AT concluiu, para além do mais, “que as
operacOes faturadas pela A..., LDA.” a titulo de aconselhamento nutricional ndo retnem as

condigdes para beneficiar da isen¢do de IVA constante no n° 1 do artigo 9° do CIVA”.

V.A Requerente optou por ndo exercer o seu direito de audicdo, tendo sido emitido o Relatorio
Definitivo de Inspeccdo em que a AT manteve as corre¢des preconizadas no Projecto, e que

aqui se da por reproduzido e integrado.

W. Do ponto 111.1.3.7. CONCLUSOES E APURAMENTO DO IVA EM FALTA, afls. 21 a

23 do Relatorio, retira-se o seguinte:

“ Os factos carreados para os pontos anteriores que se resumem de seguida:
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A entidade A..., LDA., declarou para efeitos de IVA, que em 2017, mais de um terco da
sua atividade total se encontrava isenta ao abrigo do n° 1 do artigo 9° do CIVA, por se

tratar da prestacao de cuidados de salde;

De acordo com o TIJUE considera-se estar perante prestacdo de cuidados de salde na
acecdo da isencdo em questdo quando 0s servigos visam a assisténcia a pessoas, a
elaboracéo de diagndsticos e o tratamento de doencas ou outra qualquer anomalia de

saude.

Da andlise efetuada a atividade exercida nomeadamente com base na afetacdo dos
investimentos incorridos, conclui-se, nomeadamente, pela utilizacdo dada as
instalacdes, pela mdo-de-obra que o sujeito passivo tem ao seu dispor e ainda pelos
gastos incorridos pelo sujeito passivo, que a estrutura existente tem como principal
objetivo a oferta de servicos de ginasio, proporcionando aos seus clientes condicdes

para a pratica desportiva acompanhada de monitor ou no;

Com efeito, ficou sobejamente evidenciado na exposi¢cdo desenvolvida nos pontos
111.1.3.2.1 a 1.3.3., que a estrutura de gastos e investimentos realizados pela A..., LDA.,
tem subjacente, maioritariamente, prestacao a jusante de servicos de ginasio e, apenas

residualmente a prestacao de servigos de aconselhamento nutricional;

Ficou ainda demonstrada que o contribuinte ndo dispunha em 2017 de recursos
suficientes - profissionais de nutricdo devidamente credenciados para o efeito — para
realizar o nimero de sessdes de aconselhamento nutricional faturadas. Assim sendo, a
referéncia a faturas a “Nutri¢do” corresponde, quando muito, a disponibiliza¢do do
direito de usufruir de uma consulta de aconselhamento nutricional mensal, e ndo a uma

efetiva consulta realizada:

Através da analise aos precos cobrados, aferida atraves do Ficheiro SAF-T (PT) de
faturacao, verificou-se que os clientes adquirem um “pacote” que inclui a atividade de
ginasio e aconselhamento nutricional o que se confere pela qual se total inexisténcia

de clientes com adeséo a apenas servicos de ginasio;
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O servico de nutri¢éo, ou, melhor, a disponibilizagdo do direito a aceder ao servigo de
nutricdo, € um beneficio potencial atribuido aos clientes do servico principal;

A situagdo descrita “obriga’ os clientes a contratagdo ao aconselhamento nutricional
e permite ao sujeito passivo camuflar a isencéo atribuida a uma parte significativa da
mensalidade contratualizada com os clientes, retirando vantagem através da

diminuicdo do IVA a entregar ao Estado;

A formacao do precgo dos servicos prestados pela A..., LDA., é destituida de qualquer
racionalidade econdmica. Os servigos que mais recurso consomem (servicos de
ginasio) sdo vendidos a precos gque ndo permitem sequer cobrir 0s gastos com 0s
recursos que lhe sdo afetos. Tal, s pode encontrar justificacdo numa discriminacao
artificial do preco, neste caso, com o0 objetivo de obter a vantagem fiscal;

E de referir que, o facto de na tabela de precos e nos respetivos contratos celebrados,
0s precos dos servicos de ginasio e de aconselhamento nutricional serem apresentados,
para as modalidades que incluem aconselhamento nutricional, separadamente, néo
significa que estejamos perante prestacGes de servicos distintas ou separaveis. Na
verdade, trata-se de um preco Unico na medida em que o preco fixado para o servigo
de ginasio depende da contratacdo do servico de aconselhamento nutricional. O cliente
ndo tem qualquer possibilidade de pagar apenas a parte do preco referente ao ginésio,

tendo de, obrigatoriamente aderir ao servico nutricional para beneficiar do mesmo;

Permitem a Inspecdo Tributaria afirmar;

Que o contribuinte estd a utilizar a “Nutri¢do” — que na realidade, sera apenas
residualmente e sempre a titulo acessorio, utilizado pelos clientes — para, de forma
artificial, discriminar as suas receitas, que mais ndo sdo do que derivadas da

atividade que exerce a titulo principal, a atividade de ginésio;

Dito de outra forma, que os servi¢cos de aconselhamento nutricional eventualmente
realizados pela A..., LDA., nunca constituiram para os seus clientes um fim em si

mesmo, mas antes, e, eventualmente, um meio de beneficiar, nas melhores condic6es
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de precgo do servico principal, prestado por aquela e, nessa exata medida, devem
ter, em sede de IVA, 0 mesmo tratamento da prestacdo de servigos principal;

Iii. Que o servigo contratado pelo cliente da A..., LDA., é um servico global, com um
valor unico e fixo, que engloba a pratica desportiva e a possibilidade de beneficiar
de servicos de aconselhamento nutricional. A pratica do sujeito passivo de faturar
o0 valor contratado em duas verbas, de servico de ginasio e de servico de
aconselhamento nutricional, constitui uma divisdo artificial de operacao
contratada, estando, consequentemente sujeita e ndo isenta de IVA pelo seu valor
total a taxa normal de IVA;

Iv. Por outro lado, tendo ficado demonstrada a falta de capacidade para a realizagéao
de todas as sessdes de aconselhamento nutricional conclui-se a final, que a mera
disponibilizacdo de um servico, quando ndo ocorra a efetiva realizacéo, por falta
de finalidade terapéutica e até de prevencdo, ndo constitui um servico isento nos

termos da legislacdo invocada pelo contribuinte;

V. Além disso, e apenas, em jeito de conclusdo, questiona-se se, ainda que todos 0s
servicos de aconselhamento nutricional e dietético tivessem sido realizados, poder-
se-ia considerar que a oferta desse servico, composto por uma sessao presencial
mensal com um profissional de nutricdo poderia, ainda assim, ser considerada
prestacdo de cuidados de saude na acecdo prevista na alinea 1) do artigo 9° do
CIVA?

Face ao exposto, concluimos que as operacdes faturadas pela A..., LDA. a titulo de
aconselhamento nutricional ndo retnem as condicOes para beneficiar da isencdo de 1VS
constante do n° I do artigo 9°do CIVA (...)”

X. Na sequéncia da inspeccdo tributaria foram emitidas as liquidacdes de IVA e juros

compensatdrios, constantes do documento n° 1, junto com pedido de prondncia arbitral:
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LIQUIDACOES ADICIONAIS DE IVA

LI::II:;;ZO Nimero da Liquidagdo | Periodo Damun:t;::&t::.oerbo = Valor a Pagar Di::gl;:‘nelb;:e
16/12/2019|2019 201701 (2019 3 630,69 04/02/2020
16/12/2019|2019 201702 (2019 3209,34 04/02/2020
16/12/2019|2019 201703 (2019 3 783,77 04/02/2020
16/12/2019|2019 201704 (2019 2970,01 04/02/2020
16/12/2019|2019 201705 (2019 4 045,61 04/02/2020
16/12/2019|2019 201706 (2019 3 206,30 04/02/2020
16/12/2019|2019 201707 (2019 2339,52 04/02/2020
16/12/2019|2019 201709 (2019 222,55 04/02/2020
16/12/2019|2019 201710 (2019 2228,16 04/02/2020
16/12/2019]2019 201711 (2019 3 146,81 04/02/2020
16/12/2019|2019 201712 (2019 2904,07 04/02/2020
16/12/2019 1704M - - -

16/12/2019 1707M - - -

16/12/2019 1708M - - -

16/12/2019 1709M - - -

16/12/2019 1710M - - -

16/12/2019 1711Mm - - -

16/12/2019 1712M - - -

16/12/2019|2019 201801 (2019 2321,42 04/02/2020
16/12/2019|2019 201802 (2019 1230,78 04/02/2020
16/12/2019|2019 201803 [201¢ 397,45 04/02/2020
16/12/2019|2019 201804 (2019 1824,25 04/02/2020
16/12/2019|2019 201805 (2019 892,16 04/02/2020
17/12/2019|2019 201806 (2019 355,14 05/02/2020
17/12/2019|2019 201807 (2019 387,54 05/02/2020

Total a pagar 39 095,57

LIQUIDACOES DE JUROS COMPENSATORIOS
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Periodo Liqﬂ::;.::ff:us Valor Juros Data Limite de
de IVA Pagamento
201701 |2019 398,28 04/02/2020
201702 |2019 341,15 04/02/2020
201703 |2019 389,78 04/02/2020
201704 |2019 295,21 04/02/2020
201705 |2019 389,70 04/02/2020
201706 |2019 297,96 04/02/2020
201707 |2019 209,21 04/02/2020
201710 |2019 177,03 04/02/2020
201711 |2019 237,95 04/02/2020
201712 |2019 210,68 04/02/2020
201801 |2019 198,84 04/02/2020
201802 |2019 100,67 04/02/2020
201803 |2019 30,92 04/02/2020
201804 |2019 134,17 04/02/2020
201805 |2019 62,17 04/02/2020
Total a pagar 3473,72

Y. Em 03 e 04 de Fevereiro de 2020, a Requerente procedeu ao pagamento das liquidacGes

impugnadas.

Z. Em 16 de Marc¢o de 2020, a Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral junto do

CAAD, que deu origem ao presente processo.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como ndo provados.

12.
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A.3. Fundamentacao da matéria de facto dada como provada e ndo provada.

Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada de ndo provada (cfr. art® 123° n° 2 do CPPT, e artigo
670°, n° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e €) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes plausiveis,
da(s) questdo (6es) de Direito (cfr. artigo 596° do CPCivil, aplicavel ex vi artigo 29°, n°1, alinea
e) do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o tribunal baseia a sua deciséo
em relacdo as provas produzidas na sua intima conviccdo, formando a partir do exame e
avaliacdo que faz dos meios de prova aportados ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e conhecimentos das pessoas (cfr. artigo 670°, n° 3° do Cddigo de Processo Civil, na
redaccdo que Ihe foi conferida pela Lei n® 42/2013, de 26 de Junho).

Somente quando a forca probatdria de certos meios de prova se encontra pré-estabelecida na lei
(vg., forca probatdria dos documentos auténticos) (cfr. artigo 371°, n° 3 do Caodigo Civil) é que

ndo domina na apreciacao das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

As testemunhas inquiridas nos presentes autos aparentaram depor com isencdo e com
conhecimento dos factos que relataram, em especial no que concerne a identificagdo dos
espacos onde sdo prestados 0s servicos de nutricdo abertos a sécios e ndo sécios da Requerente.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes a luz do artigo 110°, n°® 7 do
CPPT, a prova documental carreada para oS autos, e a prova testemunhal produzida,

consideram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos supra elencados.

N&o se deram como provados nem como ndo provados as alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos consistentes em afirmacées estritamente conclusivas, insusceptiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto supra

consolidada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

B. DO DIREITO

- as questBes que se colocam nos presentes autos, tém a ver com 0s servicos de nutri¢éo
prestados pela Requerente e conduzem-se em saber se 0s mesmos estdo isentos de IVA, a
coberto do artigo 9° n° 1 do CIVA, e correlacionada com esta questdo, saber se a aplicacdo de
tal isencdo pressupde que os servicos de nutricdo tenham que ser efectivamente prestados, ou

se a mera disponibilizacdo dos mesmos é causa bastante para aplicacao da isencéo.

Por fim, cabera analisar e decidir se os presentes autos devem ser objecto de reenvio prejudicial
junto do TJUE, ou eventualmente suspensos até que seja proferida decisdo relativamente ao
pedido de reenvio prejudicial, suscitado no ambito da decisao arbitral proferida no ambito do
processo n° 504/2019 de 22 de Julho de 2019.

*khkhkkk

O artigo 9°n°1 do CIVA, que constitui a transposicdo do artigo 132°, n° 1, alinea c) da Diretiva
IVA (2006/112 CE, de 28 de Novembro de 2006) determinava antes da alteracdo produzida
pela Lei n° 2/2020, de 31 de Marco (LOE 2020) como  segue:

“Artigo 9°- Isencgdes nas operagdes internas
Estéo isentas do imposto:

1) As prestacbes de servicos efectuadas no exercicio das profissdbes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissoes paramédicas’ .

Por ser turno dispde a alinea ¢) do n° 1 do artigo 132° da Diretiva IVA que se encontram isentas

as “prestagoes de servicos de assisténcia efecutadas no ambito do exercicio de profissoes

médias e paramédicas, tal como definidas pela Estado-Membro em causa.

As razfes objectivas da isencdo do exercicio de actividades no &mbito da salde sdo

absolutamente claras e consensuais, podendo sintetizar-se que “0 objectvo subjacente a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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concessao destas isencdes € o de nao onerar as prestacdes de servigos de salde, assegurando
que o beneficio da assisténcia médica ndo se torna inacessivel em razéo do acréscimo de custos
que resulta da tributacdo em IVA, i.e, em reduzir os custos médicos para os utentes da

tributacdo e promover os cuidados de saiide” *

*hkkkik

da isencdo de IVA aplicavel aos servicos de nutricdo 2

“O exercicio das atividades profissionais na drea da saude designadas por atividades
paramédicas, encontra-se regulamentado pelo Decreto-Lei n® 261/93, de 24 de julho, que
estabelece as respetivas condi¢des e naquelas inclui a Dietética, definida como a “[a]plicacdo
de conhecimentos de nutricdo e dietética da salde em geral e na educacdo de grupos e
individuos, quer em situacdo de bem-estar quer na doenca, designadamente no dominio da
promogdo e tratamento e da gestdo de recursos alimentares”- artigo 1°, n°® 3 do referido

diploma e n°5 da Lista anexa.

De acordo com o artigo 1, n° 1 do citado Decreto-Lei n® 261/93, as atividades paramédicas
“compreendem a utilizagdo de técnicas de base cientifica com fins de promog¢do da saude e de
prevencdo, diagnostico e tratamento da doenca, ou de reabilita¢do”, visando assim, quer a
fase de tratamento de um problemas, quer a sus prevencdo, sendo este Ultimo aspeto
particularmente importante e sensivel no dominio da doencas crénicas como a hipertenséao e
diabetes, verdadeiros flagelos de satde publica das sociedades modernas, cuja relagcdo com a

obesidade e a manutenc¢éo de habitos sedentarios € por todos conhecida.

1 Clotilde Celorico Palma, Estudos de IVA 1V, Almedina 2020 -Reimpressdo “Enquadramento em IVA dos
servigos de aconselhamento/consultas de nutricionismo prestados pelos gindsios”, pagina 53.

2 Seguiremos neste segmento o que, eloquentemente foi dito no processo n® 373/2018-T, de 2019-06-14, em que
foram arbitros Alexandra Coelho Martins, Regina de Almeida Monteiro e Maria Alexandra Mesquita.

15.
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Adicionalmente, o Decreto-lei n® 320/99, de 11 de agosto, em concretizagdo da base | da Lei
n® 48/90, de 24 de agosto (“Lei de Bases da Saude”), veio definir os principios gerais “‘em
matéria do exercicio das profissoes de diagnostico e terapéutica’ e proceder a sua

regulamentacéo, incluindo de forma expressa no seu ambito a profissdo de Dietista.

O exercicio da profissdo denominada de ‘“‘nutricionista” ou “dietista” estd dependente de
titulo profissional, atualmente atribuido pela Ordem dos Nutricionistas, criada pela Lei

n°51/2010, de 14 de dezembro, e sujeita as correspondentes regras técnicas e deontoldgicas.

A Ordem dos Nutricionistas abrange os profissionais licenciados na area das Ciéncias da
Nutrigdo e ou Dietética, podendo a profissdo de nutricionista ou dietista “ser exercida de forma

’

liberal, quer a titulo individual que em sociedade, ou por conta de outrem” - cf, artigos 2° e 3°,
n® 1. Conforme dispde o Regulamento de Inscricdo na Ordem dos Nutricionistas, n°308/2016,
de 15 de marco, publicado no Diario da Republica, 22 série, n° 58 de 23 de margo, podem
inscrever-se como “nutricionistas” 0 licenciados em ciéncias da nutricdo, dietética ou em

dietética e nutricao.

De acordo com a definicdo constante da pagina eletronica da Ordem dos Nutricionistas, o
“nutricionista é um profissional de salde que dirige a sua acdo para a salvaguarda da salude
humana através da promocao da saude, prevencao e tratamento da doenca pela avaliacéo,
diagndstico, prescricdo e intervencdo alimentar a pessoas, grupos, organizacGes e
comunidades, bem como o planeamento, implementacéo e gestdo de comunicacgéo, seguranca
e sustentabilidade alimentar, através de um pratica profissional cientificamente comprovada e
em constante aperfeicoamento. Incorpora ainda as atividades técnico-cientificas de ensino,
formacao, educacao e organizagdo para a promogao da saude e prevencgdo da doenca atraves

da alimentacgdo”
Os servigos de nutricao inserem-se, desta forma, na prestacéo de cuidados de saude, sendo a

sua area de atuacdo a alimentacdo humana, com objetivo de prevenir e tratar as doencas,

associadas a uma incorreta alimentagéo, em linha com as politicas de saude promovidas pelo
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Governo e por organizagbes com competéncia na area, como a Organizacdo Mundial de

Saulde. (destaques no original).
Proferindo ainda a acord&o arbitral que vimos de citar;

“A prestagdo de servigos de servigcos de aconselhamento nutricional atraves de consultas
presenciais ou por meios telematicos €, nos termos da legislacdo acima referida, enquadravel
no ambito da prestacdo de servigos paramédicos e, em consequéncia, subsumivel a norma de

isencao de IVA, constante do artigo 9°, 1) deste imposto (...)”

Isto posto,

As questbes que emergem dos presentes autos tém sido objecto de varias decisbes proferidas
pelos tribunais tributarios arbitrais, sob a égide do CAAD, de entre os quais, e a titulo
meramente exemplificativo, se destacam 0s processos numeros 454/2017 -T, de 2018.04.92;
373/2018-T, de 2019-04-24; 570/2018-T,de 2019-09-30;159/2019-T de 2019-11-05; 161/2019-
T, de 2019-10-30; 164/2019-T, 169/2019-T de 2019-11-06; 174/2019-T de 2020-01-21;
181/2019-T de 2019-11-27; 544/2019-T, de 2020-04-23 e 760/2019-T de 2020-08-31.

Nestes identificados processos tem sido invariavelmente reconhecido o caracter autbnomo das
sessOes de aconselhamento de nutricdo/ dietética em relacdo a actividades fisicas praticada nos
ginasios, concluindo-se deste modo que tais servicos (desde que praticados por profissionais
para tanto devida e legalmente habilitados) podem beneficiar da isencdo prevista na alinea 1)
do artigo 9° do CIVA.

Seguiremos de perto, data venia, a motivacdo e sentido decisorio provindos do processo n°
159/2019-T, de 2019-11-05- T, que por sua vez convoca o processo n° 373/2018- T, (tendo em
mente o artigo 8%, n° 3 do Cadigo Civil que estabelece que “nas situagées que proferir, o
julgador tera em consideracéo todos 0s casos que merecam tratamento analogo, a fim se obter

uma interpreta¢do e aplicagdo uniformes do direito.”)
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Assim;

“(...) Desde logo, ndo pode constituir obstdculo a isengdo o facto de os servigos previstos no
contrato poderem vir a ndo serem efectvamente prestados aos clientes/socios que aderiram ao
contrato, mas ndo os utilizam, pois 0s servicos consideram-se prestados com a

disponibilizacéo, como é jurisprudéncia do TJUE.

Como se refere ao acorddo MEO, C-285/17, de 22-11-2018, n° 40 no tocante ao nexo direto
entre o servico prestado ao beneficiario e a efetiva contraprestacdo recebida, o Tribunal de
Justica j& decidiu, quanto a venda de bilhetes de avido que os passageiros ndo utilizaram e
cujo reembolso n&do conseguiram obter, que a contraprestacao do preco pago na assinatura de
um contrato de prestacdo de servicos é constituida pelo direito que o cliente dele extrai de
beneficiar do cumprimentos das obrigac6es decorrentes do contrato, independentemente de o
cliente exercer esse direito. Assim, o prestador de servicos efetua essa prestacao quando coloca
o0 cliente em condicdes de beneficiar da mesma, pelo que a existéncia do supramencionado
nexo direto ndo é afetada elo facto de o cliente ndo fazer uso do referido direito (v. neste
sentido, Acordao de 23 de dezembro de 2015, Air France KLM e Hop! Brit Air, C 250/14, EU.C
2015:841,n°28)”

Por outro lado, a eventual relevancia da néo utilizacdo dos servigcos contratados poderia ser
fundamento para a ndo tributacdo, mas ndo para afastamento de uma isencdo, como se refere
no acordao arbitral de 14-06-2018, proferido no processo n° 373/2018-T.

Assim o unico eventual obstaculo a aplicacdo da isencéo referida, pode advir da invocada
acessoriedade, a que alude a Autoridade Tributaria e Aduaneira e podera justificar que lhe

seja aplicado o regime da prestagao principal.

Afigura-se que esta questdo esta proficientemente tratada no acordao arbitral n® 373/2018-T,
que tem subjacente uma situagdo factica perfeitamente idéntica, em que, inclusivamente é
Sujeito Passivo uma empresa do mesmo grupo da Requerente, pelo que se reitera aqui 0

entendimento ai adoptado, tendo em mente o artigo 8° n° 3 do Cédigo Civil que estabelece que
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“nas decisoes que proferir, o julgador ter4 em consideracdo todos 0s casos que merecam

tratamento analogo, a fim de obter uma interpretacdo e aplica¢do uniformes do direito”.

Este “tratamento andlogo” justifica-se acentuadamente em situagdes como a presente em que
situacOes facticas e o enquadramento juridico sdo idénticos e as questdes a apreciar sao as

mesmas.
Refere-se nesse acdrdéo o seguinte:

“O principio geral que constitui o ponto de partida é o de que cada prestagdo de servi¢os deve
ser normalmente considerada distinta e independente, como, a titulo de exemplo, assinalam os
Acdrdaos Levob Verzekeringen, C-41/04, de 27 de outubro de 2005, e CPP.C-349/96, de 25 de
fevereiro de 1999.

O regime regra pode, porém ser afastado e uma prestacao ser considerada em relacdo a uma
prestagdo principal e partilhar do regime (de IVA) desta, “quando ndo constitua para a
clientela em fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores condigdes do servigo principal
do prestador”’- Acordaos CPP, C-340/96, e Madgett e Baldwin, C-308/96 e C-94/97, de 22 de
outubro de 1998. Em determinadas circunstdncias, “varias prestagoes formalmente distintas,
suscetiveis de serem realizadas e de dar assim lugar, em cada caso, a tributacdo ou a isencao,
devem ser consideradas como uma operagdo Unica Quando ndo sejam independentes’-
Acordao Part Service, C-425/06, de 21 de fevereiro de 2008.

Para determinar se as prestacdes fornecidas constituem varias prestacdes independentes ou

uma prestacao Unica, importa averiguar os elementos caracteristicos da operacdo em causa.

Contudo, ndo existe uma regra absoluta para determinar o alcance de uma prestacédo para
efeitos de IVA, sendo, para tal, necessario tomar em consideracgao todas as circunstancias em
que a operagdo em questdo se desenrola — Acorddos BGZ Leaing. C-224/11, de 17 de janeiro
de2013, Field Fisher, C-392/11, de 27 de setembro de 2012, e demais jurisprudéncia acima
citada

O Tribunal de Justica apela ao padrdo do “consumidor médio” como ponto de vista a partir

do qual se pode concluir estarmos perante uma prestacdo Unica.
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Segundo este Tribunal, atenta a “dupla circunstancia de que por um lado, do artigo 2°, n° I,
da Sexta Diretiva [artigo 2°, n° 1, alinea a) da Diretiva IVA] decorre que cada operagéo deve
normalmente ser considerada distinta e independente e que, por outro, a operagéo constituida
por uma unica prestacdo no plano econémico ndo deve ser artificialmente decomposta para
ndo alterar a funcionalidade do sistema do IVA, importa assim, em primeiro lugar, procurar
encontrar os elementos caracteristicos da operacdo em causa para determinar se 0 sujeito
passivo fornece ao consumidor, entendido como um consumidor médio, diversas prestacdes
principais ou, uma prestagdo unica [...]. O mesmo se passa quando dois ou varios elementos
ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor, entendido como consumidor médio,
estdo tdo estreitamente conexionados que formam, objetivamente, uma Unica prestacao
economica indissociavel cuja decomposicdo teria natureza artificial — Levob Verzekeringen,
C-41/94. No mesmo sentido, veja-se 0 caso Aktiebolaget NN, C-111/05, de 29 de marco de
2007.

A realizacao, a titulo oneroso, de uma prestacdo que ndo ¢ indispensavel para atingir o objetivo
visado pela presta¢do “principal”, se bem que possa ser considerada muito util para essa
prestacdo, ndo serd considerada uma prestacdo estreitamente conexa, conforme preconiza o
Tribunal de Justiga no caso Ygeia, C-394/04, de 1 de dezembro de 2005.

Acresce que se o cliente tiver a faculdade de escolher os seus prestadores e/ou as modalidade
de utilizacdo dos bens e servicos em causa, as prestacfes relacionadas com estes bens ou

servicos podem, em principio, ser consideradas distintas da operagdo dita “principal”-

Acérdao Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, de 16 de abril de 2015.

Retomando a andlise concreta, a Requerente presta nas suas instalagdes multiplos servicos,
todos relacionados com a manutencdo de um estilo de vida saudavel e bem-estar, como a
atividade fisica, a estética, a nutricdo ou o SPA. Apesar de todos estes servi¢os se orientaram
a um denominador comum, numa abordagem multidisciplinar, a conjugacédo dos diversos

servigos apresenta-se complementar e ndo acessoria.
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Com efeito, as prestacdes de servigos das diversas areas sdo perfeitamente autonomizaveis e
existem independentemente umas das outras. Os clientes mantém a faculdade de escolha dos
prestadores e das modalidades de utilizagéo dos servicos em causa. O facto de Requerente, por
razBes comerciais, ter estabelecido condi¢fes vantajosas que fomentam e promovem a adesdo
aos novos servicos de nutricdo, tendo em vista o arranque dessa nova area de atividade, e
assegurar uma oferta mais vasta de servi¢os, com o intuito de fideliza¢ao dos clientes, ndo
conduz a consideracao destes como meramente acessorios a utilizagcdo do ginésio. A prética
de exercicio fisico € independente da adogdo ou ndo determinado regime alimentar, pelo que

devem ser consideradas prestacOes de servicos distintos.

N&o se verifica, pois a indissociabilidade das consultas de nutricao, relativamente a pratica de
exercicio fisico e de utilizacdo das instalacBes desportivas da Requerente, nem aquelas
consultas sdo condicdo indispensavel para atingir o objetivo visado pela utiliza¢ao do ginasio,
pelo que ndo devem ser consideradas estreitamente conexas, sem prejuizo de poderem, em

ambos 0s casos, potenciar uma melhor condicao fisica.

As referidas consultas valem por si, tém objetivos préprios e o seu sentido ndo advém
estritamente da melhoria dos servicos de ginasio. Alias, existem socios que ndo aderiram aos
referidos servicos de nutricdo e, por outro lado, a Requerente presta servi¢os de nutricdo a
nao sécios, que nao utilizam o ginasio. Refira-se que a esta conclusao, chega de igual modo, a
Decisdo Arbitral, de 2 de abril de 2018, proferida no processo do CAAD n° 454/2017-T, que

versa sobre situagdo analoga.

No que se refere a forma de faturacéo, a concessao de um desconto equivalente ao preco dos
servicos de nutricdo na mensalidade do ginésio é uma opcdo comercial que ndo pode ser

sindicada pela AT, por se inserir na liberdade de gestdo da Requerente, que pode determinar
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0 preco dos seus servicos. De salientar que os referidos precos ndo sao dirigidos a entidades

relacionadas, sendo aplicados a generalidade dos seus clientes e ao publico em geral.

Por outro lado, a diferente codificagao “SDIET” e “NUT” aplicavel as consultas de nutri¢do
abrangidas pelo Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos e as consultas de nutri¢ao

adquiridas avulso ndo afetam a natureza exatamente idéntica dos servigos prestados.

Trata-se de uma codificacdo que visa facilitar a analise/comparabilidade das consultas
geradoras de receita incremental (up-selling), representando uma forma de tratamento da
informacdo de gestdo da Requerente que ndo patenteia ou indica realidades diferenciadas,
sendo iddnea a suportar uma re- caracterizacdo das operacdes. Ficou demonstrado que as
consultas, independentemente da forma como séo remuneradas — na mensalidade ou de forma
avulsa — sdo prestadas exatamente da mesma forma, com 0s mesmos objetivos, pelos mesmos

profissionais e nas mesmas instalacoes.

A face do exposto, conclui-se pela ndo acessoriedade das consultas de nutricdo prestadas pela
Requerente, relativamente aos servicos de utilizagdo de instalacbes desportivas e, em
consequéncia pela aplicabilidade da isencdo prevista no artigo 9°, 1) do Cdédigo do IVA,

’

enfermando os atos tributarios impugnados de erro de direito, pelo que devem ser anulados”.

Reiterando que se subscreve sem quaisquer reservas 0 quanto vem de citar-se, e sem
necessidade de quaisquer outras consideracdes é de concluir pela procedéncia do pedido
formulado pela Requerente por vicio de violacdo da lei por erro nos pressupostos de facto e de
direito, em conformidade com o disposto no artigo 163°, n° 1 do Cddigo do Procedimento

Administrativo, aplicavel por remissdo do artigo 29°, n° 1, alinea d) do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

*hkkkik

Adicionalmente, para concluir, e sem prejuizo de se subscrever entendimento absolutamente
consolidado quanto ao eventual caracter vinculativo da informacéo circunscrito ao contribuinte
que a suscita, sempre se convoca a ficha doutrinaria/informacéo vinculativa n® 9215 de 2015-
08-19, da SDG do IVA, onde se concluiu que:

“23. (...) os servigos prestados no ambito do aconselhamento de nutrig¢do, faturados pelo
requerente aos seus clientes, podem beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9° do
CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos
termos da legislacdo aplicavel (Decretos-Lei n° 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de

agosto.

24. Para o efeito, a requerente deve adicionar o exercicio da nova atividade as que ja exerce,
mediante a entrega de uma declaracéo de alteragdes, nos termos do artigo 35° do CIVA, nela
evidenciando a sua qualidade de sujeito passivo misto, bem como, indicar qual o método que

pretende utilizar para efeitos do exercicio do direito a deduc¢do do imposto.”

do reenvio prejudicial

Na resposta, e como ja sinalizado (ponto 7 do Relatério) a AT sugeriu que a questao suscitada
no presente processo fosse objecto de reenvio prejudicial para resposta a proferir pelo TIUE,

tendo avancado com as seguintes questdes em concreto:

. “ginasios, que prestem servigos de sessoes de dietista/nutricionista, a destinatarios, que nao
tenham qualquer doenca, beneficiam da isencédo prevista na alinea c), do n° 1, do artigo 132° da
Diretiva 2006/112/CE ?
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. huma prestacéo de servicos em que se incluem servi¢cos como 0s vulgarmente prestado por
ginasios, [que podem ou ndo compreender a utilizagdo dos ginasios, aulas de diferentes tipos
(como por exemplo, fitness, yoga, pilates, cardio, cycling, etc), utilizacao de balnearios, banhos
turcos, jacuzzis, piscinas, duches tropicais, etc.] e, associados a tais servi¢os (sujeitos e ndo
isentos), forem também prestados servicos de sessdes de dietista/nutricionista (isentos, se 0
forem), sem possibilidade de destacamento na contratagdo (porque a globalidade dos servicos
fazem parte de um pack, que ndo permita destacar a os servicos de dietista/nutricionista, com a
consequente reducdo do valor dos mesmos ao valor do pack), constitui ou ndo, uma
decomposicdo artificial da prestacdo de servigos Unica em que o servico principal é a utilizagdo
do ginasio e as sessdes de dietista/nutricionista, sdo uma prestacdo de servicos acessoria, em
relacdo aquela, a facturacdo das sessdes de dietista/nutricionista em separado, aplicando a

isencao de IVA a esta parte ?
Em caso de resposta afirmativa a esta questao,

. deve a prestacdo de servigos acessoria, de nutricionista/dietista, seguir o enquadramento em
sede de IVVA da prestagéo principal?

. a esta forma de faturacdo, em que percentagens de inputs como as em aprego, permitem a
isencdo de uma percentagem dos outputs, como 0S em apreco, a que acresce o facto de as
consultas serem facturadas (com a aplicacdo da isencdo) independentemente de serem
prestadas, constitui uma utilizacdo da isencao suscetivel de criar distor¢cBes na concorréncia
(perante os demais atuais e potenciais operadores que pretendam usar apenas 0S Servicos

sujeitos e ndo isentos e, como tal, contraria a Diretiva 2006/112/CE ?

Por seu turno, a Requerente em sede de alegacdes escritas pugna no sentido de “gue ndo devera

ser atendido o pedido de reenvio prejudicial junto do TJUE requerido pela AT na sua resposta
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(...)”, apelando a decisdes arbitrais proferidas sob a égide do CAAD no sentido da
desnecessidade do reenvio.

Vejamos ent&o;

Com ja tivemos oportunidade de expressar, *

0 reenvio prejudicial € um mecanismo
fundamental do direito da Unido Europeia que tem por finalidade fornecer aos 0Orgaos
jurisdicionas dos Estados-Membros o meio de assegurar uma interpretagdo e uma aplicacao

uniformes deste direito em toda a Unido.

Por forca do artigo 19°-3/b do Tratado da Unido Europeia, e do artigo 267° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeias, o Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para
decidir, a titulo prejudicial, sobre a interpretacdo do direito da Unido e sobre a validade dos

actos adotados pelas instituicdes, 6rgaos ou organismos da Unido.

Os tribunais arbitrais integram o conjunto de tribunais nacionais como expressamente resulta
do previsto no artigo 209° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Enquanto tal, e no
desempenho activo da sua funcdo arbitral, atendendo a natureza excepcional do recurso da
decisdo dos tribunais arbitrais em matéria tributaria, o legislador nacional deixou expresso no
preambulo do Decreto-Lei n® 10/20122, que “(...) nos casos em que o tribunal arbitral seja a
ultima insténcia de deciséo de litigios tributarios, a decisdo é susceptivel de reenvio prejudicial

’

em cumprimento do § 3 do artigo 267°do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”.

N&o ha davidas pois, que em caso de divida sobre a interpretacdo de normas juridicas de direito

europeu o tribunal arbitral pode recorrer ao mecanismo de reenvio prejudicial.

Os tribunais nacionais sdo considerados como tribunais comuns da Ordem Juridica da Unido
Europeia, dado o nimero considerdvel de normas e de actos comunitarios, constituidos por
disposic¢des directamente aplicaveis ou com efeito directo, cabendo aos tribunais nacionais dos

Estados-Membros aplica-las nos litigios que Ihes sejam submetidos para aprecia¢éo. Cabe pois,

3 Cfr., processo n° 659/2014-T, de 2015-04-26, em que interviemos como arbitro vogal em tribunal arbitral de
formacdo colectva, e nos processos singulares n° 67/2019-T, de 27-08-2020, 748/2019-T, de 2020-04-07, e
824/2019-T, de 21.04-2020, em formac&o singular.
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aos tribunais nacionais o dever de aplicar o direito comunitario, mesmo contra disposic¢Ges de

direito interno em sentido contrario.

Assim, para recorrer ao processo de reenvio de uma ou mais questdes a titulo prejudicial, para
interpretacdo de uma ou mais normas juridicas de direito comunitario, originario ou derivado,
€ necessario que subsistam davidas sobre a interpretacdo do texto em causa. Pelo contrario, se
0 texto e perfeitamente claro, ndo se trata de interpretar, mas sim de o aplicar, o que € da
competéncia do Tribunal/Juiz/Arbitro incumbido da competéncia de julgar o caso concreto
aplicando a lei, a nacional e/ou a comunitaria de for esse o caso. Este entendimento é
amplamente conhecido e defendido pela doutrina e pela jurisprudéncia com a “teoria do acto

claro’.

Nesta conformidade, ndo antevendo duvidas de interpretacdo que fundamentem o pedido de
reenvio, decide-se rejeitar o mesmo, subscrevendo-se ainda, e adicionalmente, pela flagrante
similitude factual com a dos presentes autos, o que vem dito a respeito deste segmento, no

ambito do processo n° 169/2019-T de 2019-11-06, que data venia se subscreve;

“Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da obrigatoriedade
de reenvio prejudicial prevista no artigo 267° do TJUE (que substituiu o artigo 234° do Tratado
de Roma, anterior artigo 177°), a jurisprudéncia do TJUE tem cardcter vinculativo para os
Tribunais nacionais, quando tem por objecto questdes conexas com o Direito da Unido
Europeia (neste sentido, podem ver-se o0s seguintes Acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo: de 25-10-2000, processo n° 25128, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 31-1-2003, p. 3757, de 17-11-2001, processo n°® 26432, publicado em Apéndice
ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602, de 7-11-2001, processo n° 26404, publicado
em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2593).

Quando se suscita um questao de interpretacéo e aplicacéo de Direito de Unido Europeia, 0s

tribunais nacionais devem colocar a questao ao TJUE através do reenvio prejudicial.
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No entanto, quando a lei comunitiria seja clara e quando j& haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta j& da
jurisprudéncia do TJUE ndo é necessario proceder a essa consulta, como este Tribunal
concluiu no Acordéo de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo n° 283/81.

A obrigatoriedade ou ndo de efectuar o reenvio prejudicial ndo resulta da vontade das Partes
nem pode ser decidida de forma genérica, dependendo apenas do juizo que o Tribunal nacional
que tem de proferir a deciséo fizer sobre a necessidade para decidir os litigios, como tem sido
repetidamente afirmado pelo TJUE, :”Em conformidade com jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio
e que deve assumir a responsabilidade pela decisdo jurisprudencial a tomar, apreciar, tendo
em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma deciséo prejudicial para
poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de
Justica (Acordéo de 10 de julho de 2018, Jehovan Todistajat, C-25/17, EU:C:2018:551, n° 31
e jurisprudéncia referida; Acérddo de 6 de marco de 2018, SEGRO e Horvath, C-52/16 e C-
113/16, EU: C: 2018:157, n° 42, Acordao de 02-10-2018 processo C-207/16; n° 45; Acérdéo
de 28-11-2018, processo C-295/17, n° 33)

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacéo judicial (n°
2 do artigo 124° da Lei n° 3-B/2010, de 28 de Abril), é como este, um meio processual de mera
legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-se ou
declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2° do RJAT e 99° e 124° do CPPT, aplicaveis

por forca do disposto no artigo 29, n° 1, alinea a), daquele].

Por isso, os actos de liquidacao que séo objecto de pedido de declaracéo de legalidade pelos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD tém de ser apreciados tal como foram praticados,
ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como
suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se noutros
fundamentos, de facto ou de direito, mesmo que seja, invocadas a posteriori pela Autoridade

Tributéria e Aduaneira em impugnacgdo administrativa ou contenciosa.
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Quanto ao reenvio prejudicial a que alude a Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre a
questdo de saber de “Gindsios, que prestem servigcos de sessoes de dietista/nutricionista, a
destinatarios, que nado tenham, qualquer doenca. Beneficiam da isen¢éo prevista na alinea c),
do n° 1, do artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE?”, trata-se de questdo que ndo se coloca no
caso em apreco, por ndo ter sido fundamento das liquidagfes impugnadas. Na verdade, ndo foi
invocado com fundamento das liquidacbes a agora alegada prestacdo de servigos a
destinatarios que ndo tenham qualquer doenca, nem isso foi averiguado pela inspeccao
tributaria nem esta demonstrado no processo, pelo que ndo se coloca a possibilidade de

anulacao das liquidacfes com esse novo hipotético fundamento, invocado a posteriori.

De qualquer forma, como ja se referiu, ha ja jurisprudéncia do TJUE no sentido de as
“prestagoes médicas efectuadas com a finalidade de proteger, incluindo manter ou
restabelecer, a saude das pessoas, beneficiam da isen¢do” (Acorddos L.u.P., C-106/05, de 08-
08-2006; Unterpertinger, C-212/01, de 20-1-2003; D" Ambrumenil, C-307/01, de 20-11-2003,
e Comissdo/Franca, C-76/99, de 11-11-2001) e as consultas dietéticas visam beneficiam
daquela isencdo como reconheceu a Autoridade Tributaria e Aduaneira na referida

Informac&o Vinculativa.

Por isso, ndo se justifica o reenvio prejudicial para o TJUE, pois aos Tribunais do contencioso
tributario cabe apenas a funcdo de dirimir os litigios emergentes da pratica do acto cuja
legalidade é constestada, apreciando as questBes suscitadas pelas partes cujo conhecimento
seja necessario para apreciar essa legalidade, na estrita medida dessa necessidade, como
decorre do principio da limitacdo dos actos, actualmente enunciado de forma genéricano
artigo 130° do Cadigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29°, n° 1, alinea e) do RJAT.

O mesmo sucede com a segunda e terceira questdes relativamente as quais a Autoridade
Tributaria e Aduaneira sugere o reenvio prejudicial que sdo, em suma, a de saber se 0s
referidos Contratos de Prestacdo de Servicos Dietéticos constituem ou ndom“uma
decomposicao artificial da prestagdo de servicos Ginica em que o servico principal € a utilizacio
do ginasio e as sessdes de dietista/nutricionista, séo uma prestacdo de servi¢os acessoria, em

relacdo aquela, a facturacdo das sessdes de dietista/nutricionista em separado, aplicando a
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iseng¢do de IVA a esta parte” e a de saber a aludida presta¢do acessoria deve “seguir o

enquadramento em sede de IVA da prestag¢do principal”.

Na verdade, por um lado, a questdes essenciais para decidir se as concretas consultas de
nutricdo que estdo subjacentes as liquidacBes impugnadas tém natureza acessoria,
designadamente as de saber se constituem ou ndo para a clientela um fim em si ou sdo um meio
de beneficiar nas melhores condi¢bes do servico principal do prestador, sdo questdes

essencialmente da factos, da exclusiva competéncia dos tribunais nacionais.”

De igual modo, ndo se vislumbram razdes significativas para a suspensdo da instancia dos

presentes autos, sugerida pela AT.

I11- JUROS INDEMNIZATORIOS

De conformidade ao disposto na alinea b) do artigo 24° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao, vincula a administragdo tributéaria
a partir do termo do prazo para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos precisos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, e até ao termo do prazo para execucao
espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situagdo que
existiria se o acto tributario objecto da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando
0s actos e operagoes necessarias para o efeito”, 0 que est em sintonia com o preceituado no

artigo 100° da LGT, ex vi alinea a) do n°® 1do artigo 29° do RJAT, que prevé;
Artigo 100°
Efeitos de decisdo favoravel ao sujeito passivo

A administracdo tributaria estd obrigada em caso de procedéncia total ou parcial da
reclamacdo, impugnacdo ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo do acto ou situacao objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros

indemnizatorios, se for caso disso, a partir do prazo da execucéo da decisao.
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Embora o artigo 2° n° 1, alineas a) e b) do RJAT utilize a expressdo ‘“declaracdo de
ilegalidade”, para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide do
Centro de Arbitragem Tributaria (CAAD), ndo fazendo mencdo a decisfes condenatorias,
devera entender-se que se compreendem nas suas competéncias, 0s poderes que em processo
de impugnacéo judicial s&o atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo quede
harmoniza e conjuga com o sentido da autorizagéo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar RJAT em que se proclama, como primeira directriz, que “o processo arbitral tributdrio
deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a ac¢ao

’

para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.’

O n°® 5 do artigo 24° do RJTA ao afirmar que é “devido o pagamento de juros
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio “, devera ser interpretado no sentido de permitir o

conhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral tributério.

Os juros indemnizatérios tém uma funcéo reparadora do dano, dano esse que resulta do facto
de o sujeito passivo ter ficado ilicitamente privado de certa quantia, durante um determinado
periodo de tempo, visando coloca-lo na situacdo em que 0 mesmo estaria caso nao tivesse

efectuado o pagamento que lhe foi indevidamente exigido.

Perante 0 que vem de expor-se, e face ao sentido decisorio quanto ao mérito da causa ja
sinalizado, decide este tribunal arbitral singular em condenar a Requerida no pagamento de
juros indemnizatorios calculados sobre a data do pagamento efectuado até a sua integral

devolucdo.
IV-DECISAO

De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Singular, em;

a. indeferir o requerimento de reenvio prejudicial apresentado pela Requerida,
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b. julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, e, em consequéncia,
c. anular as liquidagdes adicionais de IVA e juros compensatorios identificados supra,

d. condenar a Requerida ao reembolso a Requerente do imposto e juros indevidamente

pagos, bem assim como ao pagamento dos juros indemnizatorios,

e. condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
V- VALOR DO PROCESSO

De conformidade ao estabelecido nos artigos 296°, n° 1 e 2 do Codigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n° 46/2013, de 26 de Junho, 97°-A, ° 1 do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, e artigo 3° n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de 42.569,29 € (quarenta e dois mil quinhentos e sessenta

€ Nove euros e vinte e nove céntimos)

VI-CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12°, n® 2, 22° n° 4 do RJAT, e artigos 2° e 4° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, e Tabela | a este anexa, fixa-se 0 montante

de custas em 2.142,00 € (dois mil cento e quarenta e dois euros).
NOTIFIQUE-SE

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Cadigo de Processo
Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29°, n° 1, alinea €) do Regime Juridico da Arbitragem

Tributaria, com versos em branco e revisto pelo arbitro.
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[A redaccdo da presente decisdo rege-se pela grafia anterior ao Acordo Ortografico de 1990,

excepto no que respeita as transcri¢des efectuadas]

Vinte e nove de Janeiro de dois mil e vinte e um
O arbitro

(J. Coutinho Pires)
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