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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 538/2016-T

Tema: IRC - Encargos financeiros. Aquisicao e alienacao de participacoes sociais

- Empréstimos as participadas.

Decisao Arbitral

I. Relatorio

1. A sociedade A... SGPS, SA (doravante apenas ‘“Requerente”), pessoa coletiva
n°..., com sede em ..., Rua ..., n°..., ..., veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2°, n° 1,
alinea a) e 10° n° 1, alinea a), do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, diploma que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem Tributdria (doravante apenas “RJAT”), bem
como do disposto nos artigos 1° e 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco,
apresentar pedido de constituicdo de tribunal arbitral, no qual ¢ Requerida a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (doravante apenas "Requerida" ou “AT”).

2. No respetivo pedido de prontincia arbitral, a Requerente solicitou ao Conselho
Deontolégico do CAAD a designagio dos Arbitros, nos termos do disposto nos artigos 6°,
n°1e 11°do RJAT.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 26/09/2016, tendo as Partes sido
notificadas, em 10/11/2016, dos d&rbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do
CAAD.

4. Apés aceitagdo por parte dos arbitros designados, o presente Tribunal Arbitral
considerou-se constituido no dia 25/11/2016, em conformidade com o disposto nos artigos
2.° n.° 1, alinea a), 5°, 6° n.° 1, e 11°, n.° 1, todos do RJAT (com a redagdo introduzida

pelo art. 228.°, da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro).
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5. Em 09/03/2017, foi realizada a Reunido do Tribunal Arbitral, nos termos do
disposto no artigo 18.° do RJAT, no ambito da qual foi produzida a prova testemunhal
arrolada pelas Partes, e a decis@o anunciada para 25/05/2017.

6. As partes apresentaram alegacdes escritas.

7. No ambito do pedido de pronidncia arbitral por si apresentado, a Requerente
peticionou a declaracao de ilegalidade da liquidag¢ao de IRC, Juros compensatérios e Juros
de Mora n°2016..., de 22.02.2016, relativa ao exercicio de 2012, da qual resultou o
apuramento de um montante a pagar de € 161.463,03, cujo prazo de pagamento voluntério
terminou em 11/05/2016.

8. Peticionou igualmente o pagamento de uma indemnizacdo pelos encargos
suportados e a incorrer com a garantia prestada para suspensdo do processo executivo
instaurado para cobranga coerciva do ato de liquidagdo em crise.

9. Por fim, peticionou a condenacdo da Requerida no pagamento da taxa arbitral e
demais encargos, se os houver.

10. A Requerente invoca em sintese o seguinte:

1) Nem do relatério inspetivo, nem da liquidacdo, constam as operagdes de cdlculo e
apuramento, tdo pouco os fundamentos de facto e de Direito, que
presumivelmente estardo subjacentes a matéria coletdvel que serviu de base a
liquidacdo (€ 1.027.019,38), pelo que a liquidacdo contestada padece de vicio
de falta de fundamentacgdo, por violacdo dos artigos 77° n° 1 e 2 da LGT e 268°
n° 3 da CRP (cfr. artigo 153° n° 2 do CPA);

ii) Ou, pelo menos, padece de erro de cdlculo e apuramento, ou seja, de erro de
quantificacdo da matéria coletdvel e, consequentemente, de erro de
quantificacdo da liquidagao;

iii) No que respeita as prestagdes suplementares efetuadas, as mesmas nio configuram
empréstimos concedidos, sendo antes instrumentos de capital proprio;

iv) Invoca ainda que t€ém um regime juridico proprio, sendo distintas dos mutuos ou
suprimentos e nao podem ser remuneradas;

v) Ao realiza-las, o sécio espera que o reforco dos capitais proprios da participada se
reflita numa maior rentabilidade dos negdcios e na valorizacdo das partes de

capital detidas;
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vi) Na esfera das participadas beneficidrias das prestagdes suplementares, estas siao

contabilizadas nos capitais proprios € nao no passivo;

vii)Relativamente a questdo dos suprimentos ndo remunerados, concedidos as suas

viii)

participadas, entende que os empréstimos concedidos, que ndo foram
remunerados no exercicio de 2012, serdo remunerados a partir do ano em que as
beneficidrias estejam financeiramente estabilizadas e os respetivos projetos de
negocio tenham atingido o nivel de maturidade necessério (0 que ocorrerd, em
regra, em 10 anos para projetos de energia hidrica e em 6 anos para projetos de
energia fotovoltaica);

Estes suprimentos ndo remunerados visam maximizar o retorno financeiro da
Requerente e aumentar a rentabilidade das subsididrias, com a consequente

valorizagdo das partes de capital detidas;

ix) Tanto os dividendos, como as mais-valias estdo sujeitas a tributacdo na esfera do

sOcio;

X) As partes de capital foram relevadas contabilisticamente de acordo com o Método

xi) Os

da Equivaléncia Patrimonial, sendo que os resultados e outros factos ocorridos
nas sociedades participadas sao refletidos na propria A...;

suprimentos podem ser remunerados ou ndo, dependendo do acordo
estabelecido entre as partes, ou do que for deliberado em assembleia geral de

socios (conforme regime legal consignado nos artigos 243° a 245° do CSC);

xil)A AT ndo tem razdo quando afirma que “parte dos gastos de financiamento

Xiii)

incorridos pela A... ndo geraram qualquer influxo direto, mensurdvel e evidente
no exercicio da sua atividade”, pois nao estabeleceu nem demonstrou qualquer
relacdo de imputagdo especifica e inequivoca entre os empréstimos
remunerados obtidos a montante e os suprimentos ndo remunerados e
prestacOes suplementares realizadas a jusante;

Os encargos financeiros suportados, para serem fiscalmente aceites nos termos
do disposto no n°. 1 do artigo 23° do CIRC, ndo tém necessariamente de

originar ou estar relacionados com a geracao de proveitos ou de lucros;
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A AT ndo demonstrou em que medida os empréstimos remunerados, obtidos
junto da Banca e dos acionistas, foram contraidos “com o fim de libertar meios
financeiros para as sociedades participadas”;

prestacdes suplementares efetuadas as participadas traduziram-se em efetivas
entradas de dinheiro, ndo tendo constituido “operacdes de cosmética
contabilistica”;

A impossibilidade de imputacdo dos financiamentos obtidos a montante, aos
empréstimos concedidos a jusante, resultam essencialmente do facto de, a
montante, a Requerente também possuir fundos préprios (provenientes dos
servicos de gestdo prestados as participadas, dos dividendos recebidos, das
mais-valias obtidas, etc.) e, a jusante, outras caréncias de tesouraria (gastos com
pessoal, F.S.E., impostos, seguranca social, etc);

E impossivel pressupor (como a AT fez) que os financiamentos obtidos junto da
Banca e acionistas serviram especificamente para concessdo de empréstimos e
prestacdes suplementares as suas subsididrias — e muito menos determinar em
que medida isso poderia ter sucedido;

Os encargos financeiros suportados pela Requerente ndo podem ascender ao
montante de € 1.360.308,35, pois tal verba inclui indevidamente encargos
fiscais, designadamente Imposto do Selo e servigos bancérios sem qualquer
relacdo com qualquer operacdo financeira bancdria e que, de resto, foram
contabilizados em contas distintas da conta 69 — Juros suportados (nas contas
68 — Impostos Indiretos e 62 — FSE, respetivamente);

Nesse ambito, a AT considerou juros de leasing automdvel e juros
compensatérios no calculo dos encargos financeiros suportados, que nunca
poderiam estar relacionados com quaisquer suprimentos ou prestacoes

suplementares efetuadas as participadas;

xX) A corre¢ao padece de erro nos pressupostos de facto e de errénea quantificacao,

XX1)

devendo ser anulada nos termos do artigo 100.°, n°. 1, do CPPT;
O célculo do valor desconsiderado como gasto pela AT ndo estd correto nem

tem base legal, pois baseia-se numa foérmula de cédlculo sem qualquer
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sustentdculo legal, tendo em vista “apurar o custo efetivo do capital por si
utilizado”, cuja légica de raciocinio nao se entende;

A AT propugna uma avaliagdo indireta da matéria coletivel, de forma
totalmente ilegitima, por for¢ca do principio da tributacdo do rendimento real em
sede de IRC (previsto nos artigos 104° n°. 2 da CRP e 17° do CIRC);

A taxa efetiva de custo do financiamento alheio computada pela AT em 5,81%
estd erradamente quantificada, uma vez que, para efeitos do calculo do saldo
médio anual de financiamento alheio (computado em € 23.411.847,89), a AT
desconsiderou o saldo das locagdes financeiras (por considerar que nao se
tratam de empréstimos obtidos, mas antes de aquisi¢des de ativos fixos
tangiveis), mas incoerentemente, considerou os juros dessas mesmas locagdes
no total dos gastos de financiamento suportados (que calculou em €
1.360.308,35), o que deturpa completamente os cdlculos de forma deliberada e
dolosa, no intuito de prejudicar o contribuinte € maximizar a correcao;

A AT omite na sua formula de quantificacdo os empréstimos remunerados
concedidos pela Requerente as suas participadas, bem como os respetivos
proveitos financeiros, omitindo assim que os financiamentos remunerados
obtidos junto da Banca e dos acionistas poderdo ter servido para realizar esses
empréstimos remunerados;

A AT ignora os empréstimos obtidos pela Requerente junto das suas
participadas sem remuneracdo, que foram superiores, em 2012, aos
empréstimos concedidos nao remunerados, o que demonstra a impossibilidade
pratica de imputar uns a outros;

A metodologia utilizada pela AT, para desconsiderar parte dos gastos
financeiros suportados pela A... que respeitam aos financiamentos nao
remunerados concedidos as suas participadas, estd completamente errada, pois a
AT presumiu que tais financiamentos deveriam ser remunerados a uma taxa
média de 5,81% (correspondente a taxa média calculada para o financiamento
obtido), ou seja, que a Requerente deveria ter tido proveitos financeiros de €

342.463,70;
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A AT deveria, ao invés de corrigir custos, acrescer proveitos a Requerente,
aplicando o regime dos precos de transferéncia (artigo 63° do CIRC), e
efetuando o ajustamento correlativo nas sociedades participadas, para que estas
beneficiassem de idéntico custo fiscalmente dedutivel ou ter aplicado a clausula

geral anti-abuso prevista no n°. 2 do artigo 38° da LGT;

N

xxviii) Invoca a Requerente, quanto a corre¢do dos encargos financeiros nao

XXiX)

XXX)

XXX1)

XXX11)

dedutiveis, nos termos do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, que o montante relevado
pela AT, de € 1.017.844,65, estd errado;

O procedimento adotado pela AT resulta num duplo acréscimo da mesma
rubrica de encargos financeiros, num total de € 526.232,24, em manifesto erro
de célculo e ostensivo prejuizo do contribuinte;

Isso, em conjunto com os € 150.713,25 de encargos financeiros ja acrescidos
pelo préprio contribuinte € que ndo foram tidos em conta pela AT, representa
um acréscimo total de € 676.945,49;

O valor dos ativos remunerados considerado pela AT, no montante de €
8.227.253,45, ndo € o que estd registado na contabilidade da Requerente;

Esta correcdo, por ter sido efetuada com base na Circular 7/2004, carece de
suporte legal, pelo que ndo podia ser acrescido qualquer montante a titulo de
encargos financeiros, apurados nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, no

apuramento do seu Resultado Tributdvel,

xxxiii) A doutrina administrativa da AT ndo tem carater juridicamente vinculativo para

XXX1V)

XXXV)

os contribuintes e entidades decisoras como os tribunais, pois ndo € lei, somente
a propria AT estd vinculada aquelas orientacdes, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 68°-A da LGT;

A aplicacdo “cega” da foérmula constante daquela Circular conduz ao
apuramento de um montante de encargos financeiros sem qualquer aderéncia a
realidade nos casos em que a SGPS adquire participagdes sociais financiando-se
através de aumentos de capital por entradas em dinheiro ou em espécie, nao
suportando a SGPS qualquer encargo financeiro com tais aquisi¢coes;

Quanto a correc¢do respeitante a encargos com a alienacdo de participagdes

sociais, a Requerente invoca que respeita a uma comissao relacionada com a

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

sua atividade, no montante de € 38.164,23, a qual foi paga a sociedade sul-
africana B... pela venda da participa¢do que detinha na sociedade sul-africana
C...;
xxxvi) Coincidindo essa atividade com o seu objeto estatutdrio, a AT procedeu a uma

errada interpretacdo e aplicacdo do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC;

xxxvii) As correcdes relativas a derrama e aos Pagamentos Especiais por Conta
enfermam também de falta de fundamentacao;

xxxviil) A Requerente terd que ser ressarcida dos encargos suportados com a garantia
prestada para suspender o processo de execucdo fiscal referente a divida em

causa.
I1. Saneamento

O tribunal € competente e estd regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, estando devidamente
representadas.

O meio processual € o proprio.

Nao hé nulidades, excecdes ou questdes prévias que obstem a apreciagdo do mérito da

causa.
II1. Matéria de facto considerada assente

No que se refere a factualidade trazida aos autos por ambas as Partes, considera o Tribunal
como provados, em fun¢do da prova testemunhal e documental produzida, os seguintes
factos, com relevancia para a decisdo final:

A) A Requerente exerce a atividade de gestdo de participagdes sociais detidas em
diversas sociedades portuguesas e estrangeiras (sedeadas em Espanha, Franca, Africa
do Sul, Malta e Holanda), todas operando no setor das energias renovaveis: hidrica,
edlica, fotovoltaica, biomassa, cogeracdo e termosolar (cfr. Pdg. 4 do Relatério de

Inspegao Tributdria);
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B) A partir de 01/01//2012, a Requerente passou a ser tributada pelo regime especial de

tributacdo de grupos de sociedades (RETGS), previsto no artigo 69° do Cédigo do

IRC, sendo a sociedade dominante do grupo;

C) A Requerente foi sujeita a um procedimento inspetivo externo, em sede de IRC, em

cumprimento da Ordem de Servico n° OI2015..., o qual teve inicio em 23/06/2015 e

conclusdo em 03/11/2015 (cfr. Pag. 3 do Relatério de Inspecdo Tributdria) e no

ambito do qual foram promovidas correcdes em sede de IVA e de IRC;

D) As corregdes efetuadas em sede de IRC ascenderam ao montante global de €

564.395,48, decompostas como se segue:

¢ Encargos financeiros ndo dedutiveis nos termos do n°. 1 do artigo 23° do

CIRC, referentes a empréstimos a participadas, no montante de €

342.463,70;

e Encargos financeiros nao dedutiveis nos termos do n° 2 do artigo 32° do

EBF, relacionados com participagdes sociais, no montante de € 183.768,54;

¢ Encargos ndo dedutiveis nos termos do n°. 1 do artigo 23° e do n.° 2 do

artigo 46° do CIRC, inerentes a alienacao de partes de capital, no montante

de € 38.163,24.

E) Apo6s a concretizacdo das corregdes efetuadas pelos Servicos de Inspecdo Tributéria,

no aludido montante de € 564.395,48, da soma algébrica dos resultados das entidades

que integram o Grupo de que a Requerente € a sociedade dominante, para efeitos de

IRC, passou a apurar-se um lucro tributivel de € 1.077.437,60, ao invés dos €

513.042,12 declarados pelo Grupo;

F) O montante da correcdo referido em D) foi apurado pelos Servicos de Inspe¢ao

Tributéria do seguinte modo:

Grupo no ambito do RETGS

Resultado Corregoes Resultado
Periodo de Tributagdo de 2012 Tributavel Inspecdo Tributavel
Declarado Tributaria Corrigido
Resultado Tributavel declarad I
esutado Tributavet declaraco PeI0| 513 042,12€ | 564395,48€ | 1077437,60€
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A Requerente inscreveu, no campo 303, do Quadro 9, da Declaragdo de Rendimentos
Modelo 22 do Grupo, a titulo de prejuizos fiscais dedutiveis, o montante de €
50.418,22, respeitando € 40,30 a sociedade “D..., Lda” (contribuinte n.° ...), €
22.883,42 a sociedade “E..., Lda” (contribuinte n.°...) e € 27.494,49 a sociedade
“F..., Lda” (contribuinte n.°...);
Os Servicos de Inspecao Tributaria consideraram que os prejuizos fiscais declarados
pela Requerente, no exercicio de 2012, cumpriam com os requisitos de dedutibilidade
definidos na alinea a), do n.° 1, do artigo 71.° do CIRC, tendo deduzido ao Lucro
Tributdvel apurado em funcdo das correcdes efetuadas (de € 1.077.437,60) o
montante desses prejuizos fiscais;
No que se refere aos encargos financeiros referentes a empréstimos concedidos pela
Requerente as suas participadas, foram os mesmos corrigidos pelos Servicos de
Inspecdo Tributdria de acordo com o seguinte procedimento (Cfr. Relatério de
Inspecc¢do Tributéria):
e (Ciélculo do saldo médio de financiamento alheio anual da Requerente (junto
da Banca, PAP e Arco e das participadas);
e Apuramento dos gastos com financiamento suportados pela Requerente nos
periodos em anélise;
e Determinagdo da taxa do custo efetivo de financiamento alheio da
Requerente;
e (Calculo do saldo médio de financiamento anual ndo remunerado as
sociedades participadas;
e Aplicacio da taxa de custo efetivo do capital alheio ao valor do
financiamento efetuado as referidas sociedades;
® Desconsideracdo como gasto fiscal do valor assim determinado;
Em face das correcdes referidas, foi desconsiderado pelos Servicos de Inspecdo
Tributdria um total de Gastos Financeiros de € 342.463,70, quando haviam sido
declarados pela Requerente, na sua Declaracdo Modelo 22 de IRC, Gastos no

montante de € 1.360.308,35;
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K) Os Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais em 2012 da Requerente
apresentaram um saldo positivo de € 2.056.097,22, conforme se constata do Quadro

04-C da Declaragao Modelo 22 de IRC do exercicio de 2012, abaixo reproduzido:
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04-C| DEMONSTRAGAO DE FLUXOS DE CAIXA - Periodos de 2010 € seguintes
RUBRICAS N s
(1)
FLUKDS DE CAINA DAS ACTIVIDADES OPERACHINAIS
Anagy Recsbimantos de clentes 2 2040 263 13
ASSny Pagamantos a fermecadéres 153“82.50
Anagy- Pogamenios a0 pessool 23 848 80)
A Caisa gerada peias operagdes 2122 533
Asans  Pspgamenioirecebimanto do impoeio sobie o rendimenio 4 185
Asans  Owutros recshimentos/pagamentos T0EPD
ST Fluxos de= caixa das actividades opesracionais (A) 1“5.“9?
FLUXDS DE CAIXA DAS ACTIVIDADES DE INVESTIMENTO
Fagamenios respeitantes o
REI0R Activos fizos tamglvein
AS300 Agtivon intang lvain
ASIN Investimentos financeros 61 565,{]3
AAIAE Outros acthvos
Racabimanios Rrovenianies o
ASTEY Activos fizos tangiveis
FLETES activos niangivels
BATLA Investimentos financeiros 726010 34
AAIE Duwirgs mclivos
BTG Subsidios aop investimenio
FLsirg Juros = rendimentos simdlares
ARSI Bividend o
ASIR Fluxos de caiwn das aclividades de investimenio [B) mﬂm
FLUKOS DE CAIKA DAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Aecebimentos provenienles de:
L Financrameanios obhdos
FLE=3 FealizagGes de capital & de outos instumenios de capital proprio
AXITT Cobariura de prejuizos
A Doaghen
L= Ouiras opermagdes de fnancismenio 7.9?3.523,1&
Pagamanios reapaiianies &
RS Financiamenios obtidos 1,219 844 66
ARSI Jurca = gastos similares 402 078, 74
AT Dividendos
ASIE Redugdes de capital 2 d= outros inslrumentos de capital proaprio
ASITE Outras operagies de financiamento 325?133 1&
A3 Fiyxos de coizs das sctividades de financiamento (C) _1 m_m_q_-t
ASEM  Variscio de caiea & seus sguivalenise. (A«=B-0) 425_1 13.15
AE Efeito dos diferengas de cAdmbio
ASFD  Cains & seuws equivalanies no inicio do paricdo 232_&2‘3?
ASTM Caiza = seus squivalenies no fim do perodo Eﬁ?ﬁﬁﬂ.ﬁz
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Os Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento apresentaram um saldo
excedentdrio de € 364.454,34, enquanto que os Fluxos de Caixa das Atividades de
Financiamento apresentaram um saldo negativo de € 1.995.433,41 (Cfr. Quadro 04-C
da Declaracao Modelo 22 de IRC do exercicio de 2012);

M) Relativamente aos gastos financeiros considerados para efeitos de cédlculo dos

N)

0)

P)

Q)

R)

encargos financeiros afetos a participagdes sociais, os Servigos de Inspecdo
Tributaria, baseados na doutrina emanada da Circular 7/2004, relevou os gastos
financeiros declarados pela Requerente deduzidos dos que considerou deverem ser
desconsiderados para efeitos fiscais, por se encontrarem associados a empréstimos
concedidos as suas participadas sem qualquer remuneracdo (os quais ascenderam ao
montante de € 1.017.844,65);

Em face do entendimento exposto em M), os Servicos de Inspecdo Tributaria
consideraram que, dos aludidos € 1.017.844,65, € 334.481,79 nao seriam fiscalmente
dedutiveis em virtude de se considerarem afetos a participacdes sociais;

Atendendo a que a Requerente havia acrescido a este titulo o montante de €
150.713,25, foi acrescido pelos Servicos de Inspecao Tributdria o montante global de
€ 183.768,54, com referéncia a encargos financeiros afetos a participagdes sociais
(Cfr. Relatério de Inspegdo Tributéria);

Os Servigos de Inspecdo Tributdria ndo aceitaram como gasto fiscal do exercicio de
2012 o montante de € 38.163,24, referente a encargos contabilizados pela Requerente
com comissdes pagas a sociedade sul-africana B..., associadas a alienacdo da
participada C..., sociedade também sedeada na Africa do Sul, no montante de €
30.450,00 (registados na conta # 62213) e a servigos juridicos prestados na Africa do
Sul pela sociedade “G...”, no montante de € 7.713,24;

A Requerente concede empréstimos as suas participadas, sob a forma de suprimentos
ou de prestagoes suplementares, sem debitar quaisquer juros ou encargos, durante um
periodo varidvel, que poderd ir até 10 anos (cfr. depoimentos das testemunhas da
Requerente e pedido arbitral);

A Requerente desconsiderou 40% de parte dos encargos financeiros suportados com a

aquisicao de participagcdes sociais;
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S) O acréscimo a que a Requerente procedeu, no montante de € 150.713,25, nao resultou
de qualquer estudo dos financiamentos obtidos ou da afericdo se terdo ou ndo sido
destinados a aquisi¢do de partes de capital, ndo estando relacionado com o
cumprimento do disposto no artigo 23° n°. 1 do CIRC ou no artigo 32° n°. 2 do EBF;

T) Na sequéncia da a¢do inspetiva acima referida, foi emitida a Liquida¢do Adicional de
IRC n°2016..., de 22.02.2016, com referéncia ao exercicio de 2012, bem como, a
respetiva Demonstra¢do de Liquidacao de Juros Compensatorios e Demonstragdo de
Acerto de Contas n.° 2016 0..., da qual resultou um montante de imposto a pagar de €
161.463,03, com data limite de pagamento voluntario em 11.05.2016;

U) A Requerente procedeu a apresentacdo de duas garantias, para efeitos da suspensao
do processo de execugdo instaurado para cobranca da divida de IRC em crise, quais
sejam, as fiancas prestadas pelas sociedades “H... SGPS, S.A.” e “I..., SGPS, S.A.”,
a favor da Requerente, naquele processo (Cf. copias que foram juntas como Doc. n.°

26 com o pedido arbitral).
N3ao se provaram outros factos com relevancia para a decisao final.

IV.Motivacao da Decisao

Antes de mais, importa referir que os Tribunais, aqui se incluindo os Tribunais Arbitrais,
ndo tém que apreciar todos os argumentos apresentados pelas partes, tal como se constata a
titulo exemplificativo do Acérdao do Pleno da 2* Sec¢do do STA, de 07/06/1995, proferido

no recurso n° 5239.

De facto, as questdes invocadas pelas partes ndo se confundem com os argumentos, as
razdes ou as motivacdes produzidas. Questdes, nomeadamente para efeito do disposto no
n.° 2 do art. 608.° do Cédigo de Processo Civil, sdo apenas as de fundo e que integram a
matéria decisoria, isto €, as que se relacionem com o pedido, a causa de pedir e as excecdes
(vide neste sentido o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 29/11/2005, proferido
no recurso n.° 05S2137 ou o Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, de

25/09/2012, proferido no recurso n.” 05073/11).
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13.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Ora, a Requerente invocou, ao longo da sua extensa p.i., inimeros argumentos que nao
implicam necessariamente uma pronuncia expressa por parte do Tribunal, apesar de terem

sido relevados para a decisao final.

Assim e tendo em consideracdo o que acima expds, as questdes que se relacionam

diretamente com o pedido formulado pela Requerente sdo as seguintes:

A) Falta de fundamentagdo e erro de quantificacdo da matéria coletavel subjacente

ao ato de liquidacao;

B) Ilegalidade da correcdo que desconsiderou os encargos financeiros suportados

com empréstimos e prestacdes suplementares da Requerente as suas participadas;

C) Ilegalidade da correcao que desconsiderou os encargos financeiros relacionados

com participacdes sociais;

D) Ilegalidade da corre¢do que desconsiderou os encargos inerentes a alienagao de

partes de capital;

E) Pedido de indemnizacdo por garantia indevida.
Sao estas as questdes a decidir.

VI. Do Direito

A) Falta de fundamentacdo e erro de quantificacio da matéria coletavel

subjacente ao ato de liquidacao

Invoca a Requerente que o ato de liquidagdo em crise padece de falta de fundamentacao
ou, pelo menos, de erro de calculo e apuramento, alegando ainda a existéncia de fundada

davida sobre a quantificacdo do facto tributdrio.

Vejamos entdo.

14.
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Para que se possa fazer uma analise adequada deste vicio, tal como o mesmo vem alegado
pela Requerente, importa evidenciar que esta ultima foi sujeita a um procedimento

inspetivo externo, em sede de IRC, em cumprimento da Ordem de Servico n° O12015... .

Este procedimento, tal como resulta provado e ndo foi contestado pela Requerente, teve
inicio no dia 23/06/2015 e conclusdao em 03/11/2015, com a prética dos respetivos atos
inspetivos. No ambito do mesmo, foram efetuadas as correcoes em sede de IVA e de IRC
melhor identificadas no Relatério de Inspecdo Tributdria validamente notificado a

Requerente.

Ora, da leitura do referido Relatério de Inspecdao Tributdria resulta evidenciado que as
correcoes efetuadas pelos Servigos de Inspecdo Tributdria, no que tange ao IRC do
exercicio de 2012 da Requerente, ascenderam ao montante total de € 564.395,48. Dai
resultou o apuramento de um lucro tributdvel de € 1.077.437,60, com referéncia a

totalidade do Grupo de que a Requerente € a sociedade dominante, ao invés dos €

513.042,12 anteriormente declarados pelo mesmo Grupo.

A referida correcdo de € 564.395,48 foi efetuada da forma a seguir descrita e nado

contestada por ambas as Partes:

Resultado Resultado
Denominacdo Sodial MIF Tributavel Correcdes AT | Tributavel apds
Dedarado Correcdes
A saps - 36172092€ 564 39548 € 202 674 56€
D.. .LDA 278,51¢ £ B78,51€
J... , LD& 130 304,15 £ £ 130 304 15£
K. LDA 95 245,14 £ £ 899 245,14 £
E.. LDA B8 655,26 £ £ BEB55,26 £
L. LDA 317 BODOS £ £ 317 80003 €
M... DA 157,80 € £ 157,90 £
[ N.. LDA 726158 € £ 7 26158€
I 0 » LDA 7171112 € £ 7171112 £
_F UNIPESSOAL DA 173 587,31¢€ - £ 173587 31€
Fotal 51304212 ¢ 564 395,48 € 107743760¢€

Acresce ter ficado igualmente patente que a Requerente inscreveu, no campo 303, do
Quadro 9, da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 do Grupo, a titulo de prejuizos fiscais
dedutiveis do Grupo, o montante total de € 50.418,22. Deste valor, € 40,30 respeitaram a

sociedade “D..., Lda” (contribuinte n.°...), € 22.883,42 a sociedade “E..., Lda”
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(contribuinte n.°...) e, por fim, € 27.494,49 a sociedade “F... Unipessoal, Lda”

(contribuinte n.°...). Factos que resultam dos autos e ndo foram igualmente contestados.

Em face disso, os Servicos de Inspecao Tributdria, ao aceitarem o montante dos prejuizos
fiscais declarados pela Requerente, neste exercicio de 2012, por cumprirem com oS
requisitos constantes da alinea a), do n.° 1, do artigo 71.° do CIRC, foi aquele montante de
€ 50.418,22 deduzido ao Lucro Tributdvel apurado em consequéncia das correcdes

efetuadas e que se cifrou, como se viu, no montante de € 1.077.437,60.

Desses calculos resulta o apuramento de uma Matéria Tributdvel, por referéncia ao
exercicio de 2012, de € 1.027.019,38, tal como estd evidenciado na Liquida¢do Adicional

de IRC n° 2016..., ora em crise.

Ora, a jurisprudéncia tem desde sempre sufragado o entendimento de que o ato
administrativo — aqui se incluindo o ato em matéria tributaria - se encontra suficientemente
fundamentado quando do mesmo é possivel extrair o respetivo percurso cognoscitivo. E
também isso que resulta do disposto nos artigos 63.° do Regulamento Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributdria, 77.°, n.° 1, da Lei Geral Tributéria e 153.°, n.° 1, do

Cédigo do Procedimento Administrativo.

Nas palavras do Supremo Tribunal Administrativo (STA), proferidas no Acérddao de
11.12.2007, proferido no recurso n.° 615/04, “o grau de fundamentacdo hd-de ser o
adequado ao tipo concreto do acto e das circunstancias em que o mesmo foi praticado, de
molde a satisfazer a divergéncia existente entre a posicdo da Administracdo Fiscal e a do

contribuinte”.

Ainda de acordo com o mesmo STA, no Acérddo de 10.02.2010, proferido no processo n°
01122/09, considerou-se que “a fundamentacdo do acto administrativo é um conceito
relativo que varia conforme o tipo de acto e as circunstdancias do caso concreto, mas so é
suficiente quando permite a um destinatdrio normal aperceber-se do itinerdrio
cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é;
quando aquele possa conhecer as razoes por que o autor do acto decidiu como decidiu e
ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear dos mecanismos administrativos ou

contenciosos de impugnagcdo” .
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Também a titulo exemplificativo, cite-se 0 Acérdao do Tribunal Central Administrativo
Norte, de 15.02.2012, proferido no processo n.° 00881/08.0BEBRG, que alinhou no
mesmo sentido, considerando que “Se da impugnacdo da liquidagdo resulta que o
contribuinte percebeu as razdes que determinaram o ato, entdo este deve considerar-se

fundamentado™.

O dever de fundamentacdo dos atos administrativos ou tributdrios visa essencialmente, por
um lado, inteirar o respetivo destinatdrio das razdes ou dos motivos que conduziram a
tomada de decisdao em determinado sentido e, por outro lado, permitir o controlo sobre a
legalidade da decis@o e sobre a validade dos motivos que subjazem a determina decisdao

concreta.

“(...) o imperativo de fundamentagcdo expressa (...) desempenha, assim, tipicamente, um
papel de garantia funcional, com a pretensdo de assegurar a racionalidade e a
controlabilidade dos momentos caracteristicos da funcdo administrativa, daqueles em que
os orgdos da Administracdo tomam decisoes de autoridade que produzem modificacoes
juridicas no mundo externo (...)” (cfr. J OSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, O dever

de fundamentagdo expressa de actos administrativos, Coimbra, 1992, p. 215).

Posto isto, os valores acima referidos sdo facilmente compreensiveis e decorrem das
corregcoes constantes do Relatério de Inspecdo Tributdria e das préprias Declaracdes de
Rendimentos apresentadas pelas vérias sociedades que integram o Grupo A..., quanto ao

exercicio de 2012.

De resto e sem necessidade de qualquer outra consideracdo ou cdlculo, bastaria ao
Requerente apurar a diferenca entre o valor que resultava do Relatério de Inspecdo
Tributaria (€ 1.077.437,60) e o valor constante do ato de liquidacdo contestado (€
1.027.019,38), que é de € 50.418,22, para concluir que essa diferenca correspondia

precisamente ao valor dos prejuizos fiscais declarados pelo Grupo A... .

Pelo que, desde logo no que se refere ao cédlculo da Matéria Tributdvel inscrita no ato de
liquidagdo ora em crise, afigura-se-nos que o mesmo nao enferma do vicio que lhe é

apontado pela Requerente.
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O mesmo sucedendo, refira-se, quanto as demais correcdes efetuadas pela AT, na medida
em que € por demais evidente que as mesmas decorrem diretamente das corregcdes
efetuadas ao IRC do exercicio de 2012 e que se encontram plasmadas no respetivo
Relatério de Inspecdo Tributaria validamente notificado a Requerente. Sem sequer ser

necessario presumi-lo.

Idéntico entendimento aplica-se as corre¢des da derrama e dos Pagamentos Especiais por
Conta, neste exercicio de 2012, pois o ato de liquidacdo emitido resulta, também nessa
parte, dos elementos declarativos das vdrias sociedades que compdem o Grupo A... no ano

de 2012 e das proprias correcdes realizadas pelos Servicos de Inspecdo Tributéria.

Por fim, quanto a questdo da divida sobre a quantificagdo do facto tributdrio, nos termos
do disposto no artigo 100°, n° 1, do CPPT, considera-se que, por tudo o que foi acima dito,
tal vicio também nao podera proceder.

Mas acrescente-se que nesta matéria sempre considerariamos, tal como fez o Tribunal
Central Administrativo Norte, no Acérdao de 15.02.2012, proferido no processo n.°
00881/08.0BEBRG, que a diuvida que implica a anulagdo do ato de liquidagdo ndao pode
considerar-se fundada se assentar ‘“na auséncia ou inércia probatéria das partes,
sobretudo do impugnante. (...) O impugnante ndo deve limitar-se a alegar factos que

ponham em diivida a existéncia e quantificacdo do facto tributdrio. S6 mediante a prova

concludente de tais factos é que é possivel concluir-se ser fundada aquela diivida™.

A verdade é que a Requerente ndo carreou para os autos qualquer elemento probatdrio
suscetivel de gerar a divida quanto aos calculos efetuados pela AT, nomeadamente,

porquanto estes ultimos sdo facilmente explicados, como se constatou.

Assim, improcedem os vicios invocados, relativos a falta de fundamentagdo e divida sobre

a quantificacdo dos fatos tributdrios.

B) Encargos financeiros suportados com empréstimos e prestacoes

suplementares as participadas
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Passemos agora a andlise da questdo de saber se, a luz do disposto no artigo 23.° do CIRC,
poderiam ter sido corrigidos os gastos financeiros incorridos pela Requerente com
suprimentos e prestagdes suplementares efetuadas as suas participadas, sem que fossem

debitados quaisquer juros ou encargos.

Antes de mais, importa fazer referéncia ao regime legal das Sociedades Gestoras de
Participagdes Sociais (SGPS), pois, assumindo a Requerente esta forma juridica, a afericao
do cumprimento da norma prevista no artigo 23.° do CIRC terd que ser feita tendo em
consideragdo esse aspeto. Ora, as SGPS foram criadas através do Decreto-Lei n.® 495/88,
de 30 de Dezembro, no contexto da integracdo de Portugal no mercado comum europeu,
tendo por objetivo dotar as empresas portuguesas de mecanismos, nomeadamente de

natureza fiscal, que lhes permitissem concorrer com as suas homénimas europeias.

Para além disso, o intuito foi estimular a criacdo de grupos econdmicos, dotando-os de
instrumentos que permitissem a gestdo centralizada e especializada de participacdes

sociais.

De facto, o objeto social das SGPS é, exclusivamente, a gestdo de participagdes sociais em
outras sociedades, como forma indireta do exercicio de atividades econdmicas. Essa
participacdo € considerada indireta quando ndo tenha cariter ocasional e abranja, pelo
menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si s6 quer

através de participacdes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

Tal ndo invalida que as SGPS possam também exercer outras atividades, como a prestacdo
de servicos técnicos de administracdo e de gestdo das sociedades participadas,
nomeadamente, quando constituem a sociedade-mae de um grupo de empresas ou, em

situacdes excecionais, a aquisi¢ao de imdveis.

Por regra, as SGPS encontra-se vedada a possibilidade de concessdo de crédito, exceto se o
fizerem relativamente a sociedades dominadas, nos termos do artigo 486.° do Cdodigo das
Sociedades Comerciais, ou a sociedades em que detenham uma Participacdo Tipificada ou
uma Participagdo Excecionada (nos termos definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°

495/88.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Ora, a atividade das SGPS €, como se constatou, a gestdo de participagdes sociais, ainda
que tal possa também envolver o financiamento e a aquisi¢cao, administracdo e alienacao
das préprias participadas. Mas, embora se admita a possibilidade das SGPS financiarem, a

verdade €é que ndo t€m por escopo financiar ou prestar servicos. Nao € essa a sua esséncia.

Deste modo, o financiamento de uma participada pode, em ultima instincia ou em abstrato,
servir também o interesse da prépria participante, a SGPS, na medida em que seja
potencialmente gerador de rendimentos na esfera desta dltima. Todavia, no imediato, essas
operacdoes de financiamento, tal como sucedeu com as que foram realizadas pela
Requerente no exercicio em causa, visam por regra reforcar os capitais das participadas e

incrementar os seus resultados individuais.

E isto € tdo mais verdade pelo facto, inequivocamente confirmado pela Requerente e pelas
proprias testemunhas por si arroladas, de que existe sempre um periodo de maturagdo da
propria divida, que podera ser de 4, 5 ou 10 anos. Periodo esse durante o qual as
participadas ndo tém capacidade para pagar, mas em que, salvo melhor opinido, terd que

ser ajustado o valor do financiamento na esfera da entidade beneficidria.

S6 assim ndo seria se acaso fosse impossivel estabelecer um nexo de causalidade entre os
encargos suportados com o financiamento das participadas e os proveitos obtidos
individualmente, por cada uma das entidades financiadas. Sendo possivel fazé-lo, como é o
caso, as sociedades participadas deverdo balancear tais custos com os respetivos proveitos
(caso estes existam). Certo € que deverdo ser tidos em consideracdo no apuramento do

resultado liquido das participadas, no exercicio em que forem debitados.

De facto, a Requerente poderia debitar tais juros as participadas, ainda que os mesmos

apenas viessem a ser pagos posteriormente.

Caso contrdrio, ndo estd a ser dado cumprimento a exigéncia legal prevista no artigo 70.°
do Cédigo do IRC, de que as sociedades que se encontram sujeitas ao RETGS, como € o
caso, estdo obrigadas ao apuramento do lucro tributdvel de cada uma dessas sociedades na

respetiva declaracdo periddica de rendimentos.

De facto, nos termos do disposto no artigo 70.° do Cédigo do IRC, na redagdo em vigor a

data dos factos (idéntica a redacdo atual dessa mesma norma), o apuramento do resultado
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do Grupo ¢é efetuado “através da soma algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos
fiscais apurados nas declaracoes periddicas individuais de cada uma das sociedades

pertencentes ao grupo’.

N3ao se vislumbram motivos para que ndo seja assim, nem qualquer justificativo, perante
tal imperativo legal, para que seja a Requerente a assumir em exclusivo os gastos
financeiros decorrentes dos suprimentos e prestacdes suplementares por si realizados,
subtraindo os montantes em causa aos seus proprios resultados. Ainda que, em face da
aplicacdo do regime de tributagdo previsto naquele artigo 70.° do Cédigo do IRC, o efeito

seja idéntico, quer o custo seja imputado a esfera da participante ou da participada.

A propésito desta questdo, acompanhamos a decisdo proferida pelo Tribunal Central
Administrativo Sul, de 24.04.2012, no processo n.° 05251/11, na qual se considerou o
seguinte: “Como se ndo encontra em causa, a ora recorrida constitui a sociedade
dominante de um grupo de sociedades, todas elas sujeitas ao regime especial de tributa¢do
dos grupos de sociedades (doravante RETGS), contido nos art.’s 63.° e segs do CIRC
(redacgdo do Dec-Lei n.°198/2001, de 3 de Julho), tendo neste exercicio de 2006 vindo a
optar pela tributacdo por este regime, o qual veio a substituir, com alteracdes, o anterior
regime de tributacdo pelo lucro consolidado, previsto no entdo art.” 59.° do CIRC, em que
a matéria colectdvel de todas essas sociedades é determinado pela sociedade dominante,
através da soma algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais apurados nas
declaracoes periddicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo —
cfr. n.°l do art.” 64.° - sendo também certo, que a ora recorrida tinha por objecto social a
«Gestdo de Participagoes e Investimentos Imobilidrios», o que, como em parte bem se
pronuncia o M. Juiz do Tribunal “a quo”, por ineréncia, na sociedade dominante, efectuar
investimentos financeiros inerentes as aquisicoes de accoes ou quotas das empresas
participadas, pelo que no exercicio em que forem atribuidos lucros a sociedade detentora
das participacdes, ou que as participacdes venham a ser alienadas, os correspondentes
montantes obtidos virdo a ser considerados proveitos do exercicio, pelo que os encargos
suportados decorrentes da titularidade daquelas participacoes sociais, cuja alienacdo
determina os correspondentes ganhos/perdas em imobilizacdes, ou os lucros a si

atribuidos pelas sociedades participadas, sdo considerados proveitos do exercicio, pelo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

que sendo susceptiveis de gerarem lucros e/ou mais-valias na alienante, no futuro, ndo
poderdo ser desconsideradas ab initio, num juizo de indispensabilidade dos custos para a
realizacdo dos proveitos, em suma, o enquadramento dos lucros tributdveis de todas as
empresas nesse perimetro de consolidacdo inerente ao regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades pressupoe a observancia do requisito relativo a totalidade dos
rendimentos das sociedades pertencentes ao grupo estarem sujeitas ao regime geral de
tributacdo e ser calculado pela sociedade dominante, nos termos do disposto nos n.’s 3,

alinea a) e 8.° alinea a) do citado art.” 63.° ¢ 64.°, n.°l.

Como nesta parte, igualmente, bem se pronuncia o M. Juiz do Tribunal “a quo”, na
sentenca recorrida, a deliberacdo do conselho de administracdo da sociedade dominante,
em a vincular a realizacdo de prestacdes acessorias de capital com o regime das
prestacoes suplementares de capital, ndo foi refutado pela AT no relatorio do exame a
escrita efectuado e nem foi ao seu abrigo que tais custos foram desconsiderados (podendo
sé-lo, por forca do disposto no art.” 210.°, n.°l do CSC, jd que as mesmas so sdo possiveis
se o contrato de sociedade o permitir, o que ndo era o caso(3)), mas sim porque tais
montantes, necessdrios para adquirir tais participagodes financeiras, sdo de imputar na
esfera juridica das sociedades dominadas que ndo na sociedade dominante, como
autonomas que sdo, com objecto autonomo de determinacdo da matéria colectdvel, tendo
personalidade e capacidade juridica distintas que a sua relacdo de dominio ndo afecta ou

anula.

Como se refere naquela decisdo, “Ora, ndo obstante a ora recorrida também englobar no
seu objecto social a gestdo de participacoes em outras sociedades, ndo se encontram aqui
em causa essas participacoes em si mesmas, mas Sim os seus acessorios, ou sejam, 0s
encargos financeiros relativos aos empréstimos bancdrios contraidos e que foram
aplicados nessas associadas, directamente para o prosseguimento normal das actividades
destas, e que é onde, desde logo, directamente, os normais efeitos irdo ter lugar
(susceptibilidade de gerarem lucros), numa relacdo causal ou de dependéncia, pelo que
tais encargos eram a estas sociedades que directamente deveriam ser imputados que ndo a
sociedade dominante, sob pena de passarem a ser imputadas a esta os efeitos dos

exercicios das actividades na prossecugdo do objecto social dessas participadas, passando
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a haver um assunc¢do de passivo de umas por outra, com resultados fiscais diferentes dos
que se obteriam caso o financiamento estivesse alocado as sociedades que deles
necessitam, para o exercicio das suas actividades, jd que mesmo no dominio da
determinagdo do lucro tributdvel deste regime especial de tributacdo, o lucro tributdvel do
grupo é calculado pela sociedade dominante, mas através da soma algébrica dos lucros
tributdveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaracoes periodicas individuais de
cada uma das sociedades pertencentes ao grupo, nos termos do disposto no art.”® 64.°, n.’l

do CIRC.

A ndo ser assim, desrespeitando estas regras do apuramento do lucro tributdvel, nos
termos gerais, designadamente da imputacdo dos custos elegiveis para cada uma delas, de
forma autonoma e independente, entdo ndo faria sentido que a lei mandasse apurar o
lucro tributdvel de cada uma delas na respectiva declaragdo periodica de rendimentos
desse exercicio, bastando apurar o relativo a sociedade dominante com tais componentes
positivas e negativas de todas essas associadas, de forma unitiria e global,
despersonalizando todas essas sociedades associadas, designadamente ao nivel da sua
autonomia comercial e fiscal, o que a lei, designadamente nas citadas normas, ndo veio a

estabelecer.

Por outro lado, como bem se pronuncia a inspecgdo tributdria, no respectivo relatorio, a
norma do art.’ 31.° do EBF (na republicacdo do Dec-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho,
alterada pelo art.° 45.° da Lei n.” 109-B/2001, de 27 de Dezembro — Lei do Or¢amento do
Estado para 2002, aqui aplicdvel), determinava que as SGPS e as SCR era aplicdvel o
disposto nos n.°s 1 e 5 do art.” 46.° do CIRC, bem como o disposto nos n.’s 1 e 4 do seu
art. 45.°, ou seja, que os lucros distribuidos pelas sociedades participadas as sociedades
participantes, eram deduzidos na base tributdvel do apuramento do lucro tributdvel
destas, bem como beneficiavam da diferenca entre as menos e mais-valias realizadas
desde que fossem objecto de reinvestimento, o que no caso implicava que tais encargos
dos empréstimos suportados pela ora recorrida deixariam (ou poderiam deixar, no caso
das mais valias) de ter reflexos ao nivel dos proveitos que a titulo de lucro lhe pudessem
vir a ser distribuidos, ao contrdrio do que parece defender o M. Juiz do Tribunal “a quo”

na sentenca recorrida, onde ndo vimos que com a aplicacdo de tal regime imanente
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daquele art.” 31.° do EBF determinasse a caducidade do regime geral de tributagdo em
IRC, sendo certo que as invocadas normas dos n.’s 3 e 8 do art.” 63.° do CIRC, o ndo
impoem, todas elas inseridas no Capitulo Il do mesmo Codigo sob a epigrafe,
Determinacdo da matéria colectdvel, em cujas sec¢oes 1 a VI, determinam a concreta
forma de apuramento da matéria colectdvel de acordo com as diversas situacdes que, em
cada uma delas, sao subsumidas, desta forma, ndo podendo deixar de existir, na esfera da
ora recorrida, a falta do balanceamento ou matching entre os custos suportados com esses
encargos e os respectivos proveitos (ou podendo ndo haver, no tocante as mais valias), o

que impediria que tal custo pudesse ser considerado um custo fiscal na mesma sociedade.

Ainda que tais prestacdes a favor das associadas seja de qualificar como imobilizado
financeiro, como invoca a recorrida — cfr. sua conclusdo 4 - ndo sdo em si tais prestacoes
que aqui estdo directamente em causa, mas sim oS encargos financeiros incorridos na sua
obtengdo, o que, de qualquer modo, possa afastar a qualificacdo desses montantes da
disciplina geral dos custos contida no art.® 23.° do CIRC, nem se percebendo a referéncia
a exclusdo da tributacdo das mais valias cujos encargos conexos ndo constituiriam custos
fiscais, ao arrimo do art.” 32° do EBF — cfr. sua conclusdo 16.“ - quando tal norma se
reporta aos Clubes de investidores, que ndo as SGPS, que antes encontra regulamentacdo

na anterior norma do seu art.” 31.°, com o seu campo de aplicacdo acima analisado.

E certo que, no anterior regime da tributacdo pelo lucro consolidado previsto no entdo
art.” 59.° do CIRC, esta constituia uma excepgdo a regra da tributacdo em IRC segundo a
individualidade propria da cada uma, sendo a tributacdo efectuada dentro do grupo de
que faziam parte, conferindo assim ao grupo de sociedades personalidade tributdria
autonoma englobalizante da das sociedades integrantes(4) ...IRC calculado em conjunto
para todas as sociedades do grupo ... cfr. n.°l do mesmo art.’ 59.° - regime entdo
condicionado a autorizacdo do Ministro das Finangas e algo diverso do actualmente
vigente neste RETGS, pois que, ainda que o lucro tributdvel seja calculado pela sociedade
dominante, é o resultante da soma algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais
apurados nas declaracoes periodicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes
ao grupo —n.’l do art.” 64.° - todas estas sujeitas ao regime geral de tributacdo em IRC —

art.” 63.°, n.°3, alinea a) — a que depois haverd lugar a correc¢cdo em relagcdo aos lucros
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distribuidos, que constitui a colecta vnica a pagar, ndo havendo lugar a tal pedido de
autorizacdo mas tdo so de comunicacdo dessa opg¢do a DGCI, nos termos do n.°7 do

mesmo art.° 63.° do mesmo CIRC.

Porém, até ao momento do apuramento do lucro tributdvel, pela sociedade dominante,
nesse grupo de empresas localizadas nesse perimetro de consolidacdo, nas suas relacoes
com terceiros, quer no cumprimento do objecto social de cada uma delas, tudo se passa
como constituindo cada uma dessas sociedades uma pessoa juridica distinta e diversa de
cada uma das outras desse grupo, ndo sendo nesta vertente, afectadas pela relacdo de
dominio existente em relagdo a sociedade dominante, todas elas sujeitas ao regime geral
de tributacdo em IRC, e como tal, sujeitas as regras gerais do apuramento da matéria
colectdvel dos art.’s 15.° e segs do CIRC, designadamente no que a qualificacdo dos
custos tange, prevista no seu art.” 23.°, e a relacdo de causalidade entre certo custo e a
sua indispensabilidade para a realizacdo dos proveitos ou para a manuten¢do da fonte
produtora, ainda que tal causalidade ndo tenha de ser do tipo conditio sine qua non ou de
resultados concretos obtidos com esse custo, mas antes uma relacdo que tenha em conta
as normais circunstdncias do mercado, considerando o risco normal da actividade

economica, em termos de adequagdo economica a finalidade da obten¢do maximizada de

resultados(5) pretendidos obter”.

Mas também se analisarmos esta questdo exclusivamente a luz do disposto na norma
prevista na alinea c) do artigo 23.° do CIRC, ndao podemos deixar de concluir pela

obrigatoriedade de relevacdo dos custos nas esferas dos seus beneficiarios.

Neste ponto, teremos que fazer referéncia ao Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo, de 30/05/2012, proferido no processo n.° 0171/11, em que foi Relatora a
Conselheira Fernanda Macas, no qual a questio decidenda consistia precisamente em saber
se, a luz daquela norma, deveriam ou ndo ser considerados como fiscalmente relevantes os
custos com juros e impostos de selo de empréstimos bancdrios contraidos, ainda que
originassem prejuizo e que ndo fossem estritamente necessdrios para a obtencdo dos
ganhos da entidade pagadora. Entre esta ultima e as empresas beneficiadas existia uma

relacdo de dominio total.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

25.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A decisdo entdo proferida foi a que ora parcialmente se transcreve: “Dispde o predito
normativo legal «Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem
indispensdveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutengdo da fonte produtora, nomeadamente os seguintes: ...c) encargos de natureza
financeira, como juros de capitais alheios aplicados na exploracdo, descontos, dgios,
transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacoes de crédito, cobrangca de
dividas e emissdo de accoes, obrigacoes e outros titulos e prémios de reembolso...».
Dagqui resulta que os custos ali previstos ndo podem deixar de respeitar, desde logo, a

propria sociedade contribuinte.

Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é necessdrio que a

actividade respectiva seja por ela prépria desenvolvida, que ndo por outras sociedades.

A ndo ser desta forma, como que podia ser imputada a uma sociedade o exercicio da
actividade  de  outra com a qual ela tivesse  alguma  relacdo.
As quantias controvertidas correspondem a juros de empréstimos bancdrios e imposto de
selo contraidos pela recorrente e aplicados no financiamento gratuito de uma sociedade

sua associada.

Tais verbas ndo estdo, pois, directamente relacionadas com qualquer actividade do sujeito
passivo inscrita no seu objecto social, que é empreendimentos e gestdo de imoveis e ndo a
gestdo de participagoes sociais ou financiamento de sociedades de risco, nem sequer se

reportam, ainda que indirectamente, a sua actividade.

Por outro lado, ndo se trata aqui de juros de capitais alheios aplicados na propria

exploragdo, esses sim previstos como custos na alinea c) do n.° I do artigo 23.° do CIRC.

A mera possibilidade de poder vir a ter no futuro ganhos resultantes da aplicacdo desses
capitais na sua associada ndo determina s6 por si que tais investimentos possam
enquadrar-se no conceito de custos fiscais porque para isso era necessdrio que tais
encargos fossem indispensdveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a

imposto ou para a manutengdo da fonte produtora.

E tal indispensabilidade estd longe, neste caso, de ter sido demonstrada.
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Em conclusdo, se dird, pois, que as verbas em causa ndo constituem custos para efeitos
fiscais”.

Idéntica conclusao terd que ser tirada no caso vertente, sendo também certo que, por for¢a
do facto de o eventual retorno com os suprimentos s6 ocorrer alguns anos apds a inje¢ao de

capital, no imediato, nem sequer ficou demonstrada a indispensabilidade de tais encargos

com a atividade da Requerente.

De resto, se os empréstimos concedidos pela Requerente fossem remunerados, a questao da
contabilizacdo provavelmente nio se colocaria, pois ndo existiriam duvidas quanto a sua

imputacdo na esfera das sociedades participadas.

Por fim, o Tribunal considera ainda que ficaram algumas questdes por esclarecer, por parte

da Requerente.

Do depoimento da testemunha P..., responsavel pela contabilidade da Requerente desde o
ano 1995, decorre ndo ser possivel estabelecer uma conexao direta entre os financiamentos
obtidos pela Requerente e os financiamentos concedidos, tal como a prépria Requerente
asseverou, pelo que ndo se pode afirmar perentoriamente que os primeiros niao se
destinaram a suportar os segundos, sobretudo quando alguns dos elementos contabilisticos
apresentados pela Requerente parecem atestar o contrdrio. Nomeadamente, o Mapa de
Fluxos de Caixa referente aos movimentos financeiros de 2012, que espelha, por exemplo,
que os Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento sao deficitdrios em cerca de €
1.995.433.,41, ou seja, que a Requerente concedeu um valor de financiamento largamente

superior ao que recebeu.

Assim, o Tribunal formou a convic¢do de que os encargos financeiros em causa nao estao
diretamente relacionados com a atividade prépria da Requerente, ndo podendo ser aceite a
sua dedutibilidade na esfera desta dltima, nos termos do disposto no artigo 23.° do CIRC,
pelo que andou bem a Autoridade Tributdria ao corrigir os respetivos montantes. Em
consequéncia, improcede o pedido arbitral nesta parte, mantendo-se a liquidacdo de IRC

agora contestada.
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C) Encargos financeiros relacionados com participacoes sociais

Neste ponto, cumpre aferir se a correcdo do acréscimo respeitante a encargos financeiros

relacionados com participagdes sociais, efetuada pela AT no exercicio de 2012, é

legalmente admissivel.

Para se decidir esta questdo, importa salientar que a Requerente desconsiderou 40% dos

encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao de participagdes sociais.

Por seu lado, os Servicos de Inspecdo Tributdria consideraram que, da totalidade dos
encargos relevados pela Requerente, no montante de € 1.017.844,65, ndo poderia ser aceite
fiscalmente o montante de € 334.481,79 por se considerar afeto a participagdes sociais.
Assim, por ter sido acrescido pela Requerente o montante de € 150.713,25, foi nestes
termos acrescido ao Resultado Tributdvel do ano de 2012 e ao abrigo do disposto no n.° 2,

do artigo 32.°, do EBF, o montante de € 183.768,54.

Esta correc¢do sustentou-se, unicamente, no entendimento plasmado na Circular n°® 7/2004,

da Direcdo dos Servigos do IRC.
Vejamos entdo se tem fundamento tal correcao.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, na redagcdo em vigor a data dos
factos, “As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos ICR
de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a
um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo

concorrem para a formagdo do lucro tributdvel destas sociedades”.

Ja a referida Circular n.° 7/2004 postula o seguinte: “(...)quanto ao método a utilizar para
efeitos de afetacdo dos encargos financeiros suportados a aquisicdo de participacoes
sociais, dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afetacdo
direta ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa
imputagdo ser efetuada com base numa formula que atenda ao seguinte: os passivos
remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos

remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos
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geradores de juros, afectando-se o remanescente aos restantes activos, nomeadamente

participacdes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢cdo”.

Ora, nesta matéria, a Jurisprudéncia, quer dos tribunais arbitrais, quer dos tribunais
administrativos e fiscais, tem sido unanime em considerar ilegal o entendimento fixado na
aludida Circular n® 7/2004, ndo apenas por consagrar a utilizacdo de um método de
imputacdo indireta, mas, também, porquanto o apuramento dos encargos financeiros nao

dedutiveis nao pode ser efetuado por Circular ou Instrucdo Administrativa.

Disso sao exemplos, em sede arbitral, as decisdes proferidas nos processos n°s 21/2012-T,

24/2012-T, 292/2015-T, 295/2015-T, 738/2014-T, 69/2016-T ou 663/2015-T.

De igual modo, veja-se as decisdes proferidas pelo STA (processo n.° 0227/16, de
08/03/2017) ou pelo TCAN (processos n.°s 00997/12.8BEPRT, de 14/03/2013, n.°
00946/09.0BEPRT, de 15/01/2015).

De facto, todas as decisdes acima identificadas consideraram, de forma unanime, que a
Circular n.° 7/2004 padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo dos

principios da legalidade e da reserva de lei da Assembleia da Republica.

A titulo exemplificativo, refira-se a decisdo plasmada naquele Acérddao TCAN, proferido

no processo n.° 00946/09.0BEPRT, de 15/01/2015, a qual se adere:

“Em Portugal vigora o principio da legalidade tendo como coroldrio segundo a
doutrina cldssica o principio da tipicidade fechada sendo a matéria de incidéncia
tributdria de reserva relativa de Lei da Assembleia da Repiiblica. No caso presente a
lei ndo estabelece critérios de afectacdo de recursos financeiros a aquisicdo de
participacdes sociais e ndo pode a administracdo tributdria, por via administrativa
criar normas de incidéncia (através do chamado “direito circulatorio”), sob pena de
se estar perante uma inconstitucionalidade material, uma vez que tais normas devem
emanar de lei (da Assembleia da Repiiblica) ou Decreto-Lei (do Governo)

devidamente autorizado.

Os contribuintes ndo estdo obrigados a seguir os procedimentos vertidos na Circular

7/2004 de 30.3.2004 (doravante designada por circular 7/2004) pois aos mesmos
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apenas estdo vinculados os funciondrios tributdrios perante a sua tutela e nada

mais.

Ndo podemos concordar com o enunciado na Circular 7/2004 no seu ponto 7 onde
se refere “dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de
afectacdo directa ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo
permitiria”: devido ao desenvolvimento e sofisticacdo dos sistemas de informacdo
de gestdo disponiveis no mercado, deveria privilegiar-se o método de afectacdo
directa e so na impossibilidade de utilizacdo do mesmo ; é que se avancaria como

método alternativo o preconizado na Circular 7/2004».

De facto e aqui acompanhamos o que foi decidido pelo CAAD, no Acérdao n.° 277/2016-
T: “Na verdade, ndo hd o minimo suporte legal para, em vez de determinar
casuisticamente se existe ou ndo afetacdo dos recursos financeiros geradores dos
encargos a aquisicdo de determinadas partes de capital, imputar os encargos, «em
primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas
participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se o remanescente
aos restantes activos, nomeadamente participacbes sociais, proporcionalmente ao
respectivo custo de aquisicdo». Ora este método so corresponderia ao legalmente exigido
para determinar os encargos ndo dedutiveis, se se provasse que, de facto, os
financiamentos a que se referem os encargos financeiros tivessem sido afetados da forma
ai prevista e, designadamente, no que concerne as participacdes sociais, tivessem sido
utilizados proporcionalmente para as adquirir. Mas, para além dessa falta de prova da
correspondéncia entre a realidade e o critério de imputacdo utilizado pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira, nem sequer é aventada na referida Circular qualquer explicacdo

para ser utilizada formula indicada e ndo outra”.

Efectivamente, mesmo que o método de apuramento vertido na Circular em causa seja, por
vezes, mais favordvel do que seria a mera aplicacdo dos elementos fornecidos pelo préprio
contribuinte, a verdade € que se trata de um método indireto e que utiliza uma presuncao,
em evidente violacdo também do principio da tributacdo pelo lucro real, plasmado no

artigo 103.° da CRP.
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Assim, ndo estando estabelecido um critério estanque, para efeitos da relevacdo destes

encargos, o critério utilizado pelo contribuinte nao € suscetivel de censura.

Pelo que carece de fundamento esta correcdo, devendo ser anulada.

D) Encargos financeiros relacionados com a alienacao de partes de capital

Neste ponto e como se aludiu, os Servicos de Inspecdao Tributdria ndo aceitaram como
gasto fiscal do exercicio de 2012 o montante de € 38.163,24, referente a encargos
contabilizados pela Requerente com comissdes pagas a sociedade sul-africana B...,
associadas 2 alienacdo da participada C..., sociedade também sedeada na Africa do Sul, no
montante de € 30.450,00 (registados na conta # 62213) e a servicos juridicos prestados na

Africa do Sul pela sociedade ““...”, no montante de € 7.713,24.

Segundo invoca a Requerida, fazendo apelo ao que a este propdsito consideraram o0s
Servicos de Inspecdo Tributdria, que “Estes encargos, que se cifraram em € 38.163,24,
concorreram para o apuramento do Resultado Tributdvel do ano de 2012 como
componente negativa, uma vez que foram registados como Gastos pela Requerente. A
alienagdo da participada C... gerou para a A... uma mais-valia de € 438.700,00 no ano de
2012, que nao foi tributada por for¢a da aplicagao do regime fiscal da SGPS consignado no
artigo 32°, n°. 2 do EBF, tendo sido deduzida pelo sujeito passivo no campo 767 do quadro

07 da declaragao Modelo 22 relativa a 2012”.

Depois e no que toca ao quadro legal invocado para fundamentar esta correcao, considera a
Requerida que: “Porém, estipula o artigo 46° do CIRC no seu n°. 2, o seguinte: «As mais-
valias e as menosvalias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizacdo, liquido dos
encargos que lhe sejam inerentes, e o valor de aquisicdo deduzido das perdas por
imparidade e outras correcoes (...)». Isto significa que os encargos no montante de €
38.163,24, tratando-se de encargos inerentes a venda da C..., ndo foram aceites como
gasto para efeitos fiscais no ano de 2012, tendo sido portanto acrescidos ao Resultado
Tributdvel daquele exercicio, como alids decidiu o tribunal arbitral no dmbito do Processo

n.°277/2016-T".
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No entanto e uma vez mais, ndo acompanhamos o que foi decidido naquele Acérddo
Arbitral, porque entendemos que a fundamentagdo utilizada pela AT, para justificar esta

corre¢do, padece de um erro de apreciacao das normas a aplicar.

De facto, preceitua o n.° 2, do artigo 46.°, do CIRC, que: “As mais-valias e as menos-valias
sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizacdo, liquido dos encargos que lhe sejam
inerentes, e o valor de aquisi¢cdo deduzido das perdas por imparidade e outras corre¢oes

.07

Mas tal norma visa apenas consagrar a forma de calculo das mais e das menos-valias
obtidas pelas SGPS, ndo tem qualquer interferéncia na aferi¢cdo da dedutibilidade do custo
relativo aos encargos com a aquisi¢ao de partes sociais. Para se fazer esta andlise, teria a

AT que se socorrer, apenas e sO, da norma constante do artigo 23.° do Cédigo do IRC.

E, nessa medida, e também em coeréncia com tudo o que se disse acima, consideramos que
o pagamento da comissdo e dos servicos juridicos em causa estd relacionado com a

atividade de gestao de partes de capital, exercida pela Requerente enquanto SGPS.

O enquadramento que a AT fez desta questdo € incorreto, porque baseado numa norma — o
n.° 2 do artigo 46.° do Cédigo do IRC - que ndo tem a faculdade de definir os termos da
dedutibilidade e imprescindibilidade do custo e do seu, maior ou menor, contributo para a
manutencao da fonte produtora. Pelo que esta corre¢dao padece de vicio de violagao de lei,
por errada interpretacao e aplicagdo do disposto nos artigos 46.°, n.° 2 e 23.°n° 1, ambos do

CIRC.

A liquidacdo em crise deverd, assim, ser anulada nesta parte, procedendo o pedido também

nesta parte.

E) Pedido de indemnizac¢ao por garantia indevida.

Tal como ficou demonstrado nos autos, a requerente teve que proceder a constitui¢do de
garantias, para suspensdao do processo de execuc¢do instaurado para cobranga da divida
referente ao ato de liquidag¢do em crise, quais sejam as duas fiangas melhor identificadas e

cuja copia foi junta ao pedido arbitral como Doc. n.° 26.
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Deste modo, na parte em que lhe foi dada razdo, no ambito do presente pedido arbitral,
reconhecendo-se a ilegalidade do procedimento adotado pela AT e, em consequéncia, a
ilegalidade do ato de liquidacdo em crise, terd a Requerente que ser ressarcida, a final, dos

encargos suportados com a prestacdo daquela garantia.

S6 assim serd assegurada, como impde o artigo 100.° da LGT, a imediata e plena

reconstituicdo da situagdo que existiria, caso ndo tivesse sido cometida tal ilegalidade.

Para além disso, estabelece o n.° 1 do artigo 53.° da LGT que “1 - O devedor que, para
suspender a execugdo, ofereca garantia bancdria ou equivalente serd indemnizado total ou
parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por
periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso administrativo,
impugnagdo ou oposi¢do a execugdo que tenham como objecto a divida garantida. E o seu
n.° 2 que “O prazo referido no niimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos na

liguidagdo do tributo”.

Ainda segundo o n.° 3 da mesma norma, “A indemnizacdo referida no n.” 1 tem como
limite mdximo o montante resultante da aplica¢do ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de
reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou autonomamente”, determinando, por fim, o n.° 4
que “A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do

bl

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.’

Nestes termos, deverd ser reconhecido o direito da Requerente ao pagamento da
indemnizag¢do devida, nos termos previstos no artigo 53.° da LGT, pelos encargos
suportados com a prestacdo da referida garantia, na propor¢do do vencimento da presente

acdo.

V. Decisao

Em face do exposto, decide-se julgar parcialmente procedente o pedido de pronincia

arbitral, anulando-se, com os fundamentos acima invocados, a liquidac¢do de IRC e de juros
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compensatdrios em crise, referente ao exercicio de 2011, quanto a correcdo relativa ao
acréscimo de encargos financeiros com a aquisicdo de participagdes sociais, no montante
de € 183.768,54 e quanto a correcdo referente ao acréscimo de encargos com a alienacao
de participacdes sociais, no montante de € 38.163,24. Consequentemente, deve a
liquidacdo manter-se quanto a correcdo de encargos financeiros com financiamentos de

participadas, no montante de € 342.463,70.

Valor do processo:

o

Fixa-se o valor do processo em € 161.463,03, nos termos do disposto no artigo 97.°-A, n
1, alinea a), do Cédigo de Procedimento e do Processo Tributério, aplicavel por for¢ca do
disposto nas alineas a) e b), do n° 1, do artigo 29.°, do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria.

Custas:

Fixa-se o valor das custas do processo em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar por ambas as
partes na proporcdo do decaimento na presente acdo, que se fixa em 60% para a

Requerente e em 40% para a Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 25 de maio de 2017

Os arbitros

(José Baeta de Queiroz)
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(Diogo Bonifécio)

(Luis M. S. Oliveira)
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