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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 505/2019-T

Tema: IVA - Sujeitos passivos mistos — Instituicido Bancaria. Determinacéo do pro

rata de deducéo do IVA de bens e servi¢os adquiridos e de utilizacdo mista.

Os arbitros José Pocas Falcdo (arbitro-presidente), Claudia Rodrigues e Miguel Patricio,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para

formarem este Tribunal Arbitral Colectivo, acordam na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. A...,, S.A. (doravante “REQUERENTE” ou “A...”), NIF/NIPC ..., com sede na Rua ..., ...-...
Lisboa, anteriormente designado B..., S.A., veio, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, apresentar
um pedido de pronuncia arbitral e de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto na
al. a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante designado por
“RJAT”), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por

“Requerida” ou “AT”).

2. A Requerente apresentou, a 4 de Maio de 2010, impugnacdo judicial contra os actos

tributérios, referentes aos periodos 2005 e 2006 melhor identificados.
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3. O processo de impugnacao judicial encontrava-se a aguardar decisdao em primeira instancia
e corria os seus termos na Unidade Organica 3, do Tribunal Tributério de Lisboa, sob o0 nimero
de processo .../10...BELRS.

4. A Requerente apresentou junto do Tribunal Tributario de Lisboa, ao abrigo do disposto no
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro, requerimento a requerer a extingéo
do processo de impugnacéo judicial por o ir cometer ao Tribunal Arbitral, constituido sob a
égide do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD).

5. Tendo sido proferida sentenga homologatdria, datada de 29.04.2019, da desisténcia da
instancia para esse proposito.

6. A Requerente pretende, em conformidade com o pedido e a causa de pedir do processo de
impugnacao judicial, que coincide com o pedido de pronuncia arbitral, que o Tribunal Arbitral
declare:

a) aanulacdo dos atos tributarios consubstanciados nas liquidac6es adicionais de IVA e de

juros compensatorios relativas aos anos de 2005 e 2006, no montante total de €

358.096,57 (IVA) e € 45.677,64 (juros compensatorios) conforme identificados na

tabela infra:
Lig. Adic. Montante
n.c Natureza| Ano | Periodo ©
IVA 2005 12 162.905,19
JC 2005 12 24.350,98
IVA 2006 12 195.191,38
JC 2006 12 21.326,66

b) e a consequente restituicdo dos valores pagos, acrescidos dos respectivos juros

indemnizatoérios.
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7. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a Requerida, em 26 de Julho de 2019.

8. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT, os signatérios foram designados como arbitros pelo Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD, tendo as nomeacgOes sido aceites, nos termos e prazos

legalmente previstos.
9. A 7 de Outubro de 2019 foi constituido o tribunal arbitral.

10. Notificada para o efeito a 12 de Outubro de 2019, a Requerida apresentou, em 14 de
Novembro de 2019, a sua Resposta, tendo remetido para a contestagdo deduzida no ambito do
processo de impugnacao judicial n.° .../10...BELRS, que correu termos no TT de Lisboa.

11. Por se entender inexistir controvérsia relativamente aos factos essenciais para a boa decisdo
da causa, sendo suficiente a prova documental ndo impugnada em conjugagdo com a posi¢ao
de cada uma das partes assumida nos respetivos articulados, e ndo havendo excecdes ou
questdes prévias a apreciar e decidir, em 22 de Novembro de 2019 foi dispensada a reuniao
arbitral prevista no artigo 18.° do RJAT e entendeu-se inutil a diligéncia de inquiricdo de
testemunhas, tendo-se convidado a Requerente e Requerida a apresentar alegacdes escritas, de
facto e de direito.

12. A 20 de Dezembro de 2019 a Requerente apresentou as suas alegacdes escritas,
reafirmando, no essencial, as posicdes ja assumidas na peticdo, ndo tendo a Requerida

apresentado alegac0es finais.
13. Em sintese, a matéria de direito a analisar prende-se com a questdo de saber se nos contratos

de locacdo financeira (Leasing e ALD Financeiro) o valor a considerar como volume de
negocios, para efeitos de determinacdo da percentagem de deducdo do IVA suportado nos
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custos comuns, deve abranger a totalidade da renda — como entendeu a Requerente — ou deve
abranger apenas parte da mesma, excluindo a parte corresponde a amortiza¢do financeira —

como defende a Requerida.

I1. Posicdo e Fundamentacéo das Partes

Posicdo da Requerente

14. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, da seguinte forma:

a) A Requerente é uma institui¢do de crédito abrangida pelo Regime Geral das Institui¢oes
de Crédito e Sociedades Financeiras aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de

Dezembro.

b) A Requerente encontrava-se enquadrada no regime normal, com periodicidade mensal,
desenvolvendo operagdes sujeitas — nas quais se incluem as relativas a Locagdo
Financeira mobiliaria [Leasing e Aluguer de Longa Duracdo Financeiro (doravante
ALD Financeiro)] — e operagdes isentas — designadamente a concessdo de
financiamentos de crédito automovel e ao consumo (vulgos contratos de crédito ao

consumo).

c) Por forca dos contratos de Leasing ou de ALD, a Requerente, a solicitacdo e indicacao
do Locatério, seu cliente, adquiria determinado veiculo a terceiro, procedendo ao
pagamento integral e a pronto do mesmo, acrescido de IVA, entregando-o de imediato
ao Locatério, para uso e fruicdo, ao abrigo e segundo os termos e condi¢des constantes

do aludido contrato.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

d)

f)

9)

h)

)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Como contrapartida pela sua prestacdo de servigos o Locatario ficava obrigado a pagar
a Requerente uma retribuicdo a qual assumia a forma de renda (i.e., encargo periddico

que o Locatario assumia perante a Requerente).

Para a determinacdo dessa renda eram considerados, designadamente, 0s seguintes
factores: prego de aquisi¢do do bem (veiculo), os encargos e a margem de lucro.

Nos termos dos Contratos em causa, o Locatario podia, no final do contrato e se assim
0 pretendesse, adquirir o bem a Requerente mediante o pagamento do valor residual, no
caso de contrato de Leasing, ou de uma renda final, no caso do contrato de ALD

financeiro.

Nas situagdes em que ndo houve transmissdo da propriedade — quer porque 0s contratos
de Leasing ou de ALD Financeiro foram resolvidos por incumprimento do Locatario
quer porque este, no final do contrato, ndo accionou a op¢do de compra constante dos

mesmos —, 0s veiculos foram vendidos pela Requerente a diversas entidades.

A Requerente acresceu o IVA nas respectivas vendas, sendo que o produto da venda

constituiu igualmente uma operacéo sujeita a este imposto.

Enquanto que nas operagdes sujeitas, Leasing e ALD, a Requerente liquidou IVVA sobre
o valor total da renda, no caso das opera¢des ndo sujeitas, como a concessao de crédito
para estudo, viagens ou mobilidrio, a Requerente ndo liquidou IVA, sujeitando as
referidas operacdes a Imposto do Selo (verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo,

doravante TGIS) na parte relativa aos juros.
Do enquadramento factual exposto resulta que parte da actividade da Requerente esta

sujeita a IVA (Locacdo Financeira) e outra parte esta isenta (crédito ao consumo), pelo

que a Requerente consubstancia um sujeito passivo misto para efeitos de IVA.
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A natureza das actividades desenvolvidas pela Requerente permite cindir, de forma
perfeita e autbnoma e com a excep¢do dos custos comuns, 0S custos e proveitos
associados a actividade sujeita e a actividade isenta, pelo que a Requerente aplicou, para

deducéo do IVA incorrido a montante 0 método da afectacgéo real.

Isto significa que, que nas operacOGes sujeitas, a Requerente liquidou IVA nos
respectivos outputs (acrescendo ao montante cobrado a titulo de contraprestacdo pelo
servico prestado o respectivo IVA), deduzindo o imposto dos correspondentes inputs

relacionados com 0s custos necessarios para as operacdes sujeitas.

m) Por seu turno, nas operacdes ndo sujeitas ou isentas (como € o caso do crédito ao

p)

consumo), a Requerente ndo liquidou o IVA nos respectivos outputs, ndo tendo
deduzido o imposto dos correspondentes inputs relacionados com os custos necessarios
para estas operacoes.

No gue concerne aos custos suportados na aquisicdo de bens e servigos indistintamente
utilizados a jusante em operacdes sujeitas com ou sem direito a dedugéo, os designados
custos comuns, a Requerente deduziu, em virtude das operacgdes sujeitas, com base no

método do pro rata.

Na férmula do célculo do pro rata a Requerente considerou no numerador da fraccao
(operagBes com direito a deducdo) o montante correspondente a base tributavel
constante das declaracGes periddicas de IVA, incluindo, designadamente, as

amortizacdes financeiras relativas aos contratos de locacédo financeira.
No denominador (operacdes com direito a deducédo e operagdes isentas) adicionou ao

montante determinado para o numerador o valor correspondente as operagdes isentas

sem direito a deducéo.
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g) As percentagens de deducdo apuradas para os anos de 2005 e 2006 foram, assim, de

58% e 55%, respectivamente, tendo a Requerente deduzido o IVA suportado nos gastos

comuns com base nas mesmas.

A Requerente sustenta, em sintese, a sua posi¢do nos seguintes argumentos:

“o0 artigo 23.°, n.° 2, do CIVA néo constitui a mera transposicao, para o direito
interno portugués, do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da Sexta
Directiva;

as prerrogativas que o artigo 23.%, n.° 2 do CIVA atribui a AT para impor
condicdes especiais sao restritas ao método da afectacéo real e reconduzem-se
ao controlo de tais critérios objectivos a utilizar para medir a intensidade dos
inputs que ndo podem ser directamente atribuidos a dois grupos de operacdes,
tributéveis e isentas;

a AT nunca identificou ou quantificou a existéncia de supostas distor¢des
significativas na tributacao;

do que se trata é da modelacdo do direito de deduzir certos bens e servigos (0s
chamados custos comuns) que ndo podem ser objecto nem de atribuigao directa,
nem de atribuicdo por afectacdo real, ou seja, ndo é possivel aferir a medida
exacta de reparticdo em que a utilizacao de bens e servicos € determinada pelo
financiamento e gestao dos contratos de locacéo financeira;

a contrapartida recebida pelo locador compreende ndo apenas 0s juros que
correspondem a remuneracdo do servi¢o prestado por um sujeito passivo que
exerce actividades de locacdo financeira, mas também outros encargos e
sobretudo a amortizagao financeira que parece corresponder ao prego pago por
este para a aquisicdo do veiculo automovel, sendo esta composicdo da
contrapartida conforme o disposto no artigo 16.°, n.° 2, alinea h) do CIVA, o
qual determina que o valor tributavel das operacdes resultantes de um contrato

de locagéo financeira é o valor da renda recebida ou a receber do locatario”.
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s) Relativamente a cada um dos pontos supra elencados, a Requerente destaca que “... a
afectacdo real se apresenta como o método eleito para modelar o direito dos sujeitos
passivos mistos, sendo o método pro rata o método residual, especialmente pensado
para a deducdo nas despesas indistintamente afectas a operacgdes tributadas e as

operagdes néo tributadas”.

t) Com efeito, “SO atraves da aplicacdo do método da afectacéo real é que se permite a
recuperacéao integral do imposto suportado nos custos afectos as operacdes em causa”,
pelo que ,“Apresentando um carécter residual / supletivo, o método pro rata so devera
ser aplicado para os custos comuns (custos afectos indiscriminadamente a varias

actividades, operac0es sujeitas e operacdes isentas)”.

u) Nesta matéria, estatui o n.° 1 do artigo 174.° da Directiva do IVA! que “«O pro rata de
deducéo resulta de uma fracc@o que inclui os seguintes montantes: - no numerador, o
montante total do volume de neg6cios anual, liquido do imposto sobre o valor
acrescentado, relativo as operac6es que conferem direito a deducédo em conformidade
com os artigos 168.° e 169.°; - no denominador, o montante total do volume de negécios
anual, liquido IVA, relativo as operacdes incluidas no numerador e as operac@es que

ndo conferem esse direito a deducéo.”

v) Este Gltimo preceito foi transposto para 0 nosso ordenamento juridico pelo n.° 4 do
artigo 23.° do CIVA o qual, na altura dos factos, determinava que: “A percentagem de
deducdo referida no n.° 1 resulta de uma fraccdo que comporta, no numerador, 0
montante anual, imposto excluido, das transmissfes de bens e prestacdes de servigos
que dao lugar a deducé@o nos termos do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.° e, no
denominador, 0 montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas

pelo sujeito passivo, incluindo as operagdes isentas ou fora do campo do imposto,

1 Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006.
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designadamente as subven¢Bes ndo tributadas que ndo sejam subsidios de

equipamento”.

Nessa medida, ¢ entendimento da Requerente que “resulta assim que quando a
aplicacdo do método da afectacdo real ndo seja possivel, a dedugdo dos custos comuns
terd necessariamente de ser feita segundo o método do pro rata, sendo este calculado
através da seguinte formula: no numerador (dividendo) devera ser tido em
consideracdo o montante total de volume de negdcios anual/transmissdes de bens e
prestacOes de servigos relativo as operac@es que conferem o direito a deducéo; e no
denominador (divisor), deverd ser incluido o mesmo valor do numerador acrescido das
operacdes que ndo conferem o direito a deducéo (operacdes isentas ou fora do campo

do imposto)”.

A Requerente chama a colacdo a posi¢do sustentada por um Parecer juridico de Janeiro
de 2012 da autoria conjunta do Senhor Doutor José Guilherme Xavier de Basto e do
Senhor Professor Doutor Antonio Martins , segundo o qual “...(...)é sobre a totalidade
da renda, sem distin¢@o entre juro e capital, que se deve liquidar IVA, pois o valor
tributavel do imposto, nas operacGes de locacdo financeira é, segundo a alinea h) do
n.°2 do artigo 16.°do CIVA, “o valor da renda recebida ou a receber do locatario”; e
de ser claro também que o numerador da fraccéo que exprime a percentagem a deducéo
é constituido pelo “montante anual”, imposto excluido, das operagoes que ddo lugar a
dedugdo”, ou seja pelo valor das operagoes que foram tributadas, e que o respectivo
denominador é o “montante anual, imposto excluido, de todas as operagoes efectuadas
pelo sujeito passivo...”, o que obviamente inclui as primeiras.» (vide pdaginas 7 e 8 do

Parecer constante do documento n.° 26).

Concluindo assim que a “(...) solug¢do proposta pela administracao fiscal, de tributar
toda a renda, como manda a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.°, sobre o valor tributavel,
e de expurgar, para efeitos de apuramento da percentagem de deducéo, do numerador
e do denominador da fraccéo a parte da renda correspondente a amortizagdo nao tem
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apoio directo nos textos legais.» (vide pagina 8 do Parecer constante do documento n.°
26 .

A Requerente alega ainda que “é por demais evidente que a luz das disposi¢des
nacionais que transpuseram a Directiva do IVA para o ordenamento juridico nacional
(maxime o Codigo do IVA), ndo ¢ atribuida a AT quaisquer prerrogativas destinadas a
alteracéo do modo de calculo da percentagem de deducéo do IVA autorizada para 0s
bens de utilizacdo mista, ou seja, relativamente «(...) aos custos comuns que ndo
puderam ser atribuidos por critérios objectivos aos dois grupos de operacGes,
tributadas e isentas, do sujeito passivo» (vide pagina 47 do Parecer constante do

documento n.° 26).

aa) Com efeito, ndo obstante da margem concedida pela Directiva do IVA aos Estados-

Membros no ambito da deducao de bens e servicos de utilizagdo mista, a verdade é que
nos termos da legislacao nacional (maxime no Codigo do 1VA) ndo se encontra prevista

a possibilidade de a AT poder alterar / modelar a componente do pro rata.

bb) Assim, conforme é justamente sustentado em Parecer Complementar elaborado pelos

mesmos autores (J. GUILHERME XAVIER DE BASTO e ANTONIO MARTINS) o que
realmente sucede é que «(...) o legislador nacional ndo usou da faculdade que o TJUE
entende estar a disposicdo dos Estados membros de limitar os valores a inserir no
numerador e no denominador da fracgdo. As distorcdes de tributacéo que o legislador
nacional previu que poderiam existir na modulacéo do direito & dedugéo séo, na nossa
lei, resolvidas através da imposicéo ao sujeito passivo do método da afectacdo real (n.°
3, alinea b) do artigo 23°), ou, quando elas resultam de o sujeito passivo ter optado por
este método, da imposicdo de o abandonar (parte final do n.° 2 do mesmo artigo).
Também é certo que a lei consente que, no caso de opc¢édo pelo método da afectacéo
real, a administra¢do possa impor ao sujeito passivo “condigoes especiais”, que a lei
ndo define, mas que ndo consistem em alteragdo ao pro rata de dedugdo...» — énfase

nossa”.
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cc) A Requerente contesta igualmente a posigéo defendida pela AT com base na doutrina
vertida no aludido Oficio-Circulado n.° 30108 quanto a “distor¢do significativa da
tributacdo”, considerando que “a AT nao invoca, conforme lhe competiria (e muito
menos demonstra), a razdo pela qual o recurso ao método do pro rata como forma de
medir a percentagem de utilizacdo dos bens e servigos indistintamente utilizados na
realizacdo de operagdes que conferem direito & deducdo e de operagbes que ndo
conferem esse direito é susceptivel de provocar “distor¢fes significativas na

tributacdo”.

dd) A Requerente tece ainda algumas consideracdes relativamente ao Acorddo do TJUE no
caso Banco Mais, de 10 de Julho de 2014 (Proc. C-183/13), o qual considera nao servir
para fundamentar o indeferimento do presente pedido arbitral, concluindo que:

I. “o0 Acorddo do TJUE nao responde directamente a pergunta prejudicial
formulada no “Caso Banco Mais”, que assentou na questdo de saber se
a renda correspondente a amortizacao financeira deve ser considerada
no denominador do pro rata, ou, ao invés, se apenas deveriam ser
considerados 0s juros, por apenas estes constituirem a remuneragao ou
0 proveito de uma entidade que desenvolve actividades de locacéo
financeira (sujeitas) e outras actividades associadas a concessdo de
crédito (isentas) (...);

ii. (...) o Acorddao do TJUE ndo deveria sequer cuidar em apurar se,
efectivamente, a lei portuguesa (mais precisamente o disposto no artigo
23.° do Codigo do IVA) prevé mecanismos que permitam a AT impor
outros métodos de deducéo de IVA para bens e servicos de utilizacdo
mista, e muito menos da forma leviana como assumiu esse juizo. (...)

iii. ... 0 Acordao do TJUE sustenta que o juizo de adequa¢do para a
aplicacao de um outro método de deducéo de IVA nos bens e servigos de
utilizacdo mista se encontra dependente da verificagdo do requisito que
consiste na questdo de saber se a utilizacdo desses bens e servigos é

sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao dos contratos
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de locagdo financeira. (...) Pelo que para além de consubstanciar um
requisito que ndo tem qualquer cabimento legal (maxime, no Cédigo do
IVA), nunca o mesmo poderia ser sujeito a alegacdo e prova por parte
do sujeito passivo, mas outrossim pela AT (uma vez que € esta que, em
caso de “distor¢do significativa da tributa¢do”, poderd impor a

alteracéo — e ndo a sua modelacdo — do método ao contribuinte”

ee) Em suma, a Requerente alega que “0 TJUE assenta o seu Acorddo numa premissa
totalmente errada: a de que o artigo 23.%, n.° 2 do CIVA constitui a mera transposi¢ao
para o direito interno do artigo 17.°, n.° 5, alinea c), da Sexta Directiva”.

ff) Para suporte do seu entendimento, a Requerente faz ainda referéncia a um conjunto de
decisOes proferidas pelo CAAD, designadamente as proferidas nos Processos Arbitrais
nameros 309/2017-T, 311/2017-T 312/2017-T, 339/2018-T, 498/2018-T, e 581/2018-
T, nos quais se conclui que “0 nosso ordenamento juridico ndo constituiu uma
transposicao ipsis verbis da directiva mas somente a escolha entre as possibilidade que
a mesma previa, ndo tendo sido opcéo do legislador permitir que a AT viesse a mitigar
0 pré-rata”, pelo que as mesmas “vieram a considerar ilegal o entendimento sufragado
pela AT de que, na determinacdo do calculo do pro rata, a parte da renda
correspondente a amortizacéo financeira e a indemnizacao dos bens alienados deve ser

expurgada do numerador e denominador da fraccéo”.

gg) Em face do exposto, a Requerente considera “0s actos tributarios em escrutinio
manifestamente ilegais, solicitando a sua anulacdo, porquanto, ao contrario do que é
0 entendimento da AT, esta ndo se encontra habilitada a aplicar ou a impor a aplicacéo
a Requerente de um coeficiente de deducéo diverso do método pro rata, sob pena de
violacao do disposto nos artigos 19.°, 20.% e 23.° do Codigo do IVA e dos principios que

caracterizam o IVA”.

12.
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hh) Por Gltimo, a Requerente alega ainda que, mesmo no caso da improcedéncia da
impugnacdo, as liquidacbes de juros compensatorios sdo ilegais, porque seria
necessario, para esse efeito, que existisse um nexo de causalidade entre a actuacdo do
contribuinte e o retardamento da liquidacdo, ou seja, uma conexdo objectiva entre o
atraso e a actuacdo do contribuinte e um comportamento culposo imputavel ao
contribuinte, na medida em que a conduta do agente seja censuravel, a titulo de dolo ou

negligéncia.

i) A este respeito, defende que, mesmo que o atraso na liquidacédo seja provocado pela
conduta do contribuinte e seja errbnea a sua posi¢cdo, nao haverd lugar a juros
compensatdrios quando ele tenha actuado de boa fé e o erro seja desculpavel, o que se
verificou, dado que procedeu de boa fé, acreditando que estava a cumprir integralmente
a legislacao aplicével, inexistindo qualquer comportamento doloso da sua parte mas, ao
invés, uma mera divergéncia de critérios entre a AT e 0 Sujeito Passivo, pelo que devem

ser anulados os juros compensatérios.

Posicdo da Requerida

15. A Requerida sustenta a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral com base na
contestacdo deduzida no ambito do processo de impugnacdo judicial n.°.../10...BELRS, que
correu termos no TT de Lisboa, a qual remete para a posi¢do da Administragdo Fiscal expressa
através da informacédo e parecer relativa a apreciacdo do pedido, prestada pela Divisdo de

Justica Contenciosa, alegando, em sintese, que:

a. “Quando os sujeitos passivos praticam a jusante operagdes em que parte das quais nao
conferem o direito a deducgdo, ha que limitar, em correspondéncia, o exercicio desse
direito.

b. Refere o n° 1 do art. 232 do Cddigo do IVA (a data dos factos) que "quando o sujeito

passivo, no exercicio da sua actividade, efectue transmissdes de bens e prestacfes de
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servicos, parte das quais ndo confira direito & deducdo, o imposto suportado nas
aquisicdes é dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante anual de
operacdes que déem lugar a deducéo.

Esta regra geral conhecida por "método de percentagem de deducéo” (pro rata) pode ser
afastada conforme estatuido nos n° 2 e 3 do mesmo artigo, por aplicagdo do “método de
afectacdo real" que comporta a possibilidade de deduzir a totalidade do imposto suportado
na aquisicdo de bens destinados a actividades que déem lugar a deducdo mas, a0 mesmo
tempo, impede a deducéo do imposto em operacdes que nao conferem esse direito.
Conseguida a separacéo ou a identificacao das operacdes (as que conferem e as que nao
conferem o direito a deducdo) a utilizacdo do método de afectacdo real ndo levanta
duvidas. Porém, relativamente aos bens e servigos (despesas gerais ou comuns) cuja
afectacdo € dificil ou impossivel de concretizar, devera a deducdo ser efectuada em
proporcéo aos indicadores que se mostrem mais justos e racionais.

O n° 4 do art. 23° do Cddigo do IVA (a data dos factos) estabelece que a percentagem de
deducdo referida no n°® 1 do mesmo artigo resulta duma fraccdo que comporta, no
numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das transmissdes de bens e prestacdes de
servicos que dao lugar a deducéo nos termos do art. 19° e n® 1 do art. 20° do CIVA e, no
denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo
sujeito passivo, incluindo as operacBes isentas ou fora do campo do imposto,
designadamente as subvenc¢des nao tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento.
Convém, contudo, acrescentar, que o art. 23.° do Cddigo do IVA (a data dos factos)
corresponde a duas normas comunitarias: o n°5 do art. 17.°e o art. 19.° da Sexta Directiva
(Directiva 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977). Estas normas tém que ser consideradas
na interpretacdo das regras nacionais quanto ao direito a deducdo do imposto suportado
em bens de utilizacao mista.

O n° 5 do art. 17.° daquele normativo dispde, relativamente aos bens e servi¢os de
utilizacao mista, que a dedugdo do IVA s6 pode efectuar-se na proporcao correspondente
as operacdes que conferem o direito & deducao.

Por seu turno, o n° 1 do art. 19.° da Directiva (Art. 174.° da Directiva do IVA) dispde

quanto as regras para a determinagdo da percentagem de deducdo: “O prorata de
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deducdo ( ...) resultara de uma frac¢do que inclui: - no numerador, o montante total do
volume de negdcios anual, liquido do imposto sobre o valor acrescentado, relativo as
operacdes que conferem direito a deducéo (...); - no denominador, 0 montante total do
volume de negocios anual, liquido do imposto sobre o valor acrescentado, relativo as
operacdes incluidas no numerador e as operacdes que nao conferem direito a dedugéo.”
Acontece que, no caso das instituicGes de crédito, o conceito de volume de negocios,
estatuido na al. a) do n° 3 do art. 5° do Regulamento (CE) n° 139/2004, do Conselho de 20
de Janeiro ndo contempla a parte correspondente a amortizacéo financeira, ja que esta
visa a reducéo do crédito concedido pelo locador e ndo influencia o resultado do exercicio.
De acordo com o referido Regulamento, o conceito de volume de negdcios corresponde a
soma dos seguintes proveitos: juros e proveitos equiparados, receitas de titulos, comissbes
recebidas, lucro liquido proveniente de operacdes financeiras e outros proveitos de
exploracao, os quais influenciam o resultado do exercicio.

Embora, de acordo com o art. 10.° n? 2. al. h) do Cdédigo do IVA, o valor tributavel das
operacdes (rendas) subjacentes a um contrato de locacéo financeira, seja composto por
capital mais juros, a parcela correspondente a amortizacdo do capital (amortizacéo
financeira) ndo tem a natureza de proveito e, por isso, ndo integra o conceito de volume
de negdcios nas instituicdes de crédito, razdo pela qual ndo pode influenciar o célculo da
percentagem de deducdo ou pro rata.

Com efeito, o art. 19.° da Sexta Directiva e o art. 174.° da Directiva do IVA (actualmente
em vigor), contemplam a expressdo "volume de negécios™ na férmula utilizada para o
célculo do pro rata. Porém, o conceito de "volume de negécios" e as importancias que o
compBem ndo pode assumir significados / valores diferentes consoante a "utilizacdo que
se lhe pretende dar.

O conceito de volume de negdcios, implicito no Plano Oficial de Contabilidade, com base
na defini¢do do art. 28.° da Directiva 78/660/CE, de 28 de Julho de 1978 (42 Directiva),
corresponde & quantia liquida das vendas e prestacGes de servigos, respeitantes as
actividades normais das entidades, apos as reducGes em vendas e, ndo incluindo nem o
imposto sobre o valor acrescentado nem outros impostos, directamente relacionados com

as vendas e prestacdes de servigcos. Dito de outra forma, o volume de negdcios de uma
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entidade corresponde ao total das contas de proveitos deduzido das devolugdes descontos
e abatimentos.

Acontece que a componente da renda, correspondente a amortizacdo financeira, ndo
constitui nenhum proveito”.

A Requerida alega, a este respeito, que para a contabilizacdo das operagdes de Leasing e
ALD Financeiro, a Requerente regista na conta 436041 (plano de contas Espanhol) a que
corresponde a conta 226021 “Contratos Celebrados ALD” (PCSB nacional), a parte
relativa a amortizagdo financeira, ou seja, “0S montantes inerentes a estas parcelas nunca
sdo proveitos para a entidade, correspondendo, tdo somente, a amortizacdo do capital
investido pela Locadora, a medida que o Locatério procede ao pagamento das prestacdes
(movimentos a crédito da conta)”.

“Ou seja, porque estes movimentos ndo constituem proveitos para a entidade, ndo
influenciam o volume de negdcios da mesma, e ndo contribuem, por isso, para o
apuramento do resultado do exercicio”.

Quanto a componente dos juros “ndo ha duvidas que é a Gnica que integra os proveitos da
entidade e, por conseguinte, a Unica que influencia o volume de negécios e o resultado do
exercicio”.

“Assim, para efeitos do calculo do pro rata (percentagem de deduc¢éo), nos termos do n° 4
do art. 23.° do Cddigo do IVA, apenas se podera considerar no numerador, 0S juros
relativos a actividade de locacdo financeira e outros proveitos tributados e, no
denominador, os valores de todas as operagdes, incluindo as isentas, com exclusdo das
importancias respeitantes as amortizagdes financeiras”.

A Requerida sustenta a sua posicao sobre a correcta interpretacdo a dar ao artigo 23.° do
Cadigo do IVA, no entendimento vertido no Oficio Circulado n® 30108 de 30-01-2009, da
Area da Gest#o Tributaria do VA, sancionado pelo Sr. Director Geral dos Impostos, o qual
“no que se relaciona com as operagoes de Leasing ou ALD dispoe: “(...) devendo ser
considerado no célculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual
correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD”.
Acresce que é feita ainda referéncia a Informacao n°® 1251 de 15-03-2006, da Direccéo de

Servigos do IVA, “na qual foi sancionado o mesmo entendimento”.
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“Efectivamente, apenas os juros (como componente da renda), estio em conexao com 0s
custos comuns utilizados, uma vez que estes, ao constituirem a remuneracao do servico
prestado tém por objectivo a cobertura dos custos suportados a montante, cuja
percentagem de deducdo do IVA o prorata pretende apurar. Se assim nao fosse admitia-
se uma percentagem de reparticdo dos custos comuns aumentada, que conduziria a um
direito a deducao ilegitimo e, em consequéncia, prejudicando a neutralidade na mecanica
do IVA”.

Considera, portanto, a Requerida que a percentagem do pro rata determinada pela
inspeccdo tributéria e que originou os actos tributarios objecto do presente pedido de
pronuncia arbitral é a correcta pelo que as pretensdes da Requerente ndo devem proceder.
Quanto a pretensdo da Requerente de que, mesmo no caso da improcedéncia da
impugnacdo, as liquidagcbes de juros compensatérios devem ser consideradas ilegais, a
Requerida alega ndo ter aquela razdo, alegando que “as Liquidagdes Adicionais de IVA
foram emitidas porque a Inspeccao Tributaria, em ac¢do de inspeccao, verificou que a
Sucursal determinou de forma incorrecta, a percentagem de deducéo de IVA (pro rata),
(...), que provocou uma dedugdo indevida de IVA, que favoreceu o sujeito passivo.

Deste modo, verificou-se, efectivamente, que o imposto corrigido originou um
retardamento na liquidacdo do imposto, por facto imputavel ao sujeito passivo, pelo que
0 pagamento de juros compensatorios, por parte do sujeito passivo, previstos no art. 35°
da Lei Geral Tributaria, ttm como finalidade indemnizar o Estado. Acrescenta-se,
contudo, que os fundamentos de facto e de direito que subjazem aos juros compensatorios
decorrem da prdpria liquidacéo de imposto, que resultou das infrac¢des verificadas”.

I11. Saneador

16. O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, todos do RJAT.

17. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, séo legitimas e estdo representadas,
nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

18. Néo se verificam nulidades nem questfes prévias que atinjam todo o processo, pelo que se

impde, agora, conhecer do mérito do pedido.
IVV. Fundamentacéo
Objecto da pronuncia arbitral

19. O pedido sub judice tem por objecto a anulacdo dos actos tributarios consubstanciados nas
liquidages adicionais de IVA e de juros compensatorios relativas aos anos de 2005 e 2006, no
montante total de € 358.096,57 (IVA) e € 45.677,64 (juros compensatorios).

20. Colocando-se ao Tribunal a questdo de se o procedimento adoptado na aplicacdo do método
do pro rata de dedugdo de imposto suportado nos bens e servicos de utilizagdo mista (i.e.,
utilizados em operacdes que conferem direito a deducdo e operacdes que ndo conferem tal
direito), devem ser considerados no numerador e no denominador da frac¢éo de calculo do pro

rata as amortizagdes financeiras relativas aos contratos de locagao financeira.

Matéria de facto

21. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao
provada (cfr. art. 123.%, n.° 2, do CPPT e art. 607.°, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e ), do RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da
causa sdo escolhidos e recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida

em atencdo as varias solucbes plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito.

Os factos provados
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22. Tendo em consideracdo, nomeadamente, as posi¢des assumidas pelas partes, a prova
documental produzida por ambas as partes e a copia do processo administrativo junta aos autos,

consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A. A Requerente é uma institui¢do de crédito abrangida pelo Regime Geral das InstituicGes
de Crédito e Sociedades Financeiras (aprovado pelo Decreto-Lei n° 298/92, de 31 de

Dezembro e sucessivas alteracdes).

B. Para efeitos de IVA, a Requerente esteve, até dia 2007.01.04, enquadrada no regime
normal, com periodicidade mensal, desenvolvendo operacgdes sujeitas — nas quais se
incluem as relativas a Locagdo Financeira mobiliaria [Leasing e Aluguer de Longa
Duracdo Financeiro (doravante ALD Financeiro)] — e operacdes isentas —
designadamente a concessdo de financiamentos de crédito automdvel e ao consumo
(vulgos contratos de crédito ao consumo), pelo que é um sujeito MISTO para efeitos de
IVA.

C. O pedido de pronuncia arbitral incide sobre as liquidacdes de VA, relativas aos anos de

2005 e 2006, no montante total de € 358.096,57 e respectivos juros compensatorios no

valor de € 45.677,64.

D. As mencionadas liquidacOes tiveram origem nas correccbes meramente aritméticas
efectivadas pela Divisdo de Inspeccdo a Bancos e Outras Instituicbes de Crédito
(doravante Divisdo de Inspeccédo), na sequéncia de uma accdo inspectiva — iniciada a
2009.05.25 e concluida a 2009.10.07 — a qual teve como ambito os exercicios de 2005
e 2006.

E. Os fundamentos dessas correcgdes encontram-se desenvolvidos no respectivo Relatério
de Inspeccéo Tributaria (ora em diante, Relatorio), como prescreve o artigo 77.° da Lei
Geral Tributaria junto aos Autos, o qual foi notificado a Requerente através do oficio
n.°..., datado de 2009.11.10.

19.
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F. A posicdo da Requerida e que esta na base dos actos tributarios impugnados encontra-
se alicercada no argumento de que a componente financeira correspondente a
amortizacdo do financiamento subjacente a aquisi¢do do bem locado, ndo sendo uma
contrapartida de uma transmissdo de bem ou prestacdo de servicos, ndo tem a natureza
de proveito e ndo pode, por isso, integrar o volume de negocios para efeitos de
determinacgéo da percentagem de deducdo (i.e. para apuramento do pro rata).

G. Pelo que as liquidacdes adicionais objecto do litigio tém por base a consideracdo da
Requerida de que se devera retirar das componentes da fraccdo (numerador e
denominador) o montante correspondente ao capital das rendas dos contratos de locagao
financeira (no montante de € 18.890.097,30 ¢ de € 18.905.866,15, relativos aos

exercicios de 2005 e 2006, respectivamente),

H. corrigindo a percentagem de deducdo do IVA que incidiu sobre os custos comuns de
58% para 32%, no exercicio de 2005, e de 55% para 34%, no exercicio de 2006,

I. apurando imposto em falta no montante de € 162.905,19, para 2005, e de € 195.191,38,
para 2006.

J. Por ndo se conformar com as correcgles e, consequentemente, com as liquidagdes
efectuadas, a Requerente impugnou as liquidagdes em causa, tendo deduzido o presente
pedido de prondncia arbitral.

K. A natureza das actividades desenvolvidas pela Requerente permite cindir, de forma
perfeita e autbnoma e com a excep¢do dos custos comuns, 0S custos e proveitos
associados a actividade sujeita e a actividade isenta, pelo que a Requerente aplica o
método da afectacdo real.

L. No que concerne aos custos suportados na aquisi¢ao de bens e servigos indistintamente
utilizados a jusante em operagdes sujeitas com ou sem direito a dedugéo, os designados
custos comuns, a Requerente deduziu, em virtude das operacdes sujeitas, com base no
método do pro rata.
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M. Na férmula do célculo do pro rata, a Requerente considerou no numerador da fracgdo
(operagBes com direito a dedugdo), o montante correspondente & base tributavel
constante das declaracGes periddicas de IVA, incluindo, designadamente, as
amortizacdes financeiras relativas aos contratos de locacdo financeira, e no
denominador (operagGes com direito a deducdo e operacles isentas) adicionou ao
montante determinado para o numerador o valor correspondente as operagdes isentas

sem direito a deducéo.

N. Nos exercicios em causa, o [VA suportado nos gastos comuns foi de € 626.558,44, para
o exercicio de 2005, e de € 929.482,75, para o exercicio de 2006, tendo a Requerente
deduzido nas declaragdes periddicas referentes a cada um dos anos em causa 0 imposto
correspondente a aplicacdo de um pro rata definitivo de 58% e 55%, respectivamente, o
que corresponde a € 363.403,90 em 2005 ¢ € 511.215,51 em 2006.

Factos ndo provados

23. De entre os factos alegados relevantes para a decisdo, nenhum ficou por provar.

Matéria de direito
Analise da questéo controvertida

24. A questdo controvertida nos presentes autos foi ja objecto de diversa jurisprudéncia
proferida quer pelo CAAD quer pelos tribunais administrativos.

25. Assim, para a decisdo do presente caso, teremos em consideracdo (e seguiremos de perto,
por com elas concordarmos) as decis@es proferidas pelo CAAD n.% 309/2017-T, 311/2017-T,
312/2017-T, 335/2018-T, 339/2018-T e 581/2018-T, e analisaremos, também, o acorddo do
STA proferido em 29 de Outubro de 2014, no &mbito do processo n.° 01075/13, 2.2 Seccéo.

26. Vejamos, entéo.

21.
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27. A Directiva n.° 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, veio, para a matéria que interessa para 0s presentes autos,

prever, no capitulo 2, o seguinte:

«CAPITULO 2
Pro rata de deducéo
Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para
efectuar tanto operacGes com direito a deducédo, referidas nos artigos 168.°, 169.° e
170.°, como operacdes sem direito a deducéo, a deducéo sé é admitida relativamente a
parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacoes.
O pro rata de deducdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.°e 175.°,
para o conjunto das operagdes efectuadas pelo sujeito passivo.
2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:
a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da

respectiva actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses

sectores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade e a manter contabilidades distintas para cada um

desses sectores;

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na

afectacao da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducéo, em
conformidade com a regra estabelecida no primeiro paragrafo don.° 1,
relativamente a todos os bens e servicos utilizados nas operacoes ai

referidas;

22.
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e) Estabelecer que néo seja tomado em consideracao o IVA que ndo pode ser
deduzido pelo sujeito passivo, quando o respectivo montante for

insignificante.»

28. Sendo que, nos termos do artigo 174.°:

«Artigo 174.°

1. O pro rata de deducdo resulta de uma fraccdo que inclui os sequintes montantes:

a) No numerador, 0 montante total do volume de negdcios anual, liquido de

IVA, relativo as operacdes que confiram direito a deducdo em conformidade

com os artigos168.° e 169.°%;

b) No denominador, 0 montante total do volume de negdcios anual, liquido de

IVA, relativo as operacoes incluidas no numerador e as operacdes gue nao

confiram direito a deducéo.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvencgdes que
ndo sejam as directamente ligadas ao preco das entregas de bens ou das prestacdes de

servigos referidas no artigo 73.%.»

29. Por seu lado, o Codigo do IVA, no seu artigo 23.°, sob a epigrafe “Métodos de dedugéo

relativa a bens de utilizacdo mista”, vem prever que:

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagdes que
conferem direito a deducdo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos
do artigo 20.°, a deducéo do imposto suportado na aquisi¢éo de bens e servicos que
sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacgdes é determinada do
seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afecto a realizagdo de operagoes

ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) do
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n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectacéo parcial é
determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico

afecto a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma actividade

econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira

direito a deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao

montante anual das operacoes que déem lugar a deducao.

2 - Nao obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo

efectuar a deducdo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos

utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de

utilizacdo desses bens e servicos em operacoes gue conferem direito a deducéo e em

operacdes gue ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direccao-Geral dos

Impostos Ihe vir a impor condicdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no

caso de se verificar que provocam ou gue podem provocar distorcdes significativas

na tributacéo.
3 - A administracéo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com

0 disposto no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorcoes

significativas na tributacao.

4 - A percentagem de deducéo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fraccao

gue comporta, no numerador, o0 montante anual, imposto excluido, das operacoes

gue dao lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o

montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito

passivo decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a)

do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvencdes ndo tributadas que ndo sejam

subsidios ao equipamento.

30. No presente caso, a Requerente € uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral
das Instituicdes de Credito e Sociedades Financeiras que realiza opera¢des de financiamento e

24.
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concessdo de crédito, que se encontram isentas de IVA e ndo permitem o direito a deducéo de
imposto, e operacgdes de locagdo financeira, que estéo sujeitas e ndo isentas de IVA e conferem

direito a deducdo, sendo assim caracterizada, para esse efeito, como um sujeito passivo misto.

31. No caso das operacOes de locagdo financeira, a contraprestagdo concretiza-se nas rendas
que o locatério se obriga a pagar pela cedéncia dos bens locados e que integram uma parte

correspondente a juros e outra referente a amortizacdo financeira ou do capital.

32. Neste contexto, a Requerente ndo procedeu de acordo com o ponto 9 previsto no Oficio
Circulado n.° 30108. Nos pontos 8 e 9 da supra referida instru¢do administrativa pode ler-se o

seguinte:

«8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel
de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das
variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢ées significativas na
tributagdo”, os sujeitos passivos que no ambito de actividades financeiras pratiquem
operac0es de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos termos do n°. 2 do artigo 23.°
do CIVA, a afectacdo real com base em critérios objectivos que permitam determinar
0 grau de utilizacao desses bens e servi¢cos, de modo a determinar o montante de IVA
a deduzir relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do ndmero anterior e
sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacédo dos
custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacao especifico, tendo em
conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem de
deducdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos
relativos a actividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atras

referida ndo resulta da aplicagéo do n°. 4 do artigo 23.° do CIVA.»
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33. Ou seja: de acordo com esta instrugdo administrativa, o método eleito para a deducéo do
IVA neste tipo de actividade é o método da afectacdo real, e ndo o método do pro rata de
deducéo, como resultaria da aplicacdo do n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, com base em
“todas as operac0es efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade

econémica.”

34. No caso ora em apreco estd em causa a deducdo de IVA relativamente a bens utilizados
indiferentemente tanto na actividade tributada (como € a locacdo financeira), como na

actividade econdmica isenta da Requerente (como sucede com a concessdo de crédito).

35. Como se viu, na Directiva IVA - Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28.11.2006, a
mesma postula que, quanto aos meios de utilizacdo mista, utilizados indiferentemente «para
efectuar tanto operacfes com direito a deducéo (...) como operacgdes sem direito a deducao, a
deducéo s6 é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a

primeira categoria de operagfes» (artigo 173.%, n.° 1, desta Directiva).

36. Tratando-se de um bem ou servico afecto a realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio
de uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, «o
imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacgdes que

déem lugar a deducéao», nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo Cdédigo.

37. Esta percentagem de imposto dedutivel, também conhecido como método de «pro rata de
deducdo», resulta, em regra, de uma fraccdo que inclui, no numerador, 0 montante total do
volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operac6es que confiram direito a deducéo
e, no denominador, 0 montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as
operacdes incluidas no numerador e as operacfes que ndo confiram direito a deducéo (artigo
174.° da Directiva IVA e artigo 23.°, n.° 4, do Cddigo do IVA).

38. No caso aqui em analise, a Requerente utilizou o «coeficiente de imputacdo especifico»,

considerando no célculo da percentagem de deducg@o o montante anual correspondente aos juros
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e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD, incluindo igualmente no
numerador e no denominador da frac¢do as amortizagoes financeiras relativas aos contratos de

locacéo financeira e de ALD.

39. A Requerente considera, portanto, que determinar o «coeficiente de imputacao especifico»
da forma prevista no ponto 9 do acima referido Oficio Circulado padece, pois, do vicio de
ilegalidade, por emanar de uma instrucdo administrativa que Ihe impde condic¢des ndo previstas
na lei, porquanto elegeu o método do pro rata de deducdo, nos termos previstos no n.° 4 do
artigo 23.° do CIVA, e ndo o método da afectacdo real — e, no fundo, é essa a questdo que

importa dirimir nos presentes autos arbitrais.

40. A Requerente elegeu, para deducdo do IVA dos custos comuns, o método do pro rata da
deducgé@o como sendo, no seu entendimento, o que maior grau de fiabilidade apresentava, ndo
encontrando razdes legais validas para justificar a exclusdo das componentes acima referidas
do seu célculo, e mais alegando que a jurisprudéncia do Acordao do TJUE no caso Banco Mais,
de 10 de Julho de 2014, ndo coloca em causa essa mesma conclusao, pois, no seu entender, do
texto do artigo 23.° do Cédigo do IVA, se pode e deve constatar que 0 mesmo nédo corresponde
a mera transposicdo da Directiva do IVA, ndo estando prevista na legislacdo nacional a
possibilidade — que é conferida pela Directiva, como veio o TJUE esclarecer — de os Estados
Membros poderem mitigar o pro rata, porquanto essa op¢do nao foi seguida pelo Estado
Portugués, e, por outro lado, a imposicao de condicbes a dedugdo apenas se encontra prevista
na legislacdo nacional no contexto do método da afectacgdo real, quando o sujeito passivo exerca
actividades econdmicas distintas e quando a aplicacdo do método do pro rata conduza a
distorcdes significativas na tributacdo (distor¢Bes essas que, acrescente-se, a AT em nenhum

momento invocou ou demonstrou existirem no presente caso).

41. Efectivamente, entende o Tribunal que a Requerente tem raz&o, porquanto o artigo 23.° do
Cadigo do IVA néo confere poder a AT de impor a um sujeito passivo que opte pelo método
do pro rata, condi¢cdes acrescidas a verificacdo da percentagem de deducdo, para além do
comando normativo imposto pelo n.° 4 do art.° 23.° do Codigo do IVA, disposi¢do essa que
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contém requisitos objectivos a observar na determinacdo daquela percentagem, nem se pode
concluir, pela leitura atenta do aresto do TJUE proferido no caso Banco Mais, que Portugal terd
transposto para a legislacdo nacional a possibilidade de obrigar um sujeito passivo, de tipo
instituicdo financeira, quando exerca também actividades de locacao financeira, a estabelecer
um Unico pro rata de dedugdo para todos 0s seus bens e servigos de utilizagdo mista,
considerando no numerador e no denominador da fraccdo apenas a parte da renda que

corresponde aos juros, pois essa ndo foi a op¢éo do legislador portugués.

42. Como bem refere a Requerente, “o TJUE acabou por cingir a sua prondncia a questao de
saber se 0 artigo 17.2, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da Sexta Directiva ndo se opde a que
um Estado-Membro possa obrigar um sujeito passivo a aplicar outro método de deducdo que
se repute mais ajustado”, sendo que “a aludida disposi¢éo ndo tem qualquer correspondéncia
no Caodigo do IVA, o que determina que a AT ndo se encontra habilitada a obrigar os sujeitos
passivos a aplicarem método de deducdo de IVA nos bens e servigos de utilizagdo mista

diferente do método do pro rata tal como consagrado no artigo 23.° do Codigo do IVA.”

43. Como refere José Maria Montenegro, citado pela ora Requerente, ¢ inegavel que “a Sexta
Diretiva, no art.° 17.° (n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c)), quando se referia, justamente ao
pro rata, abriu a porta aos Estados-membros para gue autorizassem ou obrigassem o0 sujeito
passivo a efetuar a deducdo com base na utilizacédo da totalidade ou de parte dos bens e dos
servigos. Sucede, todavia, que o legislador nacional preferiu ndo abrir essa porta, nada
consagrando no sentido de conferir a sua Autoridade Tributéria poderes com esse contelido»”
(vd. ob. cit., p. 321).

44, Diga-se, ainda a este respeito, que o aresto proferido pelo STA no processo n.° 01075/13,
2.2 Secgdo, de 29.10.2014, o qual analisou a referida decis@o do TJUE, ndo permite concluir
pela sua oposi¢do ao entendimento da presente decisdo arbitral, porquanto no mesmo se pode

ler, citando:
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“Efectivamente, ndo desconhecendo o TIJUE o disposto no artigo 23.° do CIVA,
porque o cita expressamente, e que foi com base na interpretagéo que o Tribunal
Nacional fez daquele artigo 23.%, n.° 4, para julgar procedente a impugnacéo,

identificou a questdo a decidir como a de saber se um Estado-Membro pode

obrigar um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagéo financeira a

incluir, no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um
anico e mesmo pro rata de deducao para todos os seus bens e servicos de utilizacéo
mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos

de locacdo financeira, que corresponde aos juros.”

45. Davidas ndo h4, pois, de que um Estado-Membro pode obrigar um sujeito passivo misto,
do tipo de um Banco ou instituicdo financeira, a proceder como o acima afirmado pelo TJUE,
mas um Estado-Membro (in casu o Portugués) s6 o pode fazer por via legislativa, porquanto a
ISso obriga o primado do Estado de Direito, e ndo por via de um entendimento administrativo
unilateralmente imposto pela Administracdo Tributéaria (como o Oficio Circulado n.° 30108, de
30.01.2009), e essa analise o supra referido aresto do STA ndo cuidou, pelo que ndo se pode
sequer equacionar a existéncia de qualquer contradicdo entre este douto aresto e a presente
deciséo arbitral sobre a mesma questdo fundamental de direito em apreciacdo nos presentes

autos arbitrais.

46. Acresce que, como bem se refere, p. ex., na Decisdo arbitral com o n.° 335/2018-T, “a forga
vinculativa das circulares e outras resolucbes da Autoridade Tributaria e Aduaneira, de
natureza geral e abstracta, publicitadas, circunscreve-se a ordem administrativa, pois resulta
somente da autoridade hierarquica dos agentes de onde provém e dos deveres de acatamento
dos subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as orientacdes genéricas da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, nomeadamente quanto a interpretacédo da lei fiscal apenas vinculam
os funcionarios sobre quem o emissor tem posi¢do superior na hierarquia, mas essas
orientacOes nao vinculam os particulares, cidadaos ou contribuintes, nem aos tribunais, que
devem interpretar e aplicar as leis fiscais sem qualquer dependéncia dos critérios adoptados

pela Administracdo fiscal através dos referidos «despachos genéricos, das circulares e das
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instrucdes» (artigo 203.° da CRP). E com este alcance que o n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT
estabelece que «a administracao tributaria esté vinculada as orientagdes genéricas constantes
de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua
forma de comunicacéo, visando a uniformizacéo da interpretacédo e da aplicacdo das normas

tributarias».”

47. Sem prejuizo de as decisdes proferidas pelo TJUE em reenvio prejudicial serem vinculativas
para os Tribunais nacionais, importa, ainda, realcar que, nos termos do art. 267.° do TFUE, a
competéncia do TJUE em sede de reenvio prejudicial, se limita a “interpretagdo dos Tratados”,
e a “validade e a interpretacdo dos actos adoptados pelas instituicbes, 6rgaos ou organismos
da Unido”. O que significa que aquela competéncia ndo se estende a interpretagdo do artigo
23.° do CIVA, na parte em que consubstancia opces do legislador nacional em matérias
explicitamente deixadas ao seu critério discricionario pela Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28.11.2006.

48. Também ndo pode deixar de ser sublinhado que a alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° daquela
Directiva ndo é¢ uma disposi¢do normativa de aplicacdo directa, uma vez que é dirigida aos
“Estados-membros”, com vista a “autorizar ou obrigar 0 sujeito passivo a efectuar a

adequacdo com base na utilizagéo da totalidade ou de parte dos bens e dos servi¢os.”

49. Ora, sendo tal opc¢do dirigida ao legislador, em homenagem aos principios da legalidade e
da reserva de lei a concretizacdo daquela norma facultativa da Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28.11.2006, s6 pode ser legitimamente efectivada por via legislativa.

50. Em resumo e em concluséo:

51. Os dois Unicos métodos de deducdo previstos para os bens de utilizagdo mista afectos a

realizacdo de operacOes decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica, previstos no
artigo 23.° do Cddigo do IVA, séo:
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- a aplicacdo de uma «percentagem correspondente ao montante anual das
operacOes que déem lugar a deducdo» [n.° 1, alinea b), do artigo 23.° do Codigo do

IVA com remissdo para o n.° 4];

- «a afectacgao real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em
critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e
servigos em operacdes que conferem direito a deducédo e em operacles que nao

conferem esse direito» (n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA).

52. Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 23.°, quando a aplicagdo do método previsto no n.° 1
— que, para os afectos a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica, é a percentagem de deducdo, como refere a citada alinea b) do n.° 1 — «conduza a
distor¢des significativas na tributacdo», a AT pode obrigar o0 sujeito passivo a proceder de

acordo com o disposto no n.° 2. Tal circunstancia ndo se verifica no presente caso.

53. A imposicdo da AT de operar com um pro rata diferente do definido no n.° 4 do artigo 23.°
do CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional. Com efeito, ndo ¢ um Oficio
Circulado, que ndo é mais que uma instrucdo interna que apenas obriga 0s servigos, mas que
ndo tem eficacia externa, ou uma informacdo (como a informacédo n.° 1763, da DSIVA, de
09.08.2008), que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos passivos aquilo que a lei ndo

preve.

54. Donde se conclui que o método da percentagem de deducdo sé pode ser utilizado nas
situacGes em que estd previsto directamente, in casu, na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do

Caodigo do IVA, e este método € o que consta do n.° 4 do mesmo artigo e mais nenhum.

55. Néo se desconhece a possibilidade, conferida pelo artigo 173.°, n.° 2, ¢) da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28.11.2006, aos seus Estados Membros, de «obrigar o sujeito
passivo a efectuar a deducéo com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos
servicos», mas tal possibilidade ndo foi transposta para o Cédigo do IVA nacional, i.e., a
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possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de deducdo diferente da que se indica no n.° 4
do artigo 23.° do mesmo codigo.

56. Pelo que, ndo tendo essa possibilidade sido acolhida por via legislativa, ndo a pode aplicar
a AT, pois esta subordinada ao principio da legalidade em toda a sua actuacéao (artigos 266.°,
n. 2, da CRP e 55.°da LGT).

57. Decorre do que foi exposto que a imposicao de utilizacdo do «coeficiente de imputacao
especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violacao
de lei, por ofensa do principio da legalidade — procedendo, pelo exposto, o presente pedido de

pronuncia arbitral.

58. Consequentemente, as liquidagGes impugnadas enfermam de vicio de violacdo de lei, por
errada aplicacdo do método de célculo do pro rata de dedugdo, o que justifica a sua anulagéo.

Restituicdo da quantia paga e juros indemnizatérios

59. No caso dos autos, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos actos de liquidacao
impugnados, pelas razdes ja acima assinaladas, ha lugar a reembolso do imposto pago pela
Requerente, por forca do disposto nos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.°
da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributéario

objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

60. No que concerne aos juros indemnizatérios, é também claro nos autos que a ilegalidade dos

actos de liquidacdo de imposto impugnados é directamente imputavel a Requerida.

61. O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios, regulado pelo art. 43.° da LGT,

estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°
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Pagamento indevido da prestacédo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo

graciosa ou impugnacao judicial, gue houve erro imputavel aos servicos de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputével aos servigos nos casos em que,
apesar da liquidacéo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este
ter seguido, no seu preenchimento, as orientacdes genéricas da administracio

tributaria, devidamente publicadas. (sublinhado nosso).

62. O erro das liquidacOes € imputavel a AT, tendo, consequentemente, a Requerente direito ao
recebimento de juros indemnizatorios, nos termos do disposto nos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e
61.° do CPPT.

V. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente, anular os actos
tributarios em causa (liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatorios referentes
aos periodos de Janeiro a Dezembro de 2005 e 2006);

b) Condenar a Requerida AT a reembolsar a Requerente a quantia de € 403.774,21,

acrescida de juros indemnizatorios.
V1. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo 97.°-A,
n. 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 403.774,21 (quatrocentos e trés mil

setecentos e setenta e quatro euros e vinte e um céntimos).
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VII. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 6732 (seis mil
setecentos e trinta e dois euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.
Notifique-se.
Lisboa, 3 de Marco de 2020.
O Arbitro Presidente
(José Pocas Falcéo)
A Arbitro Vogal
(Claudia Rodrigues)

O Arbitro Vogal

(Miguel Patricio)
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