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Data da decisao: 2014-12-30
Valor do pedido: €10.527,80
Tema: IS — Verba 28 da TGIS — Propriedade total ou vertical

Requerentes — A...,D...e M...

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira

Tema: Imposto do Selo — verba 28 da TGIS — propriedade total ou vertical

1. No dia 7 de Julho de 2014, A... e mulher, D..., contribuintes nimeros ... e 1..., respectivamente, residentes na Rua D... Lisboa e M..., contribuinte n.° 1..., residen
2014...; 2014...; 2014...; 2014...; 2014... (estes relativos a 22 prestagédo, com data limite de pagamento em Julho de 2013) e n.° 2014...; 2014...; 2014...; 2014...; 20

2. No Pedido de pronuncia arbitral, os Requerentes optaram por nao designar arbitro tendo sido por deciséo do Presidente do Conselho Deontoldgico, nos termos do

3. O tribunal arbitral ficou constituido em 8 de Setembro de 2014.

4. Os Requerentes requereram ainda a jungdo aos autos, em 4 de Agosto de 2014, de documentos referentes a pagamentos relativos da 22 prestagéo, e, em 8 de S¢

5. A Administracéo Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida) apresentou, em 9 de Outubro de 2014, a sua Resposta assim como o processo administrativo (PA), prog

6. As Requerentes foram notificadas de despacho arbitral para se pronunciarem sobre a dispensa de reunido do artigo 18° do RJAT e necessidade de produgéo de al

7. Em 3 de Dezembro de 2014, os Requerentes requereram ainda jungdo aos autos de documentos referentes ao pagamento de terceiras prestagdes de IS.

8. O Pedido de Prontncia

No Pedido inicial, os Requerentes sustentam, em sintese:

Sao proprietarios do prédio urbano sito na Rua ..., em Lisboa, inscrito na matriz sob o artigo ... da freguesia de ... (actual artigo ... da freguesia de ...), cor
Sobre as referidas unidades independentes, dotadas de autonomia econémica, distintas e isoladas entre si, com saida prépria para uma parte comum do |
O valor patrimonial tributario referente a totalidade das unidades que compdem o imédvel (destinadas a habitagdo e a comércio) é de € 1.141.550,00, sendc
Nas liquidagdes de Imposto de Selo a efectuar de acordo com as alteragées ao CIS, introduzidas pela Lei n° 55-A/2012 de 29 de Outubro — tributagdo de
E a determinagdo do conceito de “prédio” é feita nos termos dos artigos 11° LGT e 9.° n° 1, do Cddigo Civil, assim como do artigo 2°, n°s 1 e 4, e do artigo
Ora o prédio de que os andares acima descritos fazem parte, ndo obstante encontrar-se em propriedade vertical é inteiramente constituido por partes dota
Apesar de o edificio ndo estar dividido em propriedade horizontal, cada um dos andares que o integram tem um valor patrimonial individual na certiddo ma
Os referidos andares, distintos e isolados entre si, com saida propria para uma parte comum do prédio, ou saida directa para a via publica, encontram-se ¢
Para efeitos de IMI (e de IS), releva a autonomia econémica do andar resultante de este ser susceptivel de utilizagdo independente e ndo a autonomia juri
A andlise da incidéncia (ou ndo) de IS sobre cada um dos andares ao abrigo da verba 28.1 da TGIS deveria ter sido efectuada separadamente face ao val
Por outro lado, a exclusdo de sujeigdo ao Imposto do Selo previsto na mencionada verba n° 28 dos prédios urbanos ndo habitacionais, em muitos casos ct
Os actos de liquidag@o em causa nos autos padecem de vicio de violagédo de lei, por erro imputavel aos servigos da Administragéo Tributaria, por errada qi
Neste sentido tém sido proferidas diversas decisdes no dmbito do CAAD.

Tendo optado pelo pagamento do imposto, para evitar processo de execugao fiscal, as Requerentes tém inequivocamente direito ao ressarcimento do prej
O valor da utilidade econémica do pedido é o valor correspondente ao imposto liquidado, no montante de € 10.984,00, e pago acrescido do pedido de pag:

Requer-se a declaracgéo de ilegalidade dos actos de liquidagdo, o reembolso dos montantes pagos indevidamente assim como juros indemnizatérios.

9. A Resposta

A Requerida responde, em sintese:

A totalidade do prédio urbano de que os requerentes s&o proprietarios, inscrito na matriz predial da freguesia de ..., artigo ..., com um total de 5 pisos e 1C
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- O valor patrimonial tributario foi determinado separadamente, nos termos do art. 7°, n.° 2, alinea b), do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI),
- Sobre este a AT liquidou, nos termos dos artigos 6°, n.° 1, alinea f), subalinea i), o imposto de selo da verba 28.1. da Tabela Geral, na redacgao dada pelo
- A sujeigao ao imposto de selo da verba 28.1. da TGIS resulta da conjugagao de dois factos: a afectagéo habitacional e o valor patrimonial do prédio urbant
- Como o prédio dos Requerentes se encontra em regime de propriedade total, ndo existem fracgées auténomas a que a lei fiscal possa atribuir a qualificagi
- Assim, os ora requerentes, para efeitos de IMI e de imposto selo, por for¢a da redacgao da referida verba, ndo séo proprietarios de 10 fracgdes autbnomas
- A propriedade horizontal, regime juridico especifico da propriedade previsto no artigo 1414.° e ss do Cédigo Civil, € um regime mais evoluido de proprieda
- Encontrando-se o prédio submetido ao regime de propriedade total, mas sendo fisicamente constituido por partes susceptiveis de utilizagdo independente,
- Os andares ou divisdes independentes, avaliados nos termos do artigo 12.°, n.° 3, do CIMI, sdo considerados separadamente na inscrigdo matricial, a qua
- Tal norma legal tem correspondéncia no corpo do art. 232°, regra 12, do Cédigo da Contribuigdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola (CCPIIA), «
- A inscrigdo matricial deve fazer referéncia a cada uma das partes e aos respectivos valores patrimoniais, apurados separadamente nos termos dos artigos
- Tal prédio ndo deixa, pelo facto de ser um apenas, ndo sendo, assim, as suas partes distintas juridicamente equiparadas as fracgdes autdnomas em regim
- O facto de o IMI ter sido apurado em fungéo do valor patrimonial tributario de cada parte de prédio com utilizagdo econémica independente nédo afecta igue
- A interpretagéo de que o VPT dos prédios urbanos de que depende a aplicagéo da verba 28.1. da Tabela Geral é o valor patrimonial de cada andar ou divi
- As normas procedimentais de avaliagéo, inscrigdo matricial e liquidagdo das partes susceptiveis de utilizagdo independente ndo permitem afirmar que exis

- Esta interpretacéo resulta da conjugagao das normas do CIMI referentes a incidéncia (art. 1°), nogdo de prédio (art. 2.°), de prédio urbano (art. 4.°) e espéc

10. Objecto do pedido

A questdo juridica fundamental a decidir consiste em saber se o &mbito da incidéncia do Imposto do Selo previsto na Verba 28 da TGIS inclui os prédios urbanos ndo

11. Saneamento

O tribunal arbitral colectivo é materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade nos termos dos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

O processo ndo padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes quaisquer excepgdes que obstem a apreciagdo do mérito da causa, pelo que se mo

12. Factos provados

Com base nas pegas juntas pela Requerente (Pedido de pronuncia arbitral, Documentos numerados de 1 a 56, juntos com esse pedido, assim como os documentos |
12.1. As Requerentes, D..., casada com A..., e M... dos Santos, sdo proprietarias, em partes iguais (1/2 cada uma delas) do prédio sito na Rua ... Lisboa, artigo matr
12.2. O prédio objecto dos autos compde-se de cinco pavimentos, encontra-se em propriedade total com 10 andares ou divisdes susceptiveis de utilizagdo independe
12.3. O prédio em causa foi inscrito na matriz em 2009 e os valores patrimoniais das referidas divisdes susceptiveis de utilizagdo independente, determinados em 20°
12.4. Dos dez andares ou divisdes inscritos na matriz como sendo de utilizagdo independente, nove séo classificados como afectos a habitagdo e um (LJ17A) afecto

12.5. As divisdes afectas a habitagdo foram, relativamente ao ano de 2013, objecto de incidéncia do Imposto do Selo previsto na verba 28.1 da TGIS, tendo os Reque
primeiros referentes a D..., os oito seguintes referentes a M...) e 2014...; 2014...; 2014...; 2014...; 2014...; 2014...; 2014...; 2014...; 2014...; 20144208589; 2014...;

12.6. As colectas apuradas foram, para cada uma das fracgdes, e por cada titular de % da propriedade, os seguintes: 1D - VPT €128.660,00 colecta € 643,30, valor a
€214,43; RCE - VPT €117.870,00, colecta €589,35, valor a pagar em 3 prestagdes, de €196,45 (Documentos n°s 1 a 52, DUCs, juntos aos autos com o Pedido).

12.7. Os documentos de cobranga contém a indicagao “valor patrimonial do prédio — total sujeito a imposto: €1.098.400,00” (valor que corresponde ao valor total das
12.8. Os Requerentes pagaram as primeiras e segundas prestacdes das colectas liquidadas em 29/04/2014 (documentos 54 e 55, juntos aos autos com o Requerime

12.9. Foram pagas as terceiras prestagdes de IS liquidadas em nome de D... (documentos 1 a 9 juntos aos autos, na sequéncia do requerimento de 3 de Agosto de Z

13. Factos nao provados

Nao ha factos ndo provados com relevo para a deciséo da causa.

14. Apreciacao de direito
14.1. Quanto a cumulagao de pedidos e ambito do pedido

No presente caso os Requerentes pretendem cumular pedidos de declaragao de ilegalidade do mesmo imposto incidente sobre o mesmo prédio, compropriedade de

Nada se opde a cumulagéo de pedidos efectuada no presente pedido de pronuncia arbitral, de acordo com o principio da economia processual, nos termos do artigo

14.2. A verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS)
14.2.1. Regime aprovado pela Lei n° 55-A/2012, de 29 de Outubro
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A questao fundamental de direito controvertida nos presentes autos consiste em saber se no caso de prédios em propriedade total, com andares ou divisdes de utiliz:
Ou seja, ha que decidir se o VPT relevante como critério de incidéncia do imposto € o correspondente ao somatério do valor patrimonial tributario atribuido as diferent
Esta questao ja foi apreciada em varios processos no ambito da Arbitragem Tributaria [1], ndo se identificando, até agora, argumentos que permitam quebrar a unanir
A verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, anexa ao Cédigo do Imposto do Selo (CIS), foi aditada pelo artigo 4° da Lei n°® 55-A/2012, de 29 de Outubro, como s
“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Municip
28-1 — Por prédio com afectagédo habitacional — 1%;

28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam residentes em pais, territdrio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente

Segundo resulta das alteragdes ao Cédigo do Imposto do Selo, introduzidas pelo artigo 3° da Lei n® 55-A/2012, de 29/10, o Imposto do Selo previsto na verba 28 da 1

O CIS, na redacgéo dada pela Lei n° 55-A/2012, quer no artigo 4°, n° 6 (“Nas situagdes previstas na verba 28 da Tabela Geral, o imposto é devido sempre que os pré:
em causa.

O disposto na Lei n® 55-A/2012, de 29 de Outubro, quanto a nova verba 28 da Tabela Geral de Imposto de Selo, entrou em vigor no dia seguinte a publicagdo da lei, ¢

14.2.2. O conceito de prédio utilizado na verba 28 da TGIS

O conceito de “prédios com afectacéo habitacional” utilizado na verba 28.1 [4] ndo se encontra expressamente definido em qualquer disposigdo do CIS nem no CIMI,

No caso dos autos, o prédio (edificio) em propriedade vertical € composto por divisdes susceptiveis de utilizagdo independente, nove divisdes afectas a habitagéo e u

Os valores patrimoniais tributarios dos nove andares ou divisdes com utilizagdo independente, de afectagéo habitacional, oscilam entre €79.910,00 e €128.660,00, tot

Esta em causa o exacto sentido do segmento "valor patrimonial considerado para efeitos de IMI", constante da norma de incidéncia do imposto do selo no corpo da v:

Ora o referido segmento (valor patrimonial considerado para efeitos de IMI) esta integrado num texto que define como objecto de incidéncia do imposto do selo a “Prc

Como tem sido repetidamente invocado e admitido, o Cédigo do IMI consagra, quer quanto a inscrigdo matricial e discriminagé@o do respectivo valor patrimonial tributé

Assim, a cada prédio corresponde um uUnico artigo na matriz (n° 2 do artigo 82° do CIMI) mas, segundo o n° 3 do art. 12.° do mesmo Cddigo, referente ao conceito de

Quanto a liquidagao do IMI - aplicagdo da taxa a base tributavel - o art. 119.°, n.° 1 dispde que “o competente documento de cobranga” contém a “discriminagéo dos p

Ou seja, a regra é a autonomizagao, a caracterizagdo como “prédio” de cada parte de um edificio, desde que funcional e economicamente independente, susceptivel

Assim, quando o n° 4 do artigo 2° dispoe que “Para efeitos deste imposto, cada fracgdo auténoma, no regime de propriedade horizontal, é havida como co

Afinal, cada edificio em propriedade horizontal (artigo 92°) tem apenas uma sé inscrigdo matricial (n° 1), descrevendo-se genericamente o edificio e mencionando-se

Mas nos outros casos, de prédios em propriedade vertical ou total, as divisdes ou andares com utilizagdo independente autonomia mas sem o estatuto de propriedad

Assim, a afirmagdo da Requerida no sentido de as requerentes serem, para efeitos de IMI e de Imposto do Selo, por forga da redacgdo da verba 28.1, proprietarios ni

Nem é aceitavel a argumentagdo que tem vindo a ser apresentada pela AT baseada na consagragéo civilistica da propriedade horizontal, vislumbrando um intuito leg

Com efeito, ndo existem, nem no texto normativo nem no processo legislativo que levou a aprovagéo da Lei n°® 55-A/2012, de 29 de Outubro, elementos que permitan

Tudo dito, ndo se encontra razao para, em matéria de incidéncia do Imposto do Selo previsto na verba 28.1 da TGIS, dar as fraccdes de prédios em “propriedade vert

14.2.3. A ratio legis da verba 28 e 28.1 da TGIS
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A interpretagdo acima sustentada, decorrente da analise da letra da lei e sua inserg&o no conjunto de outras normas tributarias aplicaveis, € a mais consonante com ¢

Como ja foi evidenciado em outras decisdes arbitrais, “o legislador ao introduzir esta inovagao legislativa considerou como elemento determinante da capacidade con
invocagao dos principios da equidade social e da justica fiscal, chamando a contribuir de uma forma mais intensa os titulares de propriedades de elevado valor de

Atenta a finalidade legislativa, conclui-se ainda que a detengdo de fracgdes em propriedade total ou vertical ndo revela uma maior capacidade contributiva do que se !

Pelo contrario, na maioria dos casos, como evidenciado pela Decisdo Arbitral n° 50/2013, “muitos dos prédios existentes em propriedade vertical sdo antigos, com un

Também a analise por este prisma confirma a correcgéo da interpretagéo de que a verba 28 da TGIS ndo abrange cada um dos andares, divisdes ou partes suscepti\

Tal como decidido em outros processos arbitrais, este tribunal entende que no tocante a data da constituicdo da obrigagéo tributaria, conexao fiscal, determinagéo da

Sujeitar ao novo imposto do selo partes autonomas sem o estatuto juridico de propriedade horizontal e ndo sujeitar nenhuma das fracgdes habitacionais se o prédio s

Assim como nédo se pode desconhecer a incoeréncia, em termos de tributagdo de patriménio, do diferente tratamento dado a detentores de fracgdes concentradas nu

Assim, o presente tribunal arbitral conclui que as liquidagdes de Imposto do Selo, com base na verba 28/28.1 da TGIS, relativamente a cada um dos andares ou parte

Como resulta da factualidade fixada, nenhum dos andares destinados a habitagédo, do prédio em propriedade vertical objecto deste processo, tem valor patrimonial ig

Sé&o ainda devidos juros indemnizatérios nos termos do artigo 24°, n° 5, do RJAT, do artigo 43° da LGT e artigo 61° do CPPT.

15. Decisao

Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, declarar ilegais as liquidagdes de Imposto do Selo que deram origem aos docum

b)  Julgar procedente o pedido de reembolso das importancias entretanto indevidamente pagas pelos Requerentes, correspondentes as prestagdes do Imp

c) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios, nos termos dos artigos 35.%, n.° 1, e 43.%, n.° 1, da LGT e artigo 61.°, n.° 5, do CPPT.

d) Condenar a Requerida em custas.

16. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 315.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do artigo 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas |
17.Custas
Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem T

Notifique-se.

Lisboa, 30 de Dezembro de 2014.

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, nimero 5 do Cédigo de Processo Civil (CPC), aplicavel por remiss&o do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do F

[1]Sobre a aplicagéo da verba 28 da TGIS no caso de prédios em propriedade vertical encontra-se ja publicitado um elevado nimero de decisdes no site de jurispruds

[2] Reproduziremos, em grande parte, o texto da decis@o proferida no ambito do CAAD, no processo n° 194/2014-T julgado por colectivo com participagdo da signata
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[3] O artigo 6° da Lei n® 55-A/2012, prevé disposigdes transitdrias por virtude das quais, nesse primeiro ano de vigéncia, ou seja, 2012: o facto tributario verifica-se no
aplicagdo em 2012 de uma taxa inferior a taxa de 1%, prevista na verba 28.1 da TGIS para prédios com afectagéo habitacional, distinguindo-se ainda entre os casos

[4]A redacgdo deste numero foi alterada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (OE para 2014), passando a utilizar-se o conceito “prédio habitacional”, mas as li

[5] “Um outro aspecto que deve ser evidenciado na matriz tem a ver com a necessidade de fazer relevar a autonomia que, dentro do mesmo prédio, pode ser atribuid
locativo de cada uma dessas componentes, continuou a justificar-se no caso da Contribuigdo Autarquica em que o valor patrimonial tinha subjacente a renda efectiva

[6] Sobre este aspecto, e na linha do comentario citado na nota anterior, veja-se a fundamentagao contida na decisdo do processo n°248/2013-T: “A autonomizagédo n
também o n.° 1 do art. 15.°- O, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11, aditado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30/11 (prevendo que a clausula de salvaguarda relativa ao a

[7]Como observado na deciséo proferida no processo n°132/2013 :“As normas (...) elencadas consagram o principio da autonomizagéo das partes independentes de

[8] Excertos da decisdo no processo n° 50/2014-T, referindo também a Decis&o Arbitral no processo n°® 48/2013-T, quanto a analise da discussdo da proposta legislati
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