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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 411/2014-T

Tema: IVA — Prestacao de servigcos /Contrato de trabalho / Artigo 36.°/5 do CIVA

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Sérgio de Matos e
Guilherme Waldemar d’Oliveira Martins, designados pelo Conselho Deontoldgico do

Centro de Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

No dia 03 de Junho de 2014, A..., Ld.% contribuinte n° ..., com sede na ..., apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou 0 Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacédo introduzida pelo artigo 228.°
da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT),
visando a declaragéo de ilegalidade dos actos de liquidacéo adicional de retencGes na fonte
de IRS e de IVA e respectivos juros compensatorios, relativas aos anos de 2009, 2010,
2011 e 2012, no valor de € 459.875,34 (quatrocentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e

setenta e cinco euros e trinta e quatro céntimos).

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que tais actos estao feridos
dos seguintes vicios:

- de forma, por violacéo do dever de audigdo, e do n.° 1 e da al. f) do n.° 3 do artigo
59.0da LGT;

- violacéo de lei, por duplicacdo de procedimentos inspectivos acerca dos factos do
ano de 2008;
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- vicio de violagdo de lei, por erronea qualificacdo dos rendimentos como de
trabalho dependente e consideracdo de que as facturas emitidas pelas entidades prestadoras

de servigos ndo cumprem os requisitos do artigo 36.%, n.° 5, do CIVA.

No dia 03 de Junho de 2014, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do

tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacéo do encargo no prazo aplicavel.

Em 21 de Julho de 2014, as partes foram notificadas dessas designacbes, nao tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido, em 05 de Agosto de 2014.

No dia 02 de Outubro de 2014, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,

apresentou a sua resposta defendendo-se por excep¢ado e por impugnacéao.

Por excepcao, alegou o obstaculo a cumulacdo de pedidos referentes a impostos distintos,
IRS e IVA, derivado do regime especial previsto no artigo 3° n° 1, do RJAT, defendendo
que tais pedidos nao dependem da aplicacdo das mesmas regras de direito. Alegou ainda a
incompeténcia material do Tribunal quanto as liquidacdes adicionais de IVA e dos
respectivos juros compensatorios, dos meses de Novembro de 2011 a Dezembro de 2012,
relativamente as quais a Requerente disse ndo ter sido notificada, o que, a seu ver, levaria a
discussdo para o plano da Oposigdo a Execucdo Fiscal, nos termos do art. 204° do CPPT,
pois estaria em causa a exigibilidade da divida e ndo a legalidade das liquidagdes, logo
extravasando a competéncia dos tribunais arbitrais, a luz do preceituado no art. 2° do
RJAT.
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8. Notificada desta resposta, veio a Requerente pronunciar-se sobre a matéria das excepc¢des

deduzidas pela AT, pugnando pela improcedéncia das mesmas.

9. Em 21 de Outubro de 2014, foi proferida decisao interlocutdria na qual se declarou: por
um lado, ndo ter a requerente formulado pedidos que contendam com a competéncia deste
Tribunal (ao inves do pretendido pela AT), pelo que se indeferiu tal excepcao; por outro,
houve-se por efectivamente verificada a cumulacdo ilegal de pedidos e, nessa medida,
notificou-se a Requerente, ao abrigo do disposto no art. 47°, n°® 5, do CPTA, para indicar
qual dos pedidos — anulacéo das liquidacdes de IVA ou de IRS — pretendia ver apreciado,

decisdo que aqui se da por integralmente reproduzida.

10. Em tempo, optou a requerente pela prevaléncia da apreciagdo dos pedidos relativos ao
IVA.

11. Consequentemente, por nova decisdo interlocutoria, proferida em 14 de Novembro de
2014, que aqui se da por integrada, julgou-se procedente a excepc¢do da cumulacdo ilegal
de pedidos, absolveu-se a requerida da instdncia quanto aos pedidos anulatorios das
liquidacOes de IRS e determinou-se o prosseguimento dos autos para a apreciacdo da
legalidade dos pedidos anulatérios das liquidacdes de IVA identificadas no requerimento
inicial, que aqui se d&o por integralmente reproduzidas?.

12. No dia 06 de Janeiro de 2015, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT,

onde foram inquiridas as testemunhas no acto apresentadas pela Requerente.

13. Concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as mesmas apresentadas
pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e desenvolvendo as

respectivas posicoes juridicas.

! Devendo integrar todas as notificacdes legalmente necessarias da presente decisdo, que ndo as partes, que

delas tém conhecimento pessoal.
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Entretanto, a 2 de Fevereiro de 2015, a Requerente apresentou requerimento pedindo que o
Tribunal se pronunciasse sobre o montante da taxa de arbitragem subsequente a pagar,

atento o incidente de cumulacéo ilegal de pedidos anteriormente decidido, o que foi feito.

Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacdo de decisdo final, apos a apresentacdo de
alegacOes da AT, prazo esse que foi objecto de prorrogagdes, nos termos do artigo 21.°/2
do RJAT, até ao dia 27 de Marco de 2015.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.° n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, n.° 1, do RJAT. As partes tém
personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente representadas, nos
termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do meérito da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

- A Requerente dedica-se a consultadoria e programacao informatica, gestdo e exploracao
de equipamentos informaticos, outras actividades relacionadas com tecnologias de
informacdo, comércio a retalho de computadores, unidades periféricas e programas
informaticos, consultadoria para 0s negocios e gestdo, tal como se afere pela certiddo
permanente com o codigo de acesso n° ...-...-... (doc.1, junto com o req. inicial).

- A Requerente foi objecto de uma inspeccdo que incidiu sobre os anos de 2009, 2010,
2011 e 2012, credenciada pelas Ordens de Servigo n° 012013... e 012013..., levada a cabo
pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria da Direccdo de Financas do ..., da qual resultaram

correcgdes em sede de IVA e IRS néo retido na fonte.
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3 - Em 26/11/2013, a Requerente foi notificada do projecto de relatério relativamente a
inspeccdo supra identificada, que incidiu sobre os anos de 2009, 2010, 2011 e 2012.

4 - A Requerente enviou, em 10/12/2013, requerimento, no qual gquestiona se o direito de
audicdo deveria incidir sobre os factos relativos a 2008 ou apenas sobre os factos dos anos
em questdo na inspecgdo em causa, uma vez que os relativos a 2008 j& tinham sido alvo de
uma anterior inspec¢éo, mas, das 182 paginas do projecto, 84 eram constituidas pela copia
fiel do relatdrio da inspeccédo de 2008.

5 - Requereu ainda que o prazo de audicdo prévia se interrompesse até a data em que fosse
notificada da posicdo da AT, sob pena de ficar cerceada de exercer, na prética, o direito de
se pronunciar sobre os factos que lhe eram imputados.

6 - Pelo Oficio n® 8/113/0507, de 16/12/2013, a Requerente foi notificada do despacho que
considerou que ndo compete & Administragdo Tributaria delimitar se o exercicio de
audicdo deverd incidir sobre os factos das 84 paginas do relatorio referidas a 2008, bem
assim negou a pretensdo de interrupcdo do prazo para exercer o direito de audicao.

7 — Por carta registada, de 30/12/2013, a Requerente exerceu o direito de audicdo,
invocando, desde logo, a nulidade do procedimento de inspeccdo, por violagdo do principio
da colaboracdo da Administracdo e por duplicacdo de procedimentos inspectivos acerca
dos factos relativos ao ano de 2008.

8 — Através do oficio n.° 82758/0507, de 23/12/2013, a AT notificou a Requerente do
Relatorio de Inspeccédo Tributéria.

9 - Pelo Oficio n° 3631/0507, datado de 16/01/2014, a Requerente foi notificada de
despacho que considerou extemporaneo o exercicio do direito de audicdo.

10 - A accdo inspectiva em discussdo, efectuada ao abrigo das ordens de servi¢o n.°s
0O12013... e OI2013..., foi aberta na sequéncia das conclusdes alcangadas no &mbito da
accdo inspectiva ao exercicio de 2008, ao abrigo da ordem de servico n.° O12011..., por a
AT ter verificado a contabilizacdo de facturas ou documentos equivalentes que, na sua
Optica, ndo correspondem & verdadeira relagdo entre a Requerente e as entidades que as
emitiram e porque, de acordo com a consulta dos dados constantes dos Anexos O e P da
declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal, nos anos subsequentes foram
contabilizadas pela Requerente facturas ou documentos equivalentes emitidos por tais

entidades.
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11 - Através do contrato de trespasse celebrado em 2008-09-30 (Anexo n.° 1 do Relatdrio de
Inspeccdo (RIT), cujo contetido se reproduz inteiramente para os devidos efeitos legais), a
«B... SOLUCOES INFORMATICAS, S.A.» (adiante designada por B... PORTUGAL),
NIPC ... e a «C.. SISTEMAS INFORMAC}AO, S.A.», NIPC ..., transmitiram para a «D...
— Atividades de Consultadoria e Programacdo Informatica, Lda.» (actualmente designada
por «A..., LDA.» — aqui Requerente), NIPC ..., a “unidade economica (...) denominada
“Portugal Extensions”, incluindo as suas subunidades: Al..., A2..., A3... e A4....”, pelo
preco de € 702.755,00 (1.000.000 de dolares americanos a data do contrato).

12 - Do referido contrato consta que aquelas entidades transmitiram para a Requerente «A...»
0s activos relacionados na clausula 3.2, nomeadamente:

- “todos os contratos com clientes e respeitantes a vendas, implementacdo, manutencao,
suporte e/ou prestagdo de servigos referentes a unidade economica (...)”;

- “todos os produtos e correspondentes copyrights, propriedade intelectual ou industrial,
registada ou néo, referente a unidade econémica e suas subunidades (...)";

- “todas as operacées a ativos tangiveis e intangiveis, incluindo o know-how da B...
relativo a vendas, implementacdo, manutencdo, suporte e prestacdo de servicos dos
produtos ou projetos atinentes com a unidade econémica (...)".

13 - Para além dos referidos activos, consta também que foi transmitida, relativamente aos
trabalhadores relacionados na clausula 5.2 do contrato de trespasse (Anexo n.° 2 do RIT), a
“posicao juridica de empregador nos contratos com os empregados relacionados com a
unidade econéomica”, conforme o previsto no n.° 1 do artigo 318.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, em vigor a data dos factos, e entretanto
revogado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

14 - Em 2002, E..., juntamente com diversos socios, criou a F... - Servigos de Informatica,
Consultoria e Gestdo, Ld.?, empresa que iniciou a actividade junto das Finangas em
02/05/2002 (doc. 101, com o req. inicial), dedicada a prestacéo de servigos de informatica,
consultoria e gestao.

15 - Em 24/10/2008, a F... outorgou contrato com a Requerente (doc. 105, com o req.
inicial), por via do qual se vinculou a seguinte de prestacao de servicos: gestao e orientacéo
fundamentadas em conhecimentos globais; elaboracdo de estratégias relativas a

determinacdo das melhores técnicas disponiveis para desenvolver determinado software e
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arquitectura de software; consultoria em ciéncias da computacdo, estruturas de bases de
dados; consultoria em desenvolvimento de algoritmos e aplicacdo de conceitos de
separacdo de escopos; consultoria em visdo funcional légica, codigo, desenvolvimento
estrutural, fisica evolutiva, usuério/retorno no que concerne a desenvolvimento de
software; consultoria em modelacdo matemaética de funcbes aplicadas a administracéo,
gestdo economia e contabilidade.

16 - O local da prestacdo dos servicos poderia ser nas instalacbes da Requerente, nas
instalagOes dos seus clientes, nas instalagcdes da F... ou em outro local que esta reputasse
de suficiente e necessario para o efeito.

17 - A actividade da F... poderia ser desenvolvida em qualquer dia do ano e a qualquer hora,
incluindo dias ndo uteis.

18 - Os servigos a prestar pela F... seriam assegurados por trabalhadores ou entidades
prestadoras de servicos a F..., assumindo esta todas as responsabilidades pela actuacdo dos
mesmaos.

19 - O valor a pagar pelos servicos a F... seria de 8.590 € mensais, acrescidos de IVA.

20 - A Requerente pagaria igualmente as despesas que fossem aprovadas para a F... prestar 0s
servigos a que se tinha obrigado.

21 - O contrato vigoraria durante um ano, renovando-se por periodos iguais e sucessivos,
sendo que qualquer das partes o poderia denunciar com um pré-aviso de noventa dias.

22 - Em 02/01/2009, a Requerente e a F... subscreveram um aditamento ao contrato,
alterando a clausula 108 mediante a qual a prestacdo de servicos passou a ser remunerada
com a quantia mensal de €10.000,00 (pagina 921, dos documentos juntos pela Requerente
com o requerimento de 06/11/2013).

23 - Em 31/08/2009, a Requerente e a F... revogaram o contrato de prestacdo de servicos,
com efeitos imediatos.

24 - Na vigéncia do contrato de prestacdo de servicos, a F... continuou a prestar servicos a
outras entidades, entre as quais a B... (docs. 106 a 152, com o reg. Inicial).

25 - A Requerente nunca pagou a E..., nem aF..., qualquer subsidio de férias, nem de Natal.

26 - E... ndo prestava tarefas na sede da Requerente, ndo cumpria horario de trabalho fixado
por esta, bem como ndo recebia, nem recebeu, ordens de quaisquer funcionarios da

Requerente, nem dos seus gerentes.
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27— E..., por conta da F..., tinha como local de trabalho a sede da F..., bem assim qualquer
outro local que reputasse de conveniente.

28 - E... nunca gozou férias concedidas pela Requerente, nem nunca integrou o quadro de
pessoal desta.

29 - Os instrumentos que E... utilizava para executar as suas funcdes eram fornecidos pela

30 - Das facturas emitidas pela F... para a Requerente consta expressamente que 0 Servico
prestado se reporta a “Consultoria Informatica”, seguida da indicagdo do més, e que a
quantidade é 1, referida a prestacdo de servicos intelectual consubstanciada no contrato de
avenca mensal, o preco unitario dos servigos prestados e que se reportam a consultoria
informéatica (paginas 392 a 402, dos documentos juntos pela Requerente com o
requerimento de 06/11/2013).

31- A G... — Projectos e Solugbes Informaticas, Lda. foi constituida em 14/11/1996, tendo
como socios H... e I..., conforme certiddo permanente com o cddigo n° ..-...-..., que se da
por reproduzida (doc. n.° 175, com o req. Inicial).

32 - Em 24/10/2008, a G... outorgou contrato de prestacdo de servicos com a Requerente
(doc. 176, com o req. inicial), dele resultando que se vinculou a prestar: consultoria
estratégica especializada nos dossiers de infraestruturas e Investigacdo ao nivel da
consultoria; gestdo profissional e especializada de empresas da area informatica e
empresarial corporativo; consultoria em aquisicdes e estratégia; consultoria em
arquitectura de hardware, de sistemas, networking, comunicacgdes e segurancga; consultoria
na virtualizacdo de servidores e outras inovacdes a nivel de utilizacdo de capacidade de
armazenamento em hardware; consultoria em modelagem de processos; gestdo de
projectos e gestdo de equipas; consultoria em design estrutural de ambientes
compartilhados.

33 - O local da prestacdo dos servicos poderia ser nas instalagdes da Requerente, nas
instalagGes dos seus clientes, nas instalagdes da G... ou em outro local que esta reputasse
de suficiente e necessario para o efeito.

34 - A actividade da G... poderia ser desenvolvida em qualquer dia do ano, e a qualquer hora.

35 - O valor a pagar pelos servigcos a G... seria de 7.500 € mensais, acrescidos de IVA, sendo

que este montante poderia ser alterado se os servigos fossem modificados, bem como a
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Requerente pagaria igualmente as despesas que fossem aprovadas para a G... prestar 0s
servigos a que se tinha obrigado.

36 - O contrato vigoraria durante um ano, renovando-se por periodos iguais e sucessivos,
sendo que a Requerente o poderia denunciar com um pré-aviso de noventa dias, masa G...
teria de o denunciar com um prazo de cento e oitenta dias.

37 - Em 02/01/2009, foi celebrado entre a Requerente e a G... um aditamento ao contrato que
alterou a clausula 10%, tendo a prestacdo de servigos passado a ser remunerada com a
quantia mensal de € 9.000,00 (pagina 914, dos documentos juntos pela Requerente com o
requerimento de 06/11/2013).

38 - Em 31/08/2009, foi subscrito pela Requerente e a G... 0 acordo de revogacdo do
contrato de prestacdo de servigos (pagina 915, dos documentos juntos com o requerimento
de 06/11/2013).

39 - A Requerente nunca pagou a H..., nem a G... qualquer subsidio de férias, nem de Natal.

40 — H... trabalhava para a G... na sede da Requerente, na sede da G..., em sua casa e no
estrangeiro.

41 - H... nunca cumpriu horério de trabalho fixado pela Requerente, bem como néo recebia,
nem recebeu ordens de quaisquer funcionarios da Requerente, nem dos seus gerentes.

42 - H... nunca gozou férias concedidas pela Requerente, nem o seu nome esteve incluido no
mapa de férias existente para os seus trabalhadores, nem nunca integrou o quadro de
pessoal da Requerente.

43 - Os instrumentos que H... utilizava para executar as suas funcdes eram fornecidos pela
G....

44 - Das facturas emitidas pela G... (paginas 316 a 324, dos documentos juntos com o
requerimento de 06/11/2013) consta a mengao “Prestagdo de servigos de acordo com o
contrato de Outubro de 2008, referente ao més de”, seguida da indicacdo do més, e que a
quantidade é 1, referida a prestacdo de servicos intelectual consubstanciada no contrato de
avenca mensal, como prego unitario dos servigos prestados durante 0 més a que respeitam.

45— J... facultava & Requerente servicos que consistiam na analise e deteccdo em diplomas
legais de alteracOes aplicaveis aos softwares de gestdo, de molde a que esta pudesse
proceder as correspondentes alteracdes nos seus programas e sistemas informaticos,

mediante um contrato de avenca mensal, ndo reduzido a escrito.
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46 - J... exercia as suas funcdes em sua casa ou em outro local que Ihe aprouvesse, sendo
que, raramente, se deslocava a sede da Requerente, pois remetia as informacoes relevantes
por via electronica.

47 -J... tinha total liberdade para escolher quando deveria prestar os servigos, em termos de
dia e hora, pelo que ndo estava obrigado a cumprir horario de trabalho, apenas tendo de
cumprir com a tarefa que estava contratada.

48 - A Requerente nunca pagou a J... qualquer subsidio de férias, nem de Natal.

49 -J... ndo recebia ordens de quaisquer funcionarios da Requerente, nem dos seus gerentes,
nunca gozou férias concedidas por esta, nem o seu nome esteve incluido no mapa de férias
existente para os seus trabalhadores, nem integrou o quadro de pessoal da mesma.

50 - Os instrumentos que J... utilizava para executar as suas funcdes eram adquiridos por ele
proprio.

51- As facturas emitidas por J... (paginas 232 a 256, dos documentos juntos com o
requerimento de 06/11/2013), no campo da descricdo, mencionam “Servigos de
consultadoria informatica”, e referem a quantidade 1 e o prego unitario dos servigos
prestados, mas nem todas expressam o periodo a que respeitam.

52 — K... — RepresentacOes e Servigos, Lda. iniciou a actividade junto das Financas em
27/07/1995 (doc. 190, com o req. inicial).

53 - Em 03/11/2008, K... outorgou contrato com a Requerente (doc. 191, com o req. inicial),
mediante o qual se obrigou a prestacdo dos servicos seguintes: analise funcional das
alteracdes a software de gestdo por forma a produzir mapas que se encontrem de acordo
com a legislacdo aplicavel em vigor no momento da analise; analise de necessidade de
alteracdes aos ERPs da Primeira Contraente em funcdo da analise da sua conformidade
com o Guidance on tax compliance for business and accounting software editado pela
OCDE; andlise funcional e técnica, desenvolvimento e controlo de qualidade dos modulos
a apelidar ERM e SAF-T a comercializar pela Primeira Contraente integrados nos seus
ERPs.

54 - O local da prestagdo dos servigos poderia ser nas instalagbes da Requerente, nas
instalacBes dos seus clientes, nas instalagdes da K... ou em outro local que esta reputasse

de suficiente e necessario para o efeito.
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55 - A actividade da K... poderia ser desenvolvida em qualquer dia do ano, e a qualquer hora,
tendo esta total liberdade para cumprir o contrato da forma que entendesse mais correcta,
desde que alcancasse 0 que era pretendido por ambas as partes.

56 - Os servicos a prestar por K... seriam assegurados por trabalhadores ou entidades
prestadoras de servicos a K..., assumindo esta todas as responsabilidades pela actuacao
dos mesmos.

57 - O valor a pagar pelos servicos a K... seria de 3.673,00 € mensais, acrescidos de IVA,
sendo que este montante poderia ser alterado se os servigos fossem modificados.

58 - A Requerente pagaria igualmente as despesas que fossem aprovadas para a K... prestar
0S Servicos a gque se tinha obrigado.

59 - O contrato vigoraria durante oito meses, renovando-se por periodos iguais e sucessivos,
sendo que qualquer das partes outorgantes o poderia denunciar com um pré-aviso de
noventa dias.

60 - Em 05/01/2009, foi assinado pela Requerente e K.., Ld.2 um aditamento ao contrato,
mediante o qual o valor mensal da prestacao de servicos foi alterado para a quantia mensal
de € 3240.00 (paginas 908, dos documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013).

61 - Em 04/05/2009, foi assinado entre Requerente e K..., Ld.? um novo aditamento ao
contrato, segundo o qual, como contrapartida pela prestacdo de servi¢os passou a primeira
a pagar a segunda, com periodicidade mensal, a quantia de € 4.433,33 (paginas 909, dos
documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013).

62 - Em 30/12/2010, foi acordada a revogacdo do contrato de prestacdo de servicos (paginas
910, dos documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013).

63 - A Requerente nunca pagou a K..., qualquer subsidio de férias, nem de Natal.

64 - J..., na qualidade de trabalhador da K..., tinha como local de trabalho a sede desta, ou
qualquer local que reputasse de conveniente, e usava 0s instrumentos de trabalho que a
mesma lhe fornecia.

65 - As facturas emitidas por K...(paginas 149 a 173, dos documentos juntos com o
requerimento de 06/11/2013) contém a expressao “Presta¢ao de servigos de acordo com o
contrato de Novembro de 2008, seguida do més a que se reportam, e mencionam 0 preco

unitario dos servicos prestados.
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66 - No ponto 3.1. do RIT, consta que da analise das referidas facturas contabilizadas no ano
de 2008, “verifica-se que:

- O valor das facturas emitidas pela sociedade K..., LDA., com uma periodicidade mensal,
¢ igual, ou seja, € 3.673,00;

- O somatdrio do valor mensal das facturas emitidas pela sociedade K...., LDA. (€
3.673,00) com o valor das facturas emitidas no mesmo periodo por J... (€ 1.600,00), é
igual ao valor constante de diversas facturas emitidas pela sociedade K..., LDA. em
diferentes meses do ano de 2008 a B... PORTUGAL (€5.273,00);

- No periodo compreendido entre 24-01-2008 e 23-12-2008, verifica-se que quase todas as
facturas emitidas pela K..., LDA. foram a B... PORTUGAL e a A..., sendo mesmo que no
periodo compreendido entre 02-07-2008 e 23-12- 2008 todas as facturas foram emitidas
aquelas entidades;

- As facturas emitidas pela sociedade K..., LDA. tém como descritivo “Servigos de
consultadoria informadtica” ou “Prestagdo de servigos de consultoria informadtica”,
referindo o periodo (més) a que diziam respeito;

- O descritivo é semelhante ao que era utilizado nas facturas emitidas a B... PORTUGAL,;
- As facturas emitidas pelo senhor J... tém como descritivo “Servigos de consultadoria
informatica” ou “Prestagdo de servigos de consultoria informatica”, referindo o periodo
(més) a que diziam respeito;

- As facturas apresentam como quantidade do servico prestado “1”;

- As facturas apresentam como valor unitario o montante do servico prestado.”.

67 - Nos periodos compreendidos entre 31-01-2009 e 24-12-2009, entre 22-01-2010 e 27- 12-
2010, e 31-01-2011 e 10-02-2011, no caso da K..., LDA., e no periodo compreendido
entre 20-01-2009 e 28-12-2010, no caso de J..., verifica-se que todas as facturas foram
emitidasa A....

68 - O somatorio do valor mensal das facturas emitidas pela sociedade K..., LDA. com o
valor das facturas emitidas no mesmo periodo por J... foi, nos meses de Janeiro a Maio de
2009, € 4.840,00 (€ 3.240,00 + € 1.600,00), e nos meses subsequentes, €4.833,33 (€
4.433,33 + € 400,00).

69 - No més de Maio de 2010, quando se verificou que o valor da factura emitida pela
sociedade K..., LDA. se cifrou em €2.933,33 (e ndo € 4.433,33), constata-Se que o valor da

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

factura emitida naquele periodo por J... foi de €1.900,00 (e ndo de € 400,00), sendo que o
somatorio do valor das facturas ascendeu a € 4.833,33.

70 - A quantidade das facturas emitidas mensalmente pela K..., LDA. nos anos de 2009 e
2010 ¢ igual ao que se verificou nos documentos emitidos em 2008, fazendo referéncia no
descritivo a “Prestacdo de Servigcos de acordo com o contrato de Novembro 2008”, a
excepgao das facturas emitidas no ano de 2011 e que referem “Transmissao dos direitos
conforme estipulado no acordo de revogacao 2010 para os médulos ERM e SAF-T”.

71 - O valor referente a quantidade e o descritivo constante das facturas emitidas mensalmente
por J... nos anos de 2009 e 2010 ¢ igual ao que se verificou nos documentos emitidos em
2008.

72 - A data de emissdo das facturas emitidas pela K..., LDA. a A... no ano de 2011 (31-01-
2011 e 10-02-2011) ocorreu apds a data em que ocorreu a dissolucao e liquidacdo daquela
sociedade (12-01-2011), data em que aquele sujeito passivo procedeu a cessacdo da sua
actividade.

73 - A data de emissdo da ultima factura emitida por J... a A... (28-12-2010) ocorreu dois
dias antes da data de cessacdo da actividade daquele sujeito passivo (31-12-2010).

74 — L... foi trabalhador dependente da B..., como comercial.

75 - A partir de 01/06/2001, foi trabalhar para a sociedade M... Marketing e Contabilidade,
Ld.2, empresa na qual permaneceu até 31/10/2001, data em que cessou 0 contrato por
acordo (doc. 200, com o req. inicial).

76 - Em 09/11/2001, L... inscreveu-se para obtencdo de emprego no Centro de Emprego do
... do Instituto do Emprego e Formacao Profissional (doc. 202, com o req. inicial).

77 - Em 20/11/2001, L... requereu ao Instituto de Solidariedade e Seguranga Social o
pagamento do montante global das prestacGes de desemprego, com vista a criacdo do
proprio emprego, o qual foi deferido (docs. 203 e 204, com o reqg. inicial).

78— L... criou a N... — Consultoria Informética, Ld.2, em 13/12/2002, conforme resulta da
certiddo permanente com o cédigo n° ...-...-... (doc. 205, com o req. inicial).

79 - AN... dedica-se & consultoria e programacéo informatica, tendo sido contratada pela B...
como prestadora de servigos.

80 - Em 03/11/2008, a N... outorgou contrato com a Requerente (doc. 206, com o req.

inicial), pelo qual se vinculou & prestacdo de servi¢os de consultoria em linguagens de
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script de HLL orientadas a objectos; consultoria em bases de dados objecto-relacionais;
consultoria em ERP da unidade de negdcios Al...; consultoria em analise de sistemas e
operacdo de sistema operativo Iseries; consultoria em programacgdo de RPG; consultoria
em programacdo e coordenacdo conciliando a anélise técnica e a analise funcional,
orientado para os Clientes.

81 - O local da prestacdo dos servicos poderia ser nas instalacbes da Requerente, nas
instalacBes dos seus clientes, nas instalacfes da N... ou em outro local que esta reputasse
de suficiente e necessario para o efeito.

82 - A actividade da N... poderia ser desenvolvida em qualquer dia do ano e a qualquer hora.

83 - A N... tinha total liberdade para cumprir o contrato da forma que entendesse mais
correcta, desde que alcancasse o que era pretendido por ambas as partes.

84 - Os servicos a prestar pela N... seriam assegurados por trabalhadores ou entidades
prestadoras de servicos a N..., assumindo esta todas as responsabilidades pela actuacao
dos mesmos.

85 - O valor a pagar pelos servicos a N... seria de 3.212,54 € mensais, acrescidos de IVA.

86 - A Requerente pagaria igualmente as despesas que fossem aprovadas para a N... prestar
0S servicos a que se tinha obrigado.

87 - O contrato vigoraria durante um ano, renovando-se por periodos iguais e sucessivos,
sendo que qualquer das partes outorgantes o poderia denunciar com um pré-aviso de
noventa dias.

88 - Em 05/01/2009, foi celebrado entre a Requerente e a N... aditamento ao contrato de
prestacdo de servicos, relativamente a clausula 10? (paginas 913, dos documentos juntos
com o requerimento de 06/11/2013), tendo esta passado a receber como contrapartida, com
periodicidade mensal, a quantia de € 2.950,00 euros.

89 - Requerente nunca pagou a L..., nem a N..., qualquer subsidio de férias, nem de Natal.

90 — L... ndo cumpria horéario de trabalho fixado pela Requerente, ndo recebia ordens de
quaisquer funcionarios desta, nem dos seus gerentes.

91— L..., na qualidade de trabalhador da N..., tinha como local de trabalho a sede da N...,
bem qualquer local que este reputasse de conveniente.

92 — L... nunca gozou férias concedidas pela Requerente.

93 — L... nunca integrou o quadro de pessoal da Requerente.
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94 - Os instrumentos que o L... utilizava para executar as suas fungdes eram fornecidos pela
N....

95 - As facturas emitidas pela N... (paginas 257 a 315, dos documentos juntos com o
requerimento de 06/11/2013) contém a expressao “Prestagdo de servigos de acordo com o
contrato de Novembro de 2008”, seguida do més a que se reportam, mencionam que a
quantidade € 1, e 0 preco unitario dos servigos prestados.

96 - Quando as facturas ndo se reportam a avenca mensal do contrato, 0s servicos sdo
identificados e concretizados, tal como ocorre com as facturas 2009FT11 (“Projecto UQ
Consul més Agosto”), 2010FT18 (“Apoio e desenvolvimento especifico no tratamento do
CNC, durante o 1.° trimestre de 2010”), 201 1FT32 (“Analise do impacto da certificacdo de
facturacao nos processos especificos da UQ Contult. 1.* Tranche™), 2011FT35 (“Anélise do
impacto da certificacdo de facturacdo nos processos especificos da UQ Contult. 2.2
Tranche”), 2011FT38 (“Analise do impacto da certificacdo de facturacdo nos processos
especificos da UQ Contult. 3.* Tranche”) (paginas 264, 272, 285, 288 e 291, dos
documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013).

97 — No RIT, para além do mais, consta que, relativamente as facturas contabilizadas no ano
de 2008, “verificou-se que:

- O valor das facturas emitidas com uma periodicidade mensal, é igual, ou seja, €
3.212,54;

- O valor ¢ igual ao valor constante de diversas facturas emitidas em diferentes meses do
ano de 2008 a B... PORTUGAL;

- No periodo compreendido entre 23-01-2008 e 22-12-2008, verifica-se que todas as
facturas emitidas pela N..., LDA. foram a B... PORTUGAL ed A...;

- As facturas emitidas tém como descritivo “Servigos de consultoria”;

- O descritivo é semelhante ao que era utilizado nas facturas emitidas a B... PORTUGAL;
- As facturas apresentam como quantidade do servigco prestado “1”;

- As facturas apresentam como valor unitario o montante do servico prestado.”

98 - No periodo compreendido entre 20-01-2009 e 31-12-2012, todas as facturas emitidas pela
N..., LDA. foram a A... (a excepcdo da factura n.° 3).

99 - O valor das facturas emitidas com uma periodicidade mensal, é de €2.950,00.
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100 - O valor referente a quantidade constante das facturas emitidas mensalmente nos
anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 ¢ igual ao que se verificou nos documentos emitidos em
2008, fazendo referéncia no descritivo a “Prestacdo de Servicos de acordo com o contrato
de Novembro 2008”.

101 - Em 17/09/2002, foi criada a O... — Consultadoria e Projectos Informaticos, Ld?,
conforme se alcanca da certiddo permanente com o codigo n° ...-...-..., (doc. 222 com 0
reg. inicial), tendo por objecto consultoria e programacao informaética.

102 - A O... prestou servicos a B... e, em 03/11/2008, outorgou contrato com a
Requerente (doc. 223, com o reqg. inicial), do qual resulta que se obrigou a prestar servigos
de: consultoria ao nivel da conjugacdo de conhecimentos funcionais do ponto de vista
técnico, do ponto de vista da implementacao e estratégico e ainda na perspectiva funcional,
fundamentada em vasta experiéncia nas diversas valéncias descritas no ambito da
aplicacdo SlI; consultoria no @mbito da gestéo de stocks e de gestéo financeira.

103 - O local da prestacdo dos servicos poderia ser nas instalacbes da Requerente, nas
instalagBes dos seus clientes, nas instalagdes da O... ou em outro local que esta reputasse
de suficiente e necessario para o efeito.

104 - A actividade da O... poderia ser desenvolvida em qualquer dia do ano, e a
qualquer hora.

105 - A O... tinha total liberdade para cumprir o contrato da forma que entendesse mais
correcta, desde que alcancasse o que era pretendido por ambas as partes.

106 - O valor a pagar pelos servigos a O... seria de 3.650 € mensais, acrescidos de IVA.

107 - A Requerente pagaria igualmente as despesas que fossem aprovadas para a O...
prestar 0s servicos a que se tinha obrigado.

108 - O contrato vigoraria durante um ano, renovando-se por periodos iguais e
sucessivos, sendo que qualquer das partes outorgantes o poderia denunciar com um pré-
aviso de noventa dias.

109 - Em 05/01/2009, foi subscrito pela Requerente e pela O... um aditamento ao
contrato de prestacdo de servicos, com alteragdo da cldusula 102 (péginas 906, dos
documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013), tendo a contrapartida mensal pelos

servigos prestados sido alterada para 3.636,83 euros.
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110 - Em 02/01/2012, foi subscrito pela Requerente e pela O... novo aditamento ao
contrato de prestacdo de servigos, com alteracdo da clausula 12 (paginas 907, dos

documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013).

111 - A Requerente nunca pagou a P..., nem a O..., qualquer subsidio de férias, nem de
Natal.
112 — P..., sécio gerente da O... ndo cumpria qualquer horario de trabalho fixado pela

Requerente, ndo recebia, nem recebeu ordens de quaisquer funcionarios da Requerente,
nem dos seus gerentes.

113 — P..., na qualidade de trabalhador da O..., tinha como local de trabalho a sede da
O..., bem como qualquer local outro que reputasse de conveniente.

114 — P... nunca gozou férias concedidas pela Requerente, nem nunca integrou o

quadro de pessoal da Requerente.

115 - Os instrumentos que P... utilizava para executar as suas fungdes eram fornecidos
pela O....
116 — A O... emitiu facturas relativas a servicos ndo integrados na avenca mensal, bem

como prestou servicos e emitiu facturas para outra entidade — Q..., Lda. — distinta da
Requerente.

117 - As facturas emitidas pela O..., no &mbito do contrato supra aludido, encontram-se
nos documentos juntos pela Requerente no inicio do procedimento de inspeccdo (paginas
17 a 90, com o requerimento de 06/11/2013), delas constando que a quantidade é 1, o
preco unitario dos servigos prestados e a mencdo de que se reportam a prestacdo de
servicos de acordo com o contrato de Novembro de 2008, referindo o més em causa.

118 - Quando as facturas ndo se reportam a avenca mensal do contrato, 0s servicos sao
identificados e concretizados, tal como ocorre com as facturas 2009FT73 (“Refor¢o do
suporte A..., a clientes Al.., durante a 1.* quinzena de Setembro”), 2010FT87 (“Reforgo
suporte e consultoria ), 2011FT109 (“Refor¢o do suporte ao arranque do processo de
certificacdo de facturas, durante o 1° trimestre de 2011. 1.* Tranche”), 2011FT112
(“Reforco do suporte ao arranque do processo de certificagdo de facturas, durante o 1°
trimestre de 2011. 2.* Tranche™), 2011FT114 (“Refor¢o do suporte ao arranque do
processo de certificagéo de facturas, durante o 1° trimestre de 2011. 3.* Tranche”);(paginas
28, 39, 59, 61 e 63, dos documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013).
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119 Do RIT consta que, da analise das facturas contabilizadas no ano de 2008,
“verificou-se que:

- 0 valor das facturas emitidas com uma periodicidade mensal, ¢ igual, ou seja, €
3.650,00 (dado que parte do valor da factura n.° 2008FT60, ¢ relativa a “Servigos
de consultoria” (€ 3.650,00), sendo que o restante diz respeito a ‘“Assisténcia
Técnica” (€ 291,00);

- 0 valor mensal de tais facturas (€3.650,00) ¢é igual ao valor constante de diversas
facturas emitidas em diferentes meses do ano de 2008 a B... PORTUGAL;

- no periodo compreendido entre 21-01-2008 e 15-12-2008, verifica-se que todas as
facturas emitidas pela N..., LDA. [devera ler-se O..., LDA.] foram a B...
PORTUGALedA...;

- as facturas emitidas tém como descritivo “Servicos de consultoria”, sendo que
parte do valor da factura n.” 60 (€291,00) diz respeito a “Assisténcia Técnica’;

- 0 descritivo (“Servicos de consultoria”) ¢ semelhante ao que era utilizado nas
facturas emitidas a B... PORTUGAL;

- as facturas apresentam como quantidade do servico prestado “1°”’;

- as facturas apresentam como valor unitario o montante do servico prestado.”

120 - No periodo compreendido entre 23-01-2009 e 27-12-2012, a maioria das facturas
emitidas pela O..., LDA. forama A....

121 - O valor das facturas emitidas com uma periodicidade mensal, ¢ igual, ou seja,
€3.636,83, (sendo parte do valor das facturas relativa a “Prestagdo de Servigos de acordo
com o contrato de Novembro 2008 (€3.345,83), e restante diz respeito a “Assisténcia
Técnica” (€ 291,00)”;

122 - O valor referente a quantidade constante das facturas emitidas mensalmente nos
anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 ¢ igual ao que se verificou nos documentos emitidos em
2008.

123 — Em 03/03/1999, foi criada a R... Projectos e Solugdes Informaticas, Ld.?
conforme resulta da certiddo permanente com o codigo n° ...-...-... (doc. 243, com o req.
inicial), sociedade comercial que tem por objecto a elaboracdo e acompanhamento de

projectos informaticos, prestacdo de servicos e venda de equipamento informatico.
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124 - Em 03/11/2008, a R... outorgou contrato com a Requerente (doc. 244, com o req.
inicial), pelo qual se vinculou a seguinte prestacdo de servigos: consultoria ao apoio
funcional, organizacional e de projectos; consultoria e acompanhamento ao nivel das
“large accounts”, através de intervengdes gerais e especificas; consultoria ao nivel do
levantamento de projectos e ideias de negdcio, com a perspectiva de angariacdo e
fidelizagdo das “large accounts”.

125 - O local da prestacdo dos servicos poderia ser nas instalacbes da Requerente, nas
instalagOes dos seus clientes, nas instalacGes da R... ou em outro local que esta reputasse
de suficiente e necessario para o efeito.

126 - A actividade da R... poderia ser desenvolvida em qualquer dia do ano e a
qualquer hora.

127 - A R... tinha total liberdade para cumprir o contrato da forma que entendesse mais
correcta, desde que alcancasse o que era pretendido por ambas as partes.

128 - Os servicos a prestar pela R... seriam assegurados por trabalhadores ou entidades

prestadoras de servicos a R..., assumindo esta todas as responsabilidades pela actuacdo dos

mesmos.

129 - O valor a pagar pelos servigos a R... seria de 3.773,00 € mensais, acrescidos de
IVA.

130 - A Requerente pagaria igualmente as despesas que fossem aprovadas para a R...

prestar os servicos a que se tinha obrigado.

131 - O contrato vigoraria durante um ano, renovando-se por periodos iguais e
sucessivos, sendo que qualquer das partes o poderia denunciar com um pré-aviso de
noventa dias.

132 - Em 05/01/2009, foi assinado um aditamento ao contrato de prestacdo de servicos,
através do qual foi alterada a clausula 102 tendo a contrapartida pela prestacdo dos
servigos sido alterada para €3.460,00 (paginas 916, dos documentos juntos com o
requerimento de 06/11/2013).

133 - Em 01/07/2009, foi assinado um segundo aditamento ao contrato de prestagéo de
servigos, através do qual foi alterada a clausula 62 com a autorizacdo expressa da
Requerente para que a R... pudesse prestar servigcos a terceiros, durante o prazo de seis

meses, tendo sido alterada também a clausula 10?% sendo entdo a contrapartida pela
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prestacdo dos servigos fixada em 692,00 € (paginas 917, dos documentos juntos com o
requerimento de 06/11/2013).

134 - Em 26/07/2010, foi outorgado acordo de revogacdo do contrato de prestacdo de
servicos (paginas 918, dos documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013).

135 - A Requerente nunca pagou a S..., socio gerente da R..., nem a esta qualquer
subsidio de férias, nem de Natal.

136 — S... ndo cumpria horéario de trabalho fixado pela Requerente, ndo recebia, nem
recebeu, ordens de quaisquer funcionarios da Requerente, nem dos seus gerentes.

137 — S..., na qualidade de trabalhador da R..., tinha como local de trabalho a sede da
R..., bem qualquer local que este reputasse de conveniente.

138 — S... nunca gozou férias concedidas pela Requerente, nem nunca integrou o

quadro de pessoal desta.

139 - Os instrumentos que S... utilizava para executar as suas fungdes eram fornecidos
pelaR....
140 - A R... prestou servicos a outras entidades que ndo a Requerente (docs. 254 a 257,

com o reqg. inicial).

141 - As facturas emitidas pela R... encontram-se nos documentos juntos pela
Requerente no inicio do procedimento de inspec¢do (paginas 345 a 377, dos documentos
juntos com o requerimento de 06/11/2013), delas constando que a quantidade é 1, e, bem
assim, o preco unitario dos servicos prestados, e referem expressamente que se reportam a
prestacdo de servigos de acordo com o contrato de Novembro de 2008, referindo o més em
causa.

142 - Quando a factura ndo se reporta a avenca mensal do contrato, 0s servi¢os sao
identificados e concretizados, tal como ocorre com a factura 2009FT52 (“Diagndstico e
levantamento das necessidades nas areas COLORMIX e CMS”) (pagina 360, dos
documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013).

143 Do RIT consta que “Da andlise referidas facturas contabilizadas no ano de 2008,
“verifica-se que:

- O valor das facturas emitidas com uma periodicidade mensal, é igual, ou seja, €
3.773,00;
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- O valor ¢ igual ao valor constante de diversas facturas emitidas em diferentes meses do
ano de 2008 a B... PORTUGAL;

- No periodo compreendido entre 22-01-2008 e 23-12-2008, verifica-se que quase todas as
facturas emitidas pelaR..., LDA. foram a B... PORTUGAL ed A...;

- As facturas emitidas tém como descritivo “Servigos de consultoria”;

- 0 descritivo ¢ semelhante ao que era utilizado nas facturas emitidas a B... PORTUGAL;

- As facturas apresentam como quantidade do servigo prestado “1”;

- As facturas apresentam como valor unitario o montante do servigo prestado.”

144 - No periodo compreendido entre 09-01-2009 e 23-07-2010, verifica-se que a
maioria das facturas emitidas pela R..., LDA. foram a A....

145 - O valor das facturas emitidas com uma periodicidade mensal, ¢ igual, ou seja,
€3.460,00 (pese embora no periodo compreendido entre 28-08-2009 e 18-12-2009 tenha
sido de € 692,00).

146 - O valor referente a quantidade constante das facturas emitidas mensalmente nos
anos de 2009 e 2010 ¢ igual ao que se verificou nos documentos emitidos em 2008,
fazendo referéncia no descritivo a “Prestacdo de Servigos de acordo com o contrato de
novembro 2008”.

147 —T... dedicava-se a programacdao informatica em java e coolplex.

148 — A partir de Novembro de 2008, celebrou um contrato de prestacdo de servigos a
Requerente, em regime de avenca, no valor de 2.000,00€, por més completo de servigo,
acrescido de IVA.

149 - O local da prestacdo dos servigos poderia ser nas instalacbes da Requerente, nas
instalacbes dos seus clientes, em casa da T... ou em outro local que esta reputasse de
suficiente e necessario para o efeito.

150 - T... tinha liberdade para desenvolver a sua actividade quando pretendesse.

151 - T... entregou as declaracdes de IRS relativas a 2008, 2009 e 2010 (docs. 258 a
260, com o req. inicial), das quais se verifica que a mesma era prestadora de servigos —
incluida na categoria B.

152 - T... entregou as Declara¢Bes Periddicas de IVA (docs. 261 a 266, com o req.

inicial).
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153 - A Requerente ndo pagou a T... qualquer subsidio de férias, nem de Natal relativos
a 2008 e 20009.
154 - T... ndo cumpria horario de trabalho, ndo recebia ordens de quaisquer

funcionérios da Requerente, nem dos seus gerentes.

155 - T... ndo gozou férias concedidas pela Requerente relativas a 2008 e 2009, nem
integrou o quadro de pessoal da Requerente nesses mesmaos anos.

156 - Os instrumentos que T... utilizava para executar as suas funcdes eram proprios.

157 - Em Margo de 2010, T... deixou de ser prestadora de servigos da Requerente e
passou a ser sua trabalhadora dependente (doc. 267, com o req. inicial).

158 - T... ndo emitiu facturas, mas sim Recibos Modelo n° 6, vulgarmente denominados
de recibos verdes, nos quais ndo existe qualquer campo para a indicacdo da quantidade ou
extensao do servigo prestado, sendo que nos recibos emitidos consta no campo “Actividade
exercida”, a mengdo “Programadora Informatica”, bem como valores que oscilam entre
€59,41 e €3.968,55 (paginas 403 a 416, dos documentos juntos com o requerimento de
06/11/2013).

159 - Do RIT consta que da andlise dos referidos recibos de modelo relativos ao ano de
2008, “verifica-se que:

- 0 valor dos diversos recibos de modelo oficial emitidos, com uma periodicidade mensal,
é igual, ou seja, € 2.000,00;

- 0 valor ¢ igual ao valor constante de diversos recibos de modelo oficial emitidos em
diferentes meses do ano de 2008 & B... PORTUGAL;

- no periodo compreendido 22-01-2008 e 19-12-2008, verifica-se que todos os recibos de

modelo oficial emitidos pela senhora T... foram a B... PORTUGAL e d¢ A...;

- nos recibos de modelo oficial consta como atividade exercida “Programadora
Informatica™.”

160 - Nos periodos compreendidos entre 16-01-2009 e 30-03-2010 a maioria dos
recibos de modelo oficial emitidos por T... foram a A... e existem diversos recibos de
modelo oficial emitidos com valores mensais semelhantes, ou seja, € 2.000,00.

161 - O ultimo recibo de modelo oficial emitido a A... foi em 30-03-2010, ou seja, no

dia anterior a da cessagéo da actividade por parte da senhora T....
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162 - Nos anos de 2010 (a partir de Abril), 2011 e 2012, T... auferiu rendimentos do
trabalho dependente junto da A....

163 — U... prestava servicos no ambito da programacdo, baseados no grau de
conhecimento da Sll, desenvolvimento em SQL e RPG Ill e IV e ILERPG - linguagens; e
ainda CL programming; ao que aliava o conhecimento funcional do produto trabalhado.

164 - A partir de Novembro de 2008, U... iniciou a prestacao de servicos informaticos a
Requerente, em regime de avenca, mediante uma contrapartida mensal ndo apurada.

165 - O local da prestacdo dos servigos poderia ser nas instalacbes da Requerente, nas
instalagOes dos seus clientes, ou em outro local que a prestadora reputasse de suficiente e
necessario para o efeito.

166 - U... prestou servicos para clientes da Requerente, designadamente os constantes
da folha de Excel, com a data da prestacdo do servico, a identificacdo do cliente e o local
do estabelecimento (pédgina 926, dos documentos juntos com o0 requerimento de
06/11/2013).

167 - U... tinha liberdade para desenvolver a sua actividade quando pretendesse.

168 — Nas facturas emitidas por U..., cuja dedutibilidade foi excluida nos actos
tributarios objecto do presente processo, consta a mengdo “Servigos informaticos” e a
quantidade de um. O valor indicado nas facturas sob esta referéncia, oscila entre €250,00 ¢
€2.300,00 (paginas 91 a 148, dos documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013).

169 - Para além daquelas facturas, e no mesmo periodo, U... emitiu notas de débito com
a referéncia “Despesas de V/ conta relativo a”, seguido do més e ano.

170 - V..., Unipessoal, Ld? oferecia servicos no &mbito da programacédo de RPG Ill e
IV, sendo especializada na area de programacao, facturacdo e gestdo de stocks e producéo,
ao que aliava o conhecimento funcional do produto trabalhado.

171 — Em Qutubro de 2008, a V..., Unipessoal, Ld? estava a concluir o projecto de
criagdo do programa de gestdo de stocks para a W... Portugal, S. A., tendo aceitado
trabalhar para a Requerente, em regime de avenca, pelo valor 2.500 €, por més, acrescido
de IVA., a partir de Novembro de 2008.

172 - A factura em questdo na inspeccéo reportava-se a fase final da sua tarefa, razdo
pela qual o valor ascendeu a 1.500 €, acrescidos do IVA (pagina 335, dos docs. juntos com

0 requerimento de 06/11/2013).
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173 - O local da prestacdo dos servigos poderia ser nas instalacfes da Requerente, nas
instalacBes dos seus clientes, ou em outro local que a prestadora reputasse de suficiente e
necessario para o efeito.

174 - A V..., Ld?tinha liberdade para desenvolver a sua actividade quando pretendesse.

175 — Da factura emitida pela V..., referida supra, consta a mengdo “Servigos de
Consultoria”, a quantidade de 1, referida ao pre¢o unitario dos servigos prestados de
€1.500,00.

176 — X..., S. A,/ X..., Ld® oferecia uma larga experiéncia na funcionalidade
aplicacional e gestdo de empresas de IT — quer ao nivel nacional quer internacional, bem
assim na estratégia comercial e aplicabilidade funcional.

177 - Foi contactada pela Requerente para que apresentasse orcamento relativo ao
projecto de reestruturagdo da empresa, tendo apresentado 0 que se encontra nos
documentos juntos pela Requerente no inicio do procedimento de inspeccdo (pagina 924,
com o requerimento de 06/11/2013).

178 - No orcamento consta o projecto de reestruturacdo, a metodologia a seguir, 0s
valores, concretamente, o valor total de 63.840,00 €, acrescido de IVA, o qual seria
dividido em duas fases, 50.000,00 €, sendo 20% na adjudicacdo e o restante em quatro
tranches mensais, € o acompanhamento semanal de 13.840,00 €, através de facturacdo
mensal repartida por cinco meses.

179 — Os montantes facturados pela X..., em questdo nos autos, contém a referéncia
“Projeto de restruturagao da A... e planeamento futuro da organizacdo”, seguida das
mengdes “Adjudicag¢do”, correspondente ao valor de €10.000,00, 2.* a 4.* “Tranche”,
correspondente ao valor de €10.000,00 cada uma, e “Conclusdo”, correspondente ao valor
de €10.000,00, e/ou “Acompanhamento semanal do projecto da reestruturacdo da A...”,
correspondente ao valor de €2.768,00, sendo que todos os descritivos se reportam a
quantidade de 1 (paginas 336 a 343, dos documentos juntos com o requerimento de
06/11/2013).

180 - Em 01/10/2010, Y... Unipessoal, Ld? outorgou contrato de prestacdo de servigos
de consultoria informéatica com a Requerente (pagina 923, dos documentos juntos com o
requerimento de 06/11/2013).
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181 - O local da prestacdo dos servigos poderia ser nas instalacbes da Requerente, nas
instalacBes dos seus clientes, nas instalacbes da Y..., Ld® ou em outro local que esta
reputasse de suficiente e necessario para o efeito.

182 - A actividade de Y..., Ld? poderia ser desenvolvida em qualquer dia do ano, e a
qualquer hora.

183 - Y..., Ld? tinha total liberdade para cumprir o contrato da forma que entendesse

mais correcta, desde que alcancasse o que era pretendido por ambas as partes.

184 - O valor a pagar pelos servicos a Y..., Ld? seria de 3.316,00 € mensais, acrescidos
de IVA.
185 - A Requerente pagaria igualmente as despesas que fossem aprovadas paraa Y...,

Ld? prestar os servigcos a que se tinha obrigado, ndo constando, contudo, do contrato que

estes pagamentos fossem acrescidos de IVA.

186 - O contrato vigoraria durante dezasseis meses, renovando-se por periodos iguais e
sucessivos.
187 - As facturas emitidas pela Y..., cuja dedutibilidade foi excluida nos actos

tributérios objecto do presente processo, encontram-se nos documentos juntos pela
Requerente no inicio do procedimento de inspeccdo (paginas 417 a 450, com o
requerimento de 06/11/2013), e dividem-se em dois grupos.

188 - Um deles contém a mengao “Serv. profissionais prestados durante o meés”, a
quantidade de 1 e o preco unitario de €3.316,00, com excepgédo da factura 4, datada de 30-
04-2011, em que naquele campo consta o valor de €3.566,00, ¢ que contém a mengao
manuscrita “Dif. paga em Maio (3566,00 — 3316,00) 250,00”.

189 - Um segundo grupo contém a mengdo “Servigos de formagdo aos vossOS
funciondrios”, a quantidade de 1 e o preco unitario de €1.000,00.

190 — Para além daquelas facturas, e no mesmo periodo, a Y... emitiu outras facturas
com varios descritivos de despesas, que ndo foram desconsideradas pela AT.

191 - Em 01/12/2011, foi outorgado contrato verbal de prestacdo de servigos entre a
Requerente e a Z... — Solugdes e Consultoria Informatica, Lda, mediante o pagamento de

uma contrapartida.
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192 - O local da prestacdo dos servigos poderia ser nas instalacfes da Requerente, nas
instalacBes dos seus clientes, nas instalacdes da Z... ou em outro local que esta reputasse
de suficiente e necessario para o efeito.

193 - A actividade da Z... poderia ser desenvolvida em qualquer dia do ano e a
qualquer hora.

194 - A Z... tinha total liberdade para cumprir o contrato da forma que entendesse mais
correcta, desde que alcancasse o que era pretendido por ambas as partes.

195 - Em 01/01/2013, a Z... outorgou contrato escrito de prestacdo de servicos com a
Requerente (pagina 920, dos documentos juntos com o requerimento de 06/11/2013).

196 - As facturas emitidas pela Z... encontram-se nos documentos juntos pela
Requerente no inicio do procedimento de inspeccdo (paginas 378 a 385, com o
requerimento de 06/11/2013), delas constando a meng¢do “Presta¢do de servicos referente
ao més de”, seguida do més a que se reporta, a quantidade de 1, e o valor de €3.416,67, de
acordo com o contrato outorgado.

197 - No decurso do procedimento inspectivo, a Requerente foi notificada para exibir
copia de quaisquer contratos celebrados referentes as prestacdes de servicos tituladas pelas
facturas emitidas por U..., V... Unipessoal, e X..., S.A., ndo o tendo feito..

198 - No decurso do procedimento inspectivo, a Requerente foi notificada para exibir
copia de quaisquer orcamentos ou quaisquer outros documentos elaborados para 0 mesmo
efeito, referentes as prestacdes de servicos tituladas pelas facturas emitidas por U..., V...
Unipessoal, Y... Unipessoal e Z..., LD.? ndo o tendo feito.

199 - A sentenca proferida, em 07/06/2011, no ambito do procedimento cautelar que
pendeu na 22 Vara Mista do Tribunal de ..., sob o n® .../11....TB..., foi anulada por
Acérddo proferido pelo Tribunal da Relagdo de ..., na Apelagdo n° .../11....TB..., em
12/01/2012, o qual revogou o despacho de fls. 713 (de 27/05/2011) e determinou a
anulacdo de todos os actos posteriores ao mesmo (docs. 268 a 270, juntos com o0 req.
Inicial).

200 — O mencionado procedimento cautelar ndo teve qualquer intervencdo da

Requerente, a qual ndo foi parte, ndo tomou posi¢do, nem produziu prova no mesmo.
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201 - Em Outubro de 2008, més seguinte ao do contrato mencionado em 11 a 13 supra,
a Requerente pagou os salarios aos seus trabalhadores dependentes (doc. 272, com o req.
inicial).

202 — Em Outubro de 2008, ndo existiu qualquer pagamento as entidades prestadoras de
servigos, acima indicadas, uma vez que, nesse més, ndo foram prestadas quaisquer tarefas
pelas mesmas.

203 - Quer os trabalhadores da B..., quer os seus prestadores de servigos (e 0S Seus
funcionarios e/ou subempreiteiros) tinham necessidade de aceder aos sistemas informaticos
da B..., bem assim como aos dos seus clientes.

204 - Para tanto, tinham de possuir autorizacGes expressas para o efeito da B..., por
questdes de seguranca dos sistemas, ou seja, tinham de possuir um, ou varios, nomes de
utilizador e as respectivas palavras passe.

205 - A lista de pessoas que se encontra consignada no anexo 9 do contrato de trespasse
é uma lista de pessoas que estavam autorizadas a entrar no sistema informatico da B...,
independentemente da sua qualidade de trabalhadores, de prestadores de servigcos ou de
funcionarios de empresas prestadoras de servicos.

206 - E usual, na actividade informatica, que as designagdes utilizadas para prestacio
dos servicos sejam essas mesmas, mormente quando ndo é possivel fazer constar das
facturas todas as actividades que os prestadores de servi¢os executam, como, por exemplo,
expressar na factura todo o itinerario intelectual que se percorre para obter a solu¢do de um
problema ou para obter o inicio de uma solu¢do, que pode até ser complementada por outra
entidade prestadora de servicos.

207 - A Requerente presta servicos diversificados, nomeadamente, venda de licencas de
utilizacdo de software de producéo prépria e de terceiros, manutencdo dos mesmos, suporte
aos mesmos, elaboracdo e desenvolvimento de projectos e programas informaticos,
reparacao de erros informaticos, consultoria informatica generalizada.

208 - As relagbes que mantém com a maior parte das entidades subcontratadas tém por
base contratos do tipo avenca, em que ndo estd subjacente o nimero de dias ou horas de
servicos dedicados, nem uma Unica tarefa especifica.

209 - Na maioria dos casos em apreco, 0s servi¢os subcontratados integram o custo de

desenvolvimento do produto e as suas manutencgdes, que sdo facturadas com base nos
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respectivos contratos, tornando dificil estabelecer uma relacéo directa entre a prestacdo de
servigos subcontratada e a facturacdo a clientes.

210 — Consta do RIT, a paginas 147, que “Dos elementos colhidos, ndo foram
encontrados indicios de que as referidas facturas e documentos equivalentes néo titularam
um custo/gasto efectivamente suportado pela A4... para efeitos de IRC, em resultado da
analise da contabilidade, dos documentos que a esta servem de suporte...”

211 - Todas as facturas e/ou recibos verdes que sdo emitidos por alguns prestadores de
servigos em regime de avenca encontram-se antecipadamente aprovadas pela Requerente
por via dos acordos pré-estabelecidos, pelo que a Requerente decidiu que 0s mesmos sejam
tramitados, em termos de pagamento, no diério “CS — Contabiliza¢ao Salarios”.

212 - Na introducdo contabilistica, tais pagamentos sdo relevados nas respectivas
subcontas da conta FSE — Fornecimentos e servigos externos.

213 - Em termos de apresentacdo grafica dos pagamentos, as entidades prestadoras de
servigos ndo se misturam com os trabalhadores por conta de outrem da Requerente: a parte
inicial da lista agrupa apenas os trabalhadores — desde i... até ii..., apds o0 que sao
agrupados apenas os prestadores de servicos — de F... — Servicos de Informatica,
Consultoria e Gestdo, Ld? até G... - Projectos e SolucGes Informaéticas, Ld?. (doc. 273, com

0 req. inicial).

2. Factos dados como néo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do
RJIAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos e ainda os depoimentos das
testemunhasde E..., L..., P..., S..., J..., iii..., iv... e v... consideraram-se provados, com

relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

B. DO DIREITO

Tendo a matéria de excepg¢do suscitada no processo sido ja decidida, a apreciacao,
nos presentes autos, sdo apresentadas a decidir as questdes relativas a verificacao, ou ndo,
dos seguintes vicios do acto tributério:

- de forma, por violacdo do dever de audicédo, e do n.° 1 e da al. f) do n.° 3 do artigo
59.°da LGT (pontos 4,5, 6 e 9 referentes aos factos provados);

- violacdo de lei, por duplicacdo de procedimentos inspectivos acerca dos factos do
ano de 2008 (ponto 7 dos factos provados);

- vicio de violacdo de lei, por errénea qualificacdo dos rendimentos como de
trabalho dependente e consideracdo de que as facturas emitidas pelas entidades prestadoras
de servigos ndo cumprem os requisitos do artigo 36.%, n.° 5, do CIVA.

Vejamos cada uma delas.

*

A Requerente alega a ocorréncia de vicio de forma, por violacdo do dever de
audicdo pela Administragdo, porquanto, a seu ver, o “procedimento de inspec¢do ¢ nulo
apos a elaboracao do projecto de relatorio, por violagdo do principio de audi¢do o qual ndo
foi efectivamente cumprido, pelo que todos os actos praticados no procedimento apos esta

data deverao ser considerados nulos e de nenhum efeito.”.
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Relativamente a esta alegacdo, h& que notar desde logo que a Requerente ndo indica
qualquer norma que sustente a invocada nulidade, sendo certo que a regra, nos
procedimentos de natureza administrativa, é a da anulabilidade, conforme decorre do artigo
135.° do CPA, aplicavel ao procedimento tributario por remissdo do artigo 2.%/d) do CPPT.

N&o obstante, sendo a invalidade em causa de natureza procedimental, e tendo em
conta o disposto no artigo 54.° do CPPT, sempre sera a mesma cognoscivel nesta sede.

A alegada violacdo do dever de audicdo suscitada, radica na circunstancia de,
apesar de ter apresentado a sua pronuncia para la do prazo que legalmente esta previsto,
entender que a circunstancia de ter apresentado um requerimento “no qual questiona se o
direito de audicdo deveria incidir sobre os factos relativos a 2008, ou apenas sobre 0s
factos dos anos em questdo na inspeccdo em causa; uma vez que os factos relativos a 2008
j& tinham sido alvo de uma anterior inspec¢do”, ¢ onde pediu “ainda que o prazo de
audicdo prévia se interrompesse até a data em que fosse notificada da posi¢do da AT, sob
pena de ficar cerceada de exercer, na pratica, o direito de se pronunciar sobre os factos que
lhe eram imputados.”.

Ora, salvo o devido respeito, ndo assistira, nesta matéria, qualquer razdo a
Requerente. Com efeito, a davida que se lhe suscitou e colocou, ndo era nem fundada nem
susceptivel de comprometer o exercicio do direito de audicdo que lhe foi, efectivamente,
facultado, ja que, desde logo, sempre poderia a Requerente ter optado pela pronincia sobre
os factos relativos a 2008 que entendesse relevantes, sem que dai lhe adviesse qualquer
prejuizo, pelo que ndo se considera violado nem o dever de audicdo prévia, nem, muito
menos, o0 principio da colaboracdo, consagrado no n.° 1 e al. f) do n.° 3 do artigo 59.° da
LGT, tanto mais que ndo estava, manifestamente, em causa uma davida “sobre a
interpretacdo e aplicacdo das normas tributdrias”, mas, unicamente, sobre o teor do
relatorio notificado.

Deste modo, e pelo exposto, improcede esta questdo colocada pela Requerente.

*

De seguida, alega também a Requerente a violacdo do artigo 63.°4 da LGT, que
prescreve que:

“O procedimento da inspec¢do e os deveres de cooperagdo sdao os adequados e

proporcionais aos objectivos a prosseguir, s6 podendo haver mais de um procedimento
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externo de fiscalizacdo respeitante a0 mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario,
imposto e periodo de tributagdo mediante decisdo, fundamentada com base em factos
novos, do dirigente maximo do servico, salvo se a fiscalizacao visar apenas a confirmacao
dos pressupostos de direitos que o contribuinte invoque perante a administracao tributaria e
sem prejuizo do apuramento da situacdo tributaria do sujeito passivo por meio de
inspeccdo ou inspeccges dirigidas a terceiros com quem mantenha relagdes economicas.”.

Entende a Requerente, em suma, que “¢ completamente excessivo e violador dos
direitos da Requerente, ¢ a cdpia de 84 paginas do relatério relativo ao ano de 2008, j& que
esta matéria j& foi alvo de prondncia por parte da Requerente, bem assim da respectiva
impugnacao.”.

Relativamente a esta questdo, diga-se desde logo que, uma vez mais ressalvado o
respeito devido, se entende ndo assistir qualquer razdo a Requerente.

Com efeito, a utilizacdo de factos apurados na inspec¢do ao ano de 2008, na
inspeccdo aos anos de 2009 a 2012, consubstanciada na notificacdo no ambito desta, do
relatorio daquela, ndo integra uma nova inspeccao aos factos daquele primeiro ano, até
porque ndo se visaram nem se suscitaram quaisquer factos novos.

Mas, mesmo que assim ndo fosse, a consequéncia da suscitada duplicacdo de
procedimentos ndo seria aquela que a Requerente retira.

Com efeito, e como a este proposito, se escreveu no Acérddo proferido no processo
164/2013T do CAAD?:

“Com efeito, tem-se por bom que, tal como expressamente se refere no preambulo do
RCPIT, a regulamentacdo do procedimento de inspecdo tributaria visa “essencialmente a
organizacdo do sistema, e consequentemente a garantia da proporcionalidade aos fins a
atingir, da seguranca dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios e a prépria
participacao destes na formagao das decisoes.”.

Ou seja, a regulamentacdo do procedimento de inspecdo tributaria, tem, em primeira linha,
uma finalidade essencialmente organizatéria (ordenatoria) e, na perspetiva dos sujeitos
passivos, visara essencialmente definir quais as condicbes em que os efeitos juridicos
proprios de tal procedimento se refletirdo, eficazmente, na sua esfera juridica, para além de

assegurar a sua participacao nas decisdes que venha a ser tomadas.
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Relativamente a este Gltimo aspecto, diga-se desde j& que, atento principio geral da
participacdo dos contribuintes na formacdo das decisdes que lhes digam respeito,
consagrado no artigo 60.° da LGT, sempre estaria 0 essencial dos interesses juridicamente
relevantes daqueles, na matéria, devidamente salvaguardados, independentemente da
concreta regulamentacdo do procedimento de inspecdo tributaria. Acresce, ainda a este
propdsito, que o procedimento de inspecdo tributaria ndo tem, primacialmente, uma
natureza decisoria (dai que, por exemplo, o respectivo ato final — o relatério — ndo seja
diretamente impugnavel, na medida em que ndo €, em si mesmo, lesivo), mas meramente
preparatdria ou acessoria®, pelo que a necessidade de salvaguarda da participagdo dos
contribuintes “na formacao das decisdes”, no seu ambito, sera altamente diminuta.

Deste modo, a principal finalidade, sempre na perspectiva dos sujeitos passivos, da
regulamentacdo do procedimento de inspecdo tributaria, e da respetiva observacdo pela
Administracdo Tributéria, residird na fixacdo dos condicionalismos legalmente necessarios
para que se reflitam eficazmente na esfera juridica dos contribuintes, os efeitos juridicos
préprios do procedimento em questdo, maxime a suspensao do prazo de caducidade do
direito a liquidacdo dos tributos pela Administracdo, nos termos do artigo 46.°/1 da LGT,
bem como a sujeicdo dos visados as garantias e prerrogativas da inspecdo tributaria
(artigos 28.° e 29.° do RCPIT), e a aplicacdo de medidas cautelares (artigos 30.° e 31.° do
RCPIT).

Assim, e no seguimento do que se vem de expor, entende-se que a violacdo de normas
reguladoras do procedimento de inspecdo tributéria, terd, essencialmente, a consequéncia
de obstar a que ocorram determinados efeitos proprios daquele procedimento, como a
suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidacdo de tributos, ou a obrigacéo de
abertura das instalacdes dos visados a inspecdo tributaria.

Em suma, entende-se que o procedimento de inspecdo tributaria ndo visa tutelar a
participacdo do contribuinte no processo de recolha de informagdes e elementos pela
Administracdo Tributaria, nem, muito menos, obrigar a que esta instaure tal procedimento,

para proceder a recolha de informacgfes e elementos que Ihe seja licito obter, nos termos

2 Disponivel para consulta em www.caad.org.pt.
3«0 procedimento de inspeccao tributaria tem um caracter meramente preparatorio ou acessério dos actos

tributarios ou em matéria tributaria” (artigo 11.° do RCPIT).
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gerais do ordenamento juridico, fora daquele procedimento. De igual modo, o
procedimento de inspecéo tributaria ndo visara, em primeira linha*, pelo menos, assegurar,
pela sua observancia, a fidedignidade ou idoneidade da informacdo ou elementos
recolhidos.

Este, de resto, tem sido o entendimento do STA, podendo consultar-se a este respeito o Ac.
proferido no processo 0955/07, em 27-02-2008, em cujo sumario se |é:

“Os procedimentos inspectivo e de liquidagdo sdo distintos entre si, ainda que este tenha
caracter meramente preparatério ou acessorio, o que nao significa que as ilegalidades nele
cometidas se projectem, fatalmente, na liquidacéo, invalidando-a.”.

No seguimento do que vem de se transcrever, ainda que se entendesse que a
duplicacdo de procedimentos arguida pela Requerente ocorreu de facto, sempre tal
invalidade ndo seria susceptivel de invalidar as liquidacGes que aquela impugna.

Com efeito, tal invalidade, que se considera ndo ter ocorrido, se se verificasse
repercutir-se-ia, unicamente e em funcao da sua propria natureza, nos efeitos proprios dum
procedimento inspectivo legitimamente levado a cabo, como sejam, por exemplo, 0s
especiais deveres e sujeicdes que para o contribuinte derivam da natureza “intrusiva”
daquele®, a que o contribuinte ndo deveria obediéncia, ou as repercussdes que 0 mesmo
tem em sede de caducidade do direito a liquidaco®, que ndo operariam.

Assim, e face a todo o exposto, também esta questdo deverd improceder.

*

Posto isto, e avancando para a questdo de fundo que se coloca no processo, verifica-
se que, essencialmente, os actos tributarios a sindicar nesta sede, que se reportam a IVA
considerado como indevidamente deduzido pela Requerente, assentam no entendimento de

que as facturas que sustentam as deducdes:

4 Embora se possa dizer, contudo, que algumas normas da regulamentacdo em causa tenham preocupacdes a
esse nivel, designadamente as que dizem respeito a incompatibilidades dos funcionéarios (artigo 20.° do
RCPIT). N&o se poderd, todavia, deixar de ter em conta que tais normas sdo elas proprias manifestacbes de
outras mais gerais, de indole andloga (em especial o artigo 44.° do CPA).

5 Cfr. p. ex., artigo 34.° do RCPIT.

® Cfr. artigo 46.°/1 da LGT.
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wn

... N30 [sao0] correspondentes a verdadeira relagdo existente entre a A... e as entidades
que as emitiram, pelo que, nos termos do disposto no numero 3 do artigo 19.°, do Codigo
do IVA, verificou-se por parte da A... uma deducdo indevida deste imposto, e que deu
origem a uma falta de entrega de imposto nos cofres do Estado.
A A... utilizou as faturas ou documentos equivalentes para efeitos de deducgéo de IVA,
contabilizando o IVA constante das mesmas na subconta "2432312 - IVA Dedutivel -
Outros bens e servicos — Territdério Nacional”, e incluido tais montantes nas respetivas
declaracGes periodicas no campo 24, respetivamente.
Temos como assente que, independentemente do facto de se ter concluido que tais faturas
ou documentos equivalentes "...ndo [sdo] correspondentes a verdadeira relacdo existente...
"entre a A... e as entidades que as emitiram, verifica-se que as faturas ou documentos
equivalentes em causa ndo ddo cumprimento ao disposto no nimero 5 do artigo 36.° do
Cddigo do IVA uma vez que ndo referem a quantidade e o preco unitario dos servicos
prestados (para além de uma mencao genérica dos servigos prestados, tais como, "Servi¢cos
de consultoria Informatica™ ou expressdes similares ou referéncias como "Prestacdo de
Servigos de acordo com o contrato, razdo pela qual, nos termos do nimero 2 do artigo 19.°
do Cédigo do IVA, a deducio do imposto seria sempre indevida.””.

Deste modo, assentam as correc¢gdes promovidas pela AT, e contestadas nos autos,
no artigo 19.° do CIVA, cujo teor, para o que ora importa, é o seguinte:
“1 — Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem, nos termos dos
artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacdes tributaveis que efectuaram:
a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servicos a outros sujeitos passivos;
()
2 — SO confere direito a deducdo o imposto mencionado nos seguintes documentos, em
nome e na posse do sujeito passivo:
a) Em facturas e documentos equivalentes passados em forma legal;
b) No recibo de pagamento de IVA que faz parte das declaragbes de importacdo, bem
como em documentos emitidos por via electronica pela Direccdo-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo, nos quais conste o nimero e data do movimento

de caixa.
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3 — Nao pode deduzir-se imposto que resulte de operacdo simulada ou em que seja
simulado o prego constante da factura ou documento equivalente.”

Com interesse para a deciséo a proferir, por remissao da alinea a) do n.° 2 do artigo
19.° transcrito, dever-se-a ter presente o n.° 5 do artigo 36.° do CIVA8, no qual consta que:
“As facturas ou documentos equivalentes devem ser datados, numerados sequencialmente
e conter os seguintes elementos:

a) Os nomes, firmas ou denominacdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens
ou prestador de servigos e do destinatario ou adquirente, bem como 0s correspondentes
nameros de identificacdo fiscal dos sujeitos passivos de imposto;

b) A guantidade e denominacdo usual dos bens transmitidos ou dos servicos prestados,
com especificacdo dos elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel; as
embalagens nédo efectivamente transaccionadas devem ser objecto de indicacdo separada e
com mengéo expressa de que foi acordada a sua devolugéo;

¢) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributavel;

d) As taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, se for caso disso;”.

*

Compulsado o RIT, verifica-se que as facturas ou documentos equivalentes
desconsiderados se podem dividir em dois grupos, segundo sistematica seguida por aquele:
a) um, no valor total de €159.940,57, a que se referem fls. 110 a 147 do RIT,

desconsideradas com fundamento no supra-referido artigo 19.°3 do CIVA,

relativas aos seguintes sujeitos passivos:
i. E.../F... Servicos Informéatica Consult. e Gestdo, Lda;
ii. H.../G... - Projetos e Soluces, Lda;
ii. J.../K... Representacdes Servigos, Lda;
iv. L.../N...-Consultoria Informética, Lda;

v. P.../0...-Consultadoria e Projetas Informaticos, Lda;

"P. 143 do RIT.
8 Na redaccéo dada pela revisdo efectuada pelo Decreto-Lei n.102/2008, de 20/06, utilizada, por comodidade

na presente decisdo, correspondente a anterior norma do artigo 35.°/5.
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vi. S.../R.. Projetos e Solugdes Informaticas, Lda ; e
vii. T...;
b) outro, no valor total de €53.042,21, a que se referem fls. 147 a 159 do RIT,
desconsideradas com fundamento nos, também, supra-referidos artigos 19.%/2 e
36.%/5 do CIVA, relativas aos seguintes sujeitos passivos:
i U..;
ii. V..., Unipessoal, Ld.%
ii. X...,S.A./X..., Ld¥
iv. Y... Unipessoal, Ld.? e
V. Z...—Solucdes e Consultoria Informatica, Lda.
Face a fundamentacdo dos actos tributarios sub iudice, e ao quadro normativo
supra, importa apurar, entéo, se se verificam, ou ndo:
a) 0s pressupostos legais do artigo 19.%3 do CIVA, relativamente as facturas e
documentos equivalente desconsiderados com fundamento em tal norma;
b) os pressupostos legais da al. a) do n.° 2 do mesmo artigo 19.°, conjugados com o n.°
5 do artigo 36.°, também do CIVA, relativamente as facturas desconsideradas com
fundamento em tal norma.

Vejamos, entao.

*

Relativamente as facturas ou documentos equivalentes desconsideradas com
fundamento no artigo 19.%/3 do CIVA havera entdo que apurar se, em concreto, as facturas
em questdo no presente processo se reportam a operagdes simuladas, ou néo.

Como se tem escrito até ao recente Ac. do TCA-S de 05-02-2015, proferido no
processo 08097/14°, “Quando a Administragdo Tributaria desconsidera facturas que reputa
de falsas, aplicam-se as regras do 6nus da prova do artigo 74.° da LGT, competindo a
Administracéo fazer prova de que estéo verificados os pressupostos legais que legitimam a
sua actuacdo, ou seja, de que existem indicios sérios de que a operacgdo constante da factura

nao corresponde a realidade.”.

® Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia sem mengéo de publicacéo especifica.
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O primeiro passo na apreciagdo da matéria em questdo, serd, portanto, o de verificar
se “existem indicios sérios de que a operacao constante da factura ndo corresponde a
realidade.”.

Compulsados os factos dados como provados, entende-se, desde logo, que a
resposta deve ser negativa.

Com efeito, naquele elenco probatorio, ndo se descortinam factos que sustentem a
conclusao da AT, de que ¢ “possivel concluir que os trabalhadores da Requerente, antes
trabalhadores da «B...», recebiam a sua remuneracdo correspondente as fungdes que
exerciam a titulo individual através de sociedades por si detidas, sob a forma dissimulada
de prestacdo de servicos de consultadoria contra a correspondente emissdo de facturas que
n&o correspondem a relacio verdadeiramente existente entre as partes.”*°.

Efectivamente, ndo é possivel, face ao acervo probatoério apurado, detectar “ “factos
indiciantes, dos quais se procurara extrair, com o auxilio das regras de experiéncia comum,
da ciéncia ou da técnica, uma ilacdo quanto aos factos indiciados (...) através de um juizo
de relacionagdo normal entre o indicio e o tema de prova”.”!,

De resto, ndo deixara de ser sintomatico disso mesmo a circunstancia de a AT, nas
suas intervencdes no presente processo, ter focado o grosso da sua argumentacdo na
segunda das questdes juridicas acima enunciadas, nada aportando de novo, face ao RIT, na
matéria relativa a suposta natureza simulada das relacGes entre a Requerente e 0s emitentes
das facturas contestadas.

Por fim, ainda neste ambito, ndo se pode deixar de notar que, ao contréario do que
parece estar subjacente ao RIT, os contribuintes tém liberdade para decidir a sua forma de
organizacdo e relacionamento laboral, designadamente no que diz respeito ao exercicio da
sua actividade profissional com trabalhador dependente ou como prestadores de servicos
independentes, ndo devendo nem podendo tal liberdade ser prejudicada pelas evidentes
sobreposicOes, ao nivel factual, entre os tipos de contrato em questao.

Deste modo, ndo havendo indicios sérios de que as operagfes constantes das
facturas em questdo no presente processo ndo correspondem a realidade das relagoes

juridicas existentes, dever-se-a ter por ndo fundada a aplicagédo do artigo 19.%/3 do CIVA,

10 Ponto 10 das alegagdes da AT apresentadas no processo.
11 Ac. do TCA-S de 05-02-2015, proferido no processo 08097/14, atréas citado.
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as facturas em questdo, devendo, correspondentemente e na medida em que reflictam tal
correccdo, por vicio de violacédo de lei, ser anulados os actos tributarios objecto do presente
processo.

*

Posto isto, resta analisar a questdo do preenchimento, ou ndo, dos requisitos
necessarios a respectiva dedutibilidade, pelas restantes facturas em causa no processo,
integrantes do segundo dos grupos acima delineados,.

A este respeito, e para além do mais, alega, a AT que “as facturas ou documentos
equivalentes em causa ndo ddo cumprimento ao disposto no nimero 5 do artigo 36.° do
Cadigo do IVA, uma vez que ndo referem a quantidade e o prego unitario dos servicos
prestados (para além de uma mencdo genérica dos servigos prestados, tais como,
“Servigos de consultoria informatica” ou expressoes similares ou referéncias como
“Prestagdo de Servigos de acordo com o contrato”),”.

Esta assim, em causa a al. b) do n.° 5 do referido artigo 36.°, que imp&e, como se
viu ja, que a factura ou documento equivalente contenha “A quantidade e denominagdo
usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, com especificagdo dos elementos
necessarios a determinacgdo da taxa aplicavel”.

Note-se, desde j&, que ndo estd em causa nos autos a pura e simples omissdo da
referéncia imposta pela referida al. b) do n.° 5 do referido artigo 36.° do CIVA, mas antes a
suficiéncia, ou néo, de tal referéncia.

Com efeito, como expressamente reconhece a AT e resulta da matéria de facto
fixada, todas as facturas contém mencdes, ainda que genéricas, ao tipo de servicos a que se
reportam, por vezes referindo-se aos contratos que as justificam, e indicam uma
quantidade, o mais das vezes através do n.°l1.

Alega, contudo, a AT, que o texto aposto nas facturas, “ndo permitia aferir do
respectivo enquadramento para efeitos do IVA e a requerente ndo disponibilizou
elementos de prova suficientes que possibilitassem perceber de que forma teriam sido
prestados os servigos em causa.”*?.

Com efeito, para a AT, ““Servicos Informaticos”; “Servicos de consultoria”

“Projecto de reestrutura¢do da A... e planeamento futuro da organiza¢do” e
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)

“Acompanhamento semanal do projecto da reestruturacdo da A...”; “Serv. Profissionais
prestados durante o més”; “Presta¢do de Servigcos”, ou denominag¢oes similares, ndo
obedeciam aos requisitos do anterior artigo 35°, n° 5 do Cddigo do IVA, uma vez que tais
expressdes sdo vagas e imprecisas.”*®, e “ndo permite determinar, em concreto, se 0
enquadramento de IVA aplicado — no caso, tributacdo a taxa normal — ¢ o adequado.” e
“Nao consta de tais documentos informacdo que permita identificar o correcto
enguadramento, em matéria de IVA, de cada um dos servicos em causa, questdes que
poderiam determinar um enquadramento, em sede de IVA, diferente daquele que foi
aplicado™* .
*

Como é pacificamente reconhecido, e tem sido reiteradamente afirmado pela
jurisprudéncia:

“I - A factura ou documento equivalente passado em forma legal exigida pelo artigo 19.°,
n.° 2 do CIVA para a deducdo do imposto € a que respeite todas as exigéncias do artigo
35.%,n.° 5 do mesmo Cadigo.

Il - A exigéncia desse formalismo constitui um verdadeiro requisito substancial do direito a
dedugio do imposto.”?>.

Isto posto, contudo, tem-se também entendido que o formalismo ad substanciam da
factura em IVA, é funcionalmente justificado pelo mecanismo proprio de funcionamento
do imposto em causa, em ordem a assegurar, da forma mais perfeita possivel, a
neutralidade daquele.

Como se escrevia ja no Ac. do STA de 17-02-1999, proferido no processo
020593, ““a factura ndo se destina, s6, ao uso do comprador, mas constitui um elemento
essencial, também, para o fisco, pois é o documento demonstrativo das opera¢cdes sobre
que incide o imposto. Assim, facil é entender que a factura valida para efeito de IVA tera

de identificar do modo mais completo possivel os comprador e vendedor, as mercadorias, 0

12 Ponto 76 das alegagoes.

13 Ponto 94 das alegagdes.

4 Ponto 99. e s. das alegacdes.

15 Ac. do STA de 10-10-2007, proferido no processo 0487/07.

16 Citado no Ac. a que reporta a nota que antece.
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preco, e a data da transacgédo. Trata-se de elementos todos eles relevantes para permitir
identificar a operacdo de modo bastante para que possam extrair-se as devidas
consequéncias quanto ao imposto (sua incidéncia, sujeitos, taxa, cobranca, reembolsos,
etc.). A falta de algum destes elementos pode por em risco 0 mecanismo concebido com 0
objectivo de arrecadar o imposto. Natural é, pois, que o legislador tenha entendido que,
para que o sistema, alias, complexo, do IVA possa funcionar, para facilitar o controlo das
operacdes sujeitas e isentas, e para obstar a evasdo fiscal, se tornava necessaria, nao apenas
a emisséo de facturas ou documentos equivalentes, na forma que entendesse cada um dos
intervenientes, mas a sua emissdo com um conteudo e rigor definidos pela lei. Dai a
exigéncia de uma forma legal.”.

Também no Ac. do TCA-S de 07-01-2004, proferido no processo 00479/03, se
escreveu que “A designacdo da quantidade ¢ da denominagdo usual das mercadorias
transmitidas ou dos servigos prestados deve ser indicada na factura de forma a que a
Administragdo possa fiscalizar com eficacia as obrigagdes tributarias.”.

Exemplificando com o caso em julgamento naquele acérddo, as exigéncias em
causa nao estardo satisfeitas “se na factura ¢ apenas mencionada "uma pilha de cortica",
sem referéncia a peso ou outra unidade de medida, traduzindo, por isso, um valor aleatorio.
Acresce ainda que, em varias facturas da mesma contribuinte mencionando "uma pilha de
cortica", o preco para a mesma designacdo variava entre valores que atingiam o triplo e o
quadruplo sem qualquer explicacdo visto as transaccOes terem ocorrido com intervalos de
poucos dias.”.

Ou seja, a exigéncia de forma da facturag¢do ao nivel do IVA, relativa a “designagdo
da quantidade e da denominacdo usual das mercadorias transmitidas ou dos servicos
prestados”, terd em vista, como se apontou nos arestos citados, assegurar “que a
Administragdo possa fiscalizar com eficacia as obrigagdes tributarias.” permitindo
“identificar a operacdo de modo bastante para que possam extrair-se as devidas
consequéncias quanto ao imposto (sua incidéncia, sujeitos, taxa, cobranca, reembolsos,
etc.)”.

Esta funcionalizacdo da formalidade ora em causa, ndo podera, em caso algum,

justificar a total omisséo daquela, atenta a sua natureza ad substantiam, ja referida.
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Caso diferente, contudo, sera o da aferi¢do da suficiéncia das men¢des apostas nas
facturas ou documentos equivalentes, em cumprimento da obrigacdo em quest&o.

Ou seja: se ndo se podera, em caso algum justificar a omissdo da mencdo relativa a
“A quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados”, com
base na teleologia da mesma, ja a apreciacdo da idoneidade das mencdes apostas para dar
cumprimento aquela exigéncia formal ndo devera, ou melhor, ndo podera, abstrair-se
daquela teleologia.

Assim, julga-se, devera ser a luz das finalidades reconhecidas a exigéncia formal
em questdo, confrontadas com as especificidades proprias do caso concreto, que se devera,
salvo melhor opinido, formular o juizo de suficiéncia ou ndo de determinada mencéo
empregue para 0 seu cumprimento.

Assim, e voltando ao exemplo julgado no Ac. do TCA-S de 07-01-2004, acima
citado, se ndo se tem duvidas que, naquelas circunstancias, a formalidade sobre a qual ora
nos debrucamos se devera ter por ndo cumprida, conforme bem julgou Tribunal, ja o
mesmo ndo se diria se, por exemplo, em concreto existisse algum meio de prova que
demonstrasse a uniformidade quantitativa da “pilha de cortica”, e justificasse,
satisfatoriamente, as variagGes de preco verificadas®’.

Este entendimento, de acordo com o qual a suficiéncia, ou ndo, de determinada
menc¢do empregue para cumprimento da exigéncia prescrita pela al. b) do n.° 5 do artigo
36.° do CIVA, se aferira em concreto e em funcdo das finalidades proprias daquela
exigéncia formal, parece, de resto, ser aceite pela prépria AT, que justifica o seu
entendimento na circunstancia de, no seu entender, as menc¢des em questdo nos autos, ndo
permitirem “identificar o correcto enquadramento, em matéria de IVA, de cada um dos
servicos em causa, questdes que poderiam determinar um enquadramento, em sede de
IVA, diferente daquele que foi aplicado”, ndo se podendo deixar de notar aqui a
singularidade de o “enquadramente diferente”, a ocorrer, ser sempre em prejuizo da AT, ja
que o IVA liquidado foi-o a taxa normal.

Por outro lado, e ainda na perspectiva da hermenéutica da norma que ora nos ocupa,

ter-se-4 sempre de ter em conta a natureza transnacional do IVA, que acarreta a nogéo de

17p, ex.: se correspondessem a variagdes num mercado de precos regulado, ou independente das partes.
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que as normas nacionais sdo a expressdo de uma regulacdo comunitaria que se posiciona a
montante.

Para o que ora interessa, a norma em analise, da al. b) do n.° 5 do artigo 36.° do
CIVA, encontra uma correspondéncia directa no ponto 6 do artigo 226.° da Directiva IVA
(DIVA), que dispde que “as Unicas mencBes que devem obrigatoriamente figurar, para
efeitos do IVA, nas facturas emitidas em aplicacdo do disposto nos artigos 220.° e 221.°,
sdo as seguintes: (...) 6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensdo e
natureza dos servigos prestados”, conforme a propria AT aponta nas suas alegacoes.

Como se apura, contrastando os dois segmentos normativos apontados, a norma
nacional opera uma transposicdo imperfeita da norma comunitéria, j& que, ao contrario
desta, ndo distingue, quanto ao tipo de mencdo a apor na factura ou documento
equivalente, entre bens e servigos.

Efectivamente, enquanto que a norma comunitaria refere que os bens envolvidos na
transaccdo facturada deverdo ser mencionados, para além da sua natureza, pela sua
guantidade, e que o0s servicos deverdo ser mencionados pela sua extensdo, a norma
nacional dispde que quer uns quer outros (bens e servicos) deverdo ser mencionados pela
sua denominac&o usual e quantidade.

Esta distincdo, contudo, devera considerar-se suficiente para que se conclua que,
pelo menos, o conceito de quantidade empregue pela norma da al. b) do n.° 5 do artigo 36.°
do CIVA ndo podera assumir o mesmo sentido quando estejam em causa bens e quando
estejam em causa Servigos.

De facto, enquanto os primeiros, pela sua natureza material, serdo sempre, por
definicdo, directamente mensuraveis, 0s servicos nem sempre o serdo. Dai que a DIVA
tenha utilizado termos diferentes no que diz respeito a um e a outro objecto das transacc¢des
sujeitas a IVA.

Por fim, e ainda no que diz respeito aos factores interpretativos a ter em conta na
operacdo juridica que ora nos ocupa, ter-se-4 ainda que notar que quer a norma
comunitaria, quer a norma nacional, ndo referem que a mencdo descritiva dos bens ou
servigos haja de ser precisa ou especifica. Pelo contrario; os termos empregues (“natureza”,
“denominacao usual”), remetem directamente para expressdes genéricas que, englobando

as concretas operag0Oes praticadas, se apliguem a uma diversidade de operagdes afins, que
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com ela partilhem a “natureza” ou sejam susceptiveis de ser abrangidas pela mesma
denominacao usual.

N&o se podera deixar de ter aqui em conta, por um lado, a especificidade do IVA,
que leva a que o mesmo intervenha em praticamente todas as transac¢fes econémicas que
se concretizam no espacgo europeu, pelo que, naturalmente, na concepgdo do respectivo
regime legal se tera tido a preocupacédo de ndo criar formalismos, para la dos estritamente
necessarios, que entorpecam a operacionabilidade e a capacidade de actuacao dos agentes
econdmicos. Para 0 que ora importa, esta preocupacdo reflectir-se-a, além do mais, na
admissibilidade de que aqueles empreguem no descritivo das respectivas facturas,
expressdes que, identificando de uma forma genérica os bens ou servigos fornecidos, sejam
susceptiveis de ser utilizadas repetitivamente, de modo a minimizar o trabalho burocréatico
(e, necessariamente, entorpecedor da actividade econémica) necessario ao cumprimento da
obrigacéo tributaria acessoria que ora nos ocupa.

Por outro lado, e ainda no sentido da deliberada aceitacdo da genericidade dos
termos descritivos a empregar na menc¢do obrigatdria relativa aos bens ou servigos
prestados em operacGes sujeitas a IVA, dever-se-a considerar também a ja detectada
funcionalizagdo da exigéncia formal em questdo, as necessidades de fiscaliza¢éo e controlo
pela AT.

Esta circunstancia, deverd ser devidamente conjugada, por via do elemento
sistematico, com o nivel de abstracdo empregue pela prépria regulamentacdo do imposto
em questdo. Com efeito, ao longo do proprio CIVA e respectivos anexos, 0s diversos tipos
de servicos sdo descritos sempre de forma mais ou menos abstracta, tendo em conta,
justamente, a sua “natureza” ou “denomina¢do habitual”, em func¢do da relevancia que t€ém
para o respectivo regime legal.

Deverd, em suma e por tudo o que foi dito, ser esta a “pedra de toque” para
apreciacdo da suficiéncia ou ndo das mencOes apostas nas facturas ou documentos
equivalentes, para efeito do cumprimento do disposto na al. b) do n.° 5 do artigo 36.° do
CIVA.

*
Aqui chegados, torna-se entdo possivel aferir, fundadamente, se as facturas em

guestdo nos autos cumprem ou nNAo 0S requisitos necessarios a respectiva dedutibilidade.
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Quanto as facturas emitidas por U..., delas consta a meng¢do “Servigos
informaticos” e a quantidade de um. O valor indicado nas facturas sob esta referéncia,
oscila entre €250,00 e €2.300,00.

Nestes casos, e salvo melhor opinido estaremos perante uma situacdo analoga a
abordada no Ac. do TCA-S de 07-01-2004, proferido no processo 00479/03, ja citado, em
que se podera considerar, pelo menos face ao enquadramento contratual de suporte,
empregue uma denominacdo usual para um conjunto de servi¢os de natureza andloga, mas
que ndo é perceptivel a quantidade ou extensdo dos servicos facturados, face a
uniformidade de todas as meng0es, para uma variedade de valores facturados. Deste modo,
dever-se-a entender que os documentos equivalentes ora em apreco ndo dao cumprimento
cabal ao requisito al. b) do n.° 5 do artigo 36.° do CIVA.

No que diz respeito a factura emitida por V..., Unipessoal, Ld?, consta da mesma a
mengdo “Servicos de Consultoria”, a quantidade de 1, referida ao prego unitario dos
servigos prestados de €1.500,00.

Embora de maneira muito incipiente, considera-se que aqui se da o0 minimo
cumprimento necessario as exigéncias do artigo 36.°/5 do CIVA, na medida em que se trata
de uma Unica factura, e que, tendo em conta o tipo de servico que constitui o objecto social
do emitente, o contexto em que o mesmo foi prestado, e os valores normalmente praticados
pelo prestador, na sua restante facturacdo, incluindo a Requerente, se logram densificar
suficientemente as menc¢des obrigatdrias por lei.

Os montantes facturados pela X..., S. A./ X..., Ld? em questdo nos autos, contém
a referéncia “Projeto de restruturacdo da A... e planeamento futuro da organizagdo”,
seguida das mengdes “Adjudicagdo”, correspondente ao valor de €10.000,00, 2.* a 4.
“Tranche”, correspondente ao valor de €10.000,00 cada uma, e “Conclusdo”,
correspondente ao valor de €10.000,00, e/ou “Acompanhamento semanal do projecto da
reestruturacdo da A...”, correspondente ao valor de €2.768,00, sendo que todos os
descritivos se reportam a quantidade de 1.

Aqui surpreendem-se, na perspectiva que para ora interessa, dois grupos de
facturas. O primeiro, que inclui as facturas relativas ao “Projeto de restruturagdo da A... e
planeamento futuro da organizacao”, contém indicagdes que, dentro dos critérios

explanados, sdo suficientes, face a al. b) do n.° 5 do artigo 36.° do CIVA, ja que se
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reportam a uma denominacdo usual para um conjunto de servicos de natureza analoga, por
referéncia a uma operagdo concreta de restruturacdo e organizacdo e indicam a respectiva
quantidade, por referéncia a extensdo de tempo necessaria a sua execucao, integrando
mengdes comummente empregas para casos de pagamento faseado. O segundo grupo,
integra, também ele, a uma denominagdo usual para um conjunto de servicos de natureza
analoga, e indica a respectiva quantidade, por referéncia a extensdo de tempo necessaria a
sua execucdo, pelo que também aqui, dentro dos critérios ja explanados, se detectam as
mencdes suficientes, face a al. b) do n.° 5 do artigo 36.° do CIVA.

As facturas emitidas pela Y... Unipessoal, Ld.2 dividem-se também em dois
grupos, sendo que um contém a mengao “Serv. profissionais prestados durante o més”, a
quantidade de 1 e o preco unitario de €3.316,00 (com excepcao da factura 4, datada de 30-
04-2011, em que naquele campo consta o valor de €3.566,00, ¢ que contém a mengao
manuscrita “Dif. paga em Maio (3566,00 — 3316,00) 250,00”), e um outro contém a
mencao “Servigos de formagdo aos vossos funcionarios”, a quantidade de 1 e o preco
unitario de €1.000,00.

Relativamente ao primeiro grupo, verifica-se que as respectivas mencgoes, dentro
dos critérios explanados, se reputam em concreto suficientes, face a al. b) do n.° 5 do artigo
36.° do CIVA, ja que, conjugadas com o0s documentos contratuais de suporte, se
reconduzem a uma denominacdo usual para um conjunto de servicos de natureza analoga, e
indicam a respectiva quantidade, por referéncia a respectiva extensdo no tempo —
correspondente a um més — em que foram disponibilizados ao adquirente. Na factura 4,
contudo, o IVA dedutivel deve ser reduzido ao correspondente ao valor de €3.316,00, uma
vez que ndo ¢ determindvel a que corresponderdo os €250,00 facturados adicionalmente.

Quanto as facturas relativas a “Servigos de formagao aos vossos funcionarios”, as
mesmas, dentro dos critérios explanados e face a al. b) do n.° 5 do artigo 36.° do CIVA,
contém as mencdes necessarias, ja que se reportam a uma denominacdo usual para um
conjunto de servicos de natureza analoga, e indicam a respectiva quantidade, por referéncia
a respectiva extensdo no tempo - correspondente a um més — em que foram
disponibilizados ao adquirente.

Também as facturas emitidas pela Z... — Solugdes e Consultoria Informatica, Lda.,

contém também a meng¢do “Prestagdo de servigos referente ao més de”, seguida do més a
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que se reporta, a quantidade de 1, e o valor de €3.416,67, de acordo com o contrato
outorgado.

Dentro dos critérios explanados, reputam-se suficientes, face a al. b) do n.° 5 do
artigo 36.° do CIVA, as mencOes em causa, ja que se reportam a uma denominagdo usual
para um conjunto de servigos de natureza anéloga, e indicam a respectiva quantidade, por
referéncia a respectiva extensdo no tempo — correspondente a um més — em que foram
disponibilizados ao adquirente, tudo perceptivel no enquadramento das relagbes contratuais

documentadamente estabelecidas.

*

Assim, e em concluséo, consideram-se como ndo cumprindo 0s requisitos impostos
pelos artigos 19.%2 e 36.%5/b)® do CIVA, conforme decidido pela AT, as facturas emitidas
por U..., bem como na factura 4 de 30-04-2011, emitidas por Y... Unipessoal, Ld.?
relativamente ao IVA liquidado sobre o montante de €250,00.

Reputando-se as restantes facturas como cumprindo os normativos em indicados
como justificativos da sua desconsideracdo, deverdo os correspondentes actos tributarios

em questdo no presente processo ser anulados, por vicio de violagao de lei.

*

Cumula a Requerente com o pedido anulatério do acto tributario objecto dos
presentes autos, o pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios.

No caso em apre¢o, ndo estd demonstrado que a Requerente tenha procedido ao
pagamento de qualquer quantia por forca das liquidacBes objecto do presente processo.

Deste modo, deve improceder o pedido em causa.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia,

18 Ou 35.%71/b), no que diz respeito aos factos tributarios ocorridos antes da entrada em vigor do pelo
Decreto-Lei n.°102/2008, de 20/06.
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a) Anular as liquidagdes de IVA objecto do presente processo, e dos
correspondentes juros compensatérios, na medida em que se reportem ao IVA
suportado pela Requerente nas facturas ou documentos equivalentes, emitidos
por F... Servicos Informética Consult. e Gestdo, Lda.; G... - Projetos e
Solugbes, Lda.; J... / K... Representagfes Servicos, Lda.; L... / N... -
Consultoria Informatica, Lda.; P... / O... - Consultadoria e Projetas
Informaticos, Lda; S... / R... Projetos e Solugdes Informaticas, Lda. ; T...;
V..., Unipessoal, Ld? X..., S. A. / X..., Ld.% Z... — Solucbes e Consultoria
Informatica, Lda. e Y... Unipessoal, Ld.?, com excep¢do do valor de €250,00
mencionado na factura 4, de 30-04-2011, emitida por esta;

b) Julgar improcedente a presente accao arbitral na parte restante, ou seja, quanto
as liquidacbes de IVA objecto do presente processo, e dos correspondentes
juros compensatérios, na medida em que se reportem ao IVA suportado pela
Requerente nas facturas ou documentos equivalentes emitidos por U... e Y...,
esta apenas quanto ao valor de €250,00 mencionado na factura 4, de 30-04-
2011, e quanto ao pedido de condenacdo da AT ao pagamento de juros
indemnizatorios;

c) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcdo do respectivo
decaimento, que se fixa em 48,1% a parte a cargo da AT e em 51,9% a parte a
cargo da Requerente, perfazendo, assim o montante de €3.532,46 a cargo da AT

e €3.811,54 a cargo da Requerente.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 459.875,34, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, por ser esse o valor do processo a data do seu inicio,

conforme decorre do artigo 299.%/1 do CPC.
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E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €7.344,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na
proporcéo do respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.°
4, do citado Regulamento. As Custas abrangem o incidente de decisdo da matéria de
excepcdo que concluiu pela absolvigdo parcial da instancia da AT, quanto aos pedidos
relativos as liquidaces de IRS.
Notifique-se.
Lisboa
27 de Marco de 2015

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho - Relator)

O Arbitro Vogal

(Sérgio de Matos)

O Arbitro Vogal

(Guilherme Waldemar d’Oliveira Martins)
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