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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 383/2019-T

Tema: IVA — Sujeito passivo misto; Direito a deducéo; Leasing/ALD.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 03 de Junho de 2019, A..., S.A,, NIPC..., com sede na ..., ..., ...-... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com as alteracdes
subsequentes (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de
ilegalidade parcial do acto autoliquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(“IVA”), respeitante ao periodo de Dezembro de 2016, com o nimero ..., entregue em
10-02-2017, no valor de € 786.698,24, bem como a decisao da Reclamag¢ao Graciosa

que teve aquele acto como objecto.

2. Parafundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que procedeu a aplicacdo
da percentagem de deducgédo de 12% ao IVA incorrido nos recursos de utilizagdo mista
adquiridos, calculada de acordo com os entendimentos veiculados pela AT,
nomeadamente as instrugdes do Oficio-Circulado n.° 30108, quando, de acordo com a
legislacdo nacional e comunitaria do IVA, a percentagem de deducdo deveria
corresponder a 25%.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

10.

11.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

No dia 04-06-2019, o pedido de constituicio do Tribunal Arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 30-07-2019, as partes foram notificadas dessas designacgdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 20-08-2019.

No dia 30-09-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegagdes escritas, as mesmas

abstiveram-se de o fazer.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no artigo
21.°/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°e 6.%,n.° 2, alinea a), do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo héa qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1l. Factos dados como provados

[EEN
1

A Requerente é uma sociedade comercial com sede em territorio nacional, que exerce,
a titulo principal, actividade no ambito das “OUTRA INTERMEDIACAO
MONETARIA” (CAE 64190), e a titulo secundario, nas “ATIVIDADES DE
FACTORING” (CAE 64991).

Para efeitos de IVA, configura-se como um sujeito passivo nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, encontrando-se enquadrada no regime normal de
periodicidade mensal, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 41.° do mesmo diploma.
Caracteriza-se por ser um sujeito passivo "misto”, uma vez que exerce atividades que
conferem direito a deducdo e também realiza operacbes no ambito da atividade
financeira, a qual é isenta do imposto nos termos do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA,
procedendo ao apuramento do IVA de cada periodo com recurso ao disposto no artigo
23.° do mesmo diploma.

Para efeitos de deducéo do IVA dos bens de utilizacdo mista, e porque no &mbito da sua
actividade a Requerente realiza operagdes de locacdo financeira (Leasing e ALD), a
Requerente adoptou o método de coeficiente de imputagdo especifico previsto no
Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 janeiro 2009, e apurou uma percentagem de deducéo
definitiva de 12% para o ano de 2016, do qual resultou uma deducdo de IVA de €
726.183,00.
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5- Caso a deducdo do IVA dos recursos comuns de 2016 tivesse sido efectuada tendo em
conta no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das opera¢des que dao lugar
a deducao nos termos do n.° 1 do artigo 20.°, e, no denominador, 0 montante anual,
imposto excluido, de todas as operagdes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do
exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem
como as subvences ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento, o pro rata
ascenderia a 25%, sendo que:

i. O IVA susceptivel de deducao ascenderia a € 1.512.881,24;

ii.  Tendo sido provisoriamente deduzido o valor de € 302.612,18, na
declaracdo periodica de Dezembro de 2016 haveria lugar a uma
regularizagdo a favor do sujeito passivo de € 1.210.269,06;

iii.  Na declaracdo periodica de Dezembro de 2016 ter-se-ia apurado um
crédito de imposto no montante de € 19.397.770,14, ao invés de crédito
no montante de € 18.611.071,89.

6- O montante da renda (componente de capital e componente de juro) relativo as
operacdes de locacdo financeira foi integralmente incluido no calculo do pro rata a que
se refere o ponto anterior.

7- A Requerente pagou, oportunamente, o imposto resultante da autoliquidacdo de IVA
relativa ao periodo de Dezembro de 2016.

8- A ora Requerente apresentou reclamacao graciosa da autoliquidacao de IVA do periodo
de Dezembro de 2016, na medida em que, por forca da aplicacdo dos critérios
estabelecidos no Oficio-Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro de 2009, ndo considerou
no célculo da percentagem de deducdo definitiva prevista no artigo 23.° do CIVA, o
valor das amortizacdes financeiras relativas aos contratos de locacéo financeira (leasing
e ALD).

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.
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A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solugdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Conforme concordam ambas as partes, a questdo que se apresenta a resolver nos
presentes autos prende-se com a considera¢do, ou ndo, do total do montante da renda
(componente de capital [amortizacfes] e componente de juro) relativo as operagdes de locacdo
financeira, no célculo do pro rata relativo aos recursos de utilizacdo mista, nos termos e para

os efeitos do disposto no artigo 23.°, n.° 4 do CIVA aplicavel.

*

Com relevo na matéria ora em apreco, dispde o artigo 23.° do CIVA aplicavel:
“1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacdes que conferem

direito a deducédo e operagdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.% a
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deducgdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam utilizados na
realizacdo de ambos os tipos de operagdes é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servi¢o parcialmente afecto a realizacdo de operacdes nao
decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°, 0 imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectacdo parcial é determinado nos termos do
n.C2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afecto a
realizacdo de operacGes decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das opera¢des que déem lugar a
deducdo.

2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a
deducéo segundo a afectacéo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em
critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigcos em
operacdes que conferem direito a deducdo e em operacdes que ndo conferem esse direito, sem
prejuizo de a Direccdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condi¢des especiais ou a fazer cessar
esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des
significativas na tributacéo.

3 - A administracdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto
no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econémicas distintas;

b) Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢Ges significativas na
tributacao.

4 - A percentagem de deducédo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma frac¢do que
comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das operacfes que dao lugar a
deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto
excluido, de todas as operacOes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma
actividade econdémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvenc6es ndo

tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.
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5 - No célculo referido no nimero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as transmissdes de
bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade da empresa nem as
operacdes imobiliarias ou financeiras que tenham um caracter acessorio em relacdo a actividade
exercida pelo sujeito passivo.”

No que diz respeito a (des)consideragdo do valor das amortiza¢des financeiras relativas
aos contratos de locacdo financeira do calculo da percentagem de deducéo aplicada ao 1IVA
incorrido pelo Requerente nos recursos de utilizagcdo mista, como nota a Requerida, esta em
causa aferir-se a legalidade, face as normas de direito comunitario ou de direito interno, da
exclusdo do célculo da percentagem de deducdo, da parte do valor da renda da locacdo que
corresponde & amortizacdo financeira, apenas considerando o montante de juros e outros
encargos facturados.

A este proposito, comeca a Requerida por notar que o objecto deste tipo de contrato ndo
é a transferéncia da propriedade, mas sim a cedéncia, pela locadora do uso do bem, concluindo
que a locacdo financeira constitui uma prestacao de servicos sujeita a imposto, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Codigo do IVA, e é efectuada pelo sujeito passivo no ambito
duma actividade economica.

Chama, a Requerida, a atencdo para a necessidade de se respeitar o principio da
igualdade, assegurando-se um tratamento fiscal equivalente, no sentido de igual onerosidade,
em relacdo aquele que adquire um bem através de um contrato de locacdo financeira, face a
outra pessoa que o adquire directamente.

Para a Requerida, nem todo o valor pago a titulo de renda no &mbito de um contrato de
locacdo financeira é correspondente a amortizacdo financeira ou do capital que tenha de ser
incluida no cdmputo do apuramento da percentagem de deducgdo, conjuntamente com a parte
correspondente aos juros e outros encargos, uma vez que, prossegue, a renda constitui o
pagamento do servi¢o de concessdo de financiamento ao locador, sendo composta por duas
partes: capital ou amortizacdo financeira, que mais ndo serd que o reembolso da quantia
"emprestada”; e juros, acrescidos de eventuais encargos, que constituem a remuneracdo do
locador.

Conclui a Requerida que deve ser excluida do calculo da percentagem de deducdo a

parte da amortizagdo financeira incluida na renda, uma vez que esta mais ndo é do que a
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restituicdo do capital financiado/investido para a aquisi¢cdo do bem, ja que & luz do principio da
neutralidade em que assenta o sistema do IVA, se deve considerar que a incidéncia do IVA
sobre a totalidade da renda é a Unica forma de garantir que o Estado recupera o valor do imposto
que foi j& deduzido pelo sujeito passivo, e que é apenas aquele valor diferencial (que,
genericamente, corresponde a juros) que se encontra conexo com 0s custos de aquisi¢do de
recursos utilizados indistintamente em operacGes com e sem direito a deducdo, j& que, de outro
modo, permitia-se um aumento artificial da percentagem de deducdo do IVA incorrido com a
generalidade dos bens ou servi¢os com utilizacdo mista adquiridos pelo sujeito passivo.

Louva-se, ainda a Requerida, no decidido no Acordao do TJUE de 10 de Julho de 2014,
proferido no processo C-183/13, que considera aplicivel ao caso.

Ja a Requerente, comeca por notar que a adopc¢do do método de deducao previsto no n.°
2 do art.° 23.° do CIVA - ou seja, a afectacdo real — tem de ter sempre por base critérios
objectivos, salientando que relativamente a métodos de deducdo, nada mais € previsto no
Caodigo do IVA, ainda que a Directiva n.° 2006/112/CE permita que os Estados-Membros
adoptem outros métodos de deducdo para além do pro rata e da afetacéo real.

No que respeita ao Oficio-Circulado n.° 30108, a Requerente aponta que 0 mesmo tera
sempre de ser analisado a luz das normas nacionais implementadas, e que 0 mesmo vem impor
a utilizag¢do de um “critério de imputacao especifico”, o qual:

- N&o é um pro rata nos termos do artigo 23.%, n.° 4 do CIVA;

- Nem um método de afectacdo real, nos termos do artigo 23.%, n.° 2 do CIVA porque
ndo é possivel o recurso a critérios objectivos.

Assim, conclui o Requerente, ndo sendo possivel adoptar o método da afectacgdo real, 0
unico outro método de deducéo previsto no CIVA é o pro rata, apurado nos termos do artigo
23.°,n.°4 do CIVA, pelo que aquilo que a AT vem propor no Oficio-Circulado n.° 30108 nao
tem enquadramento nem no artigo 23.°, n.° 1 do CIVA, nem no 23.%, n.° 2 do mesmo diploma.

Louva-se, ainda, a Requerente em jurisprudéncia arbitral que enumera®, e em doutrina

citada por aquela.

1 Processos arbitrais n.° 309/2017-T, 311/2017-T, e 312/2017-T do CAAD
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*

No Acorddo Volkswagen Financial Services (Processo C-153/17) do TJUE, procurou-
se responder a questdo de saber se 0 artigo 168.° e 0 artigo 173.2, n.° 2, alinea c), da Directiva
IVA devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando 0s custos gerais
relativos as prestagOes de locagdo financeira de bens mdveis, como as que estdo em causa no
processo principal, ndo séo repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizagéo
do bem em causa, ou seja, a parte tributavel da operacdo, mas sim no montante dos juros devidos
a titulo da parte «financiamento» da operacéo, ou seja, a parte isenta da operacao, esses custos
gerais devem ser considerados, para efeitos do IVA, como um elemento constitutivo do preco
dessa disponibilizacdo e, por outro lado, os Estados-Membros podem aplicar um método de
reparticdo que ndo tem em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega.

Note-se desde logo, que as situacbes da Requerente nos presentes autos e da Volkswagen
Financial Services no processo C-153/17, ndo sdo idénticas, porquanto esta € uma instituicdo
especializada, dedicada exclusivamente a operagdes financeiras conexionadas com 0 ramo
automovel.

N&o obstante julga-se, ainda, assim, que o TJUE emitiu, com clareza, pronincia com
relevancia para a matéria que ora se discute, pelo que sera util analisar a decisdo em quest&o.

Na mesma, comeca o TJUE por definir se, do ponto de vista do IVA, diferentes
operacdes como a concessdo de financiamento e a disponibilizacdo de veiculos, devem ser
tratadas como operacdes distintas tributaveis separadamente ou como operacdes complexas
Unicas compostas por varios elementos, tendo concluido que a resposta a tal questdo deve ser
dada pelo 6rgédo jurisdicional nacional, tendo em conta os seguintes critérios:

a) cada operacdo deve normalmente ser considerada distinta e independente, e uma
operacdo constituida por uma s6 prestacdo no plano econdémico ndo deve ser
artificialmente decomposta, para nao alterar a funcionalidade do sistema do IVA;

b) ha que considerar que existe uma prestacdo Unica quando dois ou varios elementos
ou actos fornecidos pelo sujeito passivo estdo tdo estreitamente ligados que formam,
objectivamente, uma Unica prestacdo econdmica indissociavel, cuja decomposi¢do

revestiria caracter artificial;
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C) esta-se em presenca de uma prestacdo Unica quando um ou mais elementos devam
ser considerados a prestacdo principal, ao passo que devem ser considerados uma
prestacdo ou prestacdes acessorias que partilham do tratamento fiscal da prestacédo
principal quando néo constitua para a clientela um fim em si mesmo, mas 0 meio de
beneficiar, nas melhores condigdes, do servico principal do prestador.

Adicionalmente, esclareceu o TJUE que o pagamento diferido do preco de compra de
um bem, mediante o pagamento de juros, pode ser considerado como uma concesséo de credito,
gue constitui uma operacao isenta nos termos desta disposicao, desde que o pagamento dos
juros ndo constitua um elemento da contrapartida recebida pela entrega dos bens ou pelas
prestacdes de servigcos, mas sim a remuneracao desse crédito.

Relativamente ao direito a deducédo, o TJUE reafirmou que o sistema comum do IVA
garante, por conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as actividades
econdmicas, independentemente dos respectivos fins ou resultados, desde que essas actividades
estejam elas préprias sujeitas a IVA, sendo admitido, no entanto, um direito a deducéo a favor
do sujeito passivo, mesmo na falta de uma relacdo directa e imediata entre uma determinada
operacdo a montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a deducdo, quando 0s
custos dos servicos em causa sejam parte das despesas gerais deste Gltimo e sejam, enquanto
tais, elementos constitutivos do preco dos bens fornecidos ou dos servicos prestados pelo
mesmo, sendo que a decisdo de ndo incluir estes custos no preco das operacdes tributaveis, mas
unicamente no preco das operacOes isentas, ndo pode ter qualquer repercussao nesta conclusao
de facto e que o resultado dessas operacGes econdmicas ndo é pertinente, a luz do direito a
deducdo, na condicdo de a propria actividade estar sujeita a IVA.

Ressalva, no entanto, o TJUE que o ambito desse direito a deducdo varia em funcao do
uso a que 0s bens e 0s servicos em causa se destinam, ja que, ao passo que, para os bens e
servigos destinados a serem utilizados exclusivamente para realizar operacdes tributaveis, 0s
sujeitos passivos estdo autorizados a deduzir a totalidade do imposto que incidiu sobre bens ou
servigos que Ihes tenham sido fornecidos ou prestados, para 0s bens e servigos destinados a uso
misto, resulta do artigo 173.°, n.° 1, da Diretiva IVA que o direito & deducéo se limita a parte
do IVA que é proporcional ao valor respeitante as operacfes que conferem direito a deducao

realizadas atraves desses bens ou servicos, e que nos termos do artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da
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referida Directiva, os Estados-Membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar
a deducdo com base na afectagéo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos.

A este proposito, recordando o Acordao Banco Mais, acrescenta o TJUE que qualquer
Estado-Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo com
base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos deve garantir que as
modalidades de calculo do direito & dedugdo permitam estabelecer com a maior precisdo a parte
do IVA relativa as operacGes que conferem direito a deducdo, dado que o principio da
neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum do IVA, exige que as modalidades do célculo
da deducéo reflictam objectivamente a parte real das despesas efectuadas com a aquisi¢cdo de
bens e servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a operacfes que conferem direito a
deducdo, sendo que 0 método escolhido ndo tem necessariamente de ser 0 mais preciso possivel,
mas deve poder garantir um resultado mais preciso do que aquele que decorreria da aplicacéo
do critério de reparticdo baseado no volume de negécios.

Ainda a propdsito do Acérddo Banco Mais, refere o TJUE que o célculo do direito a
deducdo em aplicacdo do método baseado no volume de negdcios, que tem em conta 0s
montantes relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a
disponibilizacdo dos veiculos, leva a determinar um pro rata de deducdo do IVA pago a
montante menos preciso do que o resultante do método baseado apenas na parte das rendas
correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de
gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas actividades
constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servigos de utilizagdo mista destinada a
realizacdo das operacgdes de locacdo financeira para o sector automovel.

Conclui o TIUE que atendendo a natureza fundamental do direito a deducdo, sempre
gue as modalidades de célculo da deducdo ndo tenham em conta uma afectacdo real e
significativa de uma parte dos custos gerais a operacdes que confiram direito a deducéo, néo se
pode considerar que tais modalidades reflictam objectivamente a parte real das despesas
efectuadas com a aquisigédo dos bens e dos servigos de utilizagdo mista que pode ser imputada
a essas operacdes, pelo que tais modalidades ndo sdo suscetiveis de garantir uma reparticao
mais precisa do que o que decorreria da aplicacao do critério de reparticdo baseado no volume

de negécios.
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*

Como assinala a Requerente, a matéria ora em discussao ja foi apreciada em varias
decisdes arbitrais, podendo indicar-se, para além das atras referidas, as proferidas nos processos
arbitrais n.° 335/2018-T, 339/2018-T e 498/2018-T2.

Em todas as referidas decisbes, proferidas por Tribunais Arbitrais colectivos, apos
analise do quadro legal nacional e comunitario aplicavel, foi entendido de forma unanime que
0 Cddigo do IVA efectuou a transposicao do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da
Sexta Directiva (a que corresponde o artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da Directiva 2006/112/CE)
para o direito interno mas ndo permite sustentar a aplicacdo de um coeficiente de imputacédo
especifico que tenha por base a deducdo do montante anual correspondente aos juros associados
a actividade de locacdo financeira, ndo sendo determinante que o Tribunal de Justica tenha
interpretado a Directiva no sentido de que ndo se opde a que, nas actividades de locagéo
financeira, no célculo da percentagem a deduzir deva entrar apenas a parte das rendas
correspondente aos juros, dado que o Tribunal de Justica limitou-se a interpretar o direito
comunitario e a norma em causa deixa uma margem de livre conformacdo ao legislador,
cabendo as instancias jurisdicionais nacionais verificar se subsiste norma no ordenamento
juridico interno que permita acolher o critério interpretativo adoptado pelo Tribunal de Justica.

Dai que da pronuncia do TJUE ndo decorra a validade/invalidade de uma norma de
direito nacional, mas unicamente, a interpretacdo correcta do direito europeu a aplicar. Com
efeito, “um reenvio deve ter por objeto a interpretacdo ou a validade do direito da UE, e ndo
das regras de direito nacional ou questdes de facto suscitadas no litigio no processo
principal.”®.

Assim, no acérddo arbitral proferido no processo n.° 311/2017-T do CAAD, escreveu-
se 0 seguinte:

“A AT, através do Oficio Circulado n° 30.108, de 30.01.2009, veio divulgar a sua interpretagao

do artigo 23° do Cddigo do IVA no que respeita a sua aplicacdo pelas instituicdes de crédito

2 Todas disponiveis em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI14552.
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que exercem, entre outras, a atividade de Leasing ou de ALD, para efeitos do apuramento da
parcela do imposto suportado, que é passivel de direito a deducéo.

Entendeu a AT que estes sujeitos passivos devem utilizar, nos termos do n°2 do artigo 23°, do
CIVA, a afetacdo real com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos, por considerar que o apuramento do IVA dedutivel segundo
a aplicacdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.%, do CIVA € susceptivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele
utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢des significativas na tributagao” (Cfr n° 8 do referido
Oficio Circulado).

E entendeu ainda a AT que, no ambito da aplicacdo do método da afectacdo real, sempre que
ndo seja possivel a aplicacao de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser
utilizado um coeficiente de imputacéo especifico (sublinhado nosso), tendo em conta os valores
envolvidos, devendo ser considerado no célculo da percentagem de deducdo apenas o montante
anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALD.
Neste caso, a percentagem atras referida néo resulta da aplicacdo do n°. 4 do artigo 23° do CIVA
(n°9 do referido Oficio Circulado).

Ora esta interpretacdo dada pela AT ao artigo 23°-4, do CIVA e que esteve na origem do citado
oficio circulado n° 30108, de 30-1-2009, ndo tem suporte minimo na letra da lei [CIVA e
Diretiva IVA] e, consequentemente, aquele entendimento (da AT) de que sé o montante anual
correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de locacdo financeira da
Requerente deve ser considerado no calculo da percentagem de deducédo, ndo pode, como tal,
ser sufragado.

Na verdade, tal como dispbe e impde o artigo 16°-2/h), do CIVA, nas operagdes de locacdo
financeira, o valor tributavel em sede de IVA, é o da totalidade da renda (sublinhado nosso)
recebida ou a receber do locatario.

Ou seja: é sobre a totalidade da renda, sem distin¢do entre juro e capital, que se deve liquidar
IVA, pois o valor tributdvel do imposto, nas operagdes de locacao financeira é, segundo a alinea
h) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, “o valor da renda recebida ou a receber do locatario”; e de
ser claro também que o numerador da fraccdo que exprime a percentagem a deducdo é

constituido pelo “montante anual”, imposto excluido, das operagdes que dao lugar a dedugao”,
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ou seja pelo valor das operacBes que foram tributadas, e que o respectivo denominador é o
“montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito passivo...”,
0 que obviamente inclui as primeiras.

A solucdo proposta pela Administracdo Fiscal de tributar toda a renda, como manda a alinea h)
do n.° 2 do artigo 16.°, sobre o valor tributdvel, e de expurgar, para efeitos de apuramento da
percentagem de deducdo, do numerador e do denominador da fracdo a parte da renda
correspondente a amortizacdo financeira ndo tem apoio direto nos textos legais.

Certo que neste tipo de contratos (também denominados de leasing), o proveito que releva para
efeitos contabilisticos e, consequentemente, para efeitos de tributagdo do rendimento, é apenas
aquele que isola a componente de juros da renda a pagar pelo locador; ou seja: a parte da renda
relativa a amortizacdo do capital ndo releva na, digamos, folha contabilistica do locador.
Sendo a parcela dos juros a Unica que afeta o resultado contabilistico, também,
consequentemente, 0 mesmo sucede para efeitos de tributagdo em IRC por forca da relacéo de
dependéncia (parcial) prevista no artigo 17°, do CIRC.

Ja ndo assim é, porém, para efeitos de IVA, na medida em que a base tributavel encara as duas
componentes da renda como uma sé, fundindo-as no conceito geral de contrapartida [a renda
tout court] previsto no citado artigo 16°, do CIVA, cuja epigrafe ¢ “valor tributavel”.

Por seu lado, o artigo 23°, do CIVA, consagra objetivamente o pro rata como 0 regime de
deducéo do IVVA para — como €é o caso dos autos — os comummente denominados “‘sujeitos
passivos mistos” — Cfr n°% 1 e 4 — sem prejuizo de opcéo do sujeito passivo pela deducgdo
segundo a afetacdo real (sublinhado nosso), com base em critérios objetivos e igualmente sem
prejuizo — agora sim -, de intervengdo Autoridade Tributaria e Aduaneira (que poderia impor,
em determinadas circunstancias, condi¢fes especiais ou mesmo fazer cessar esse procedimento,
se for entendido que aquele provoca ou pode provocar distor¢ées significativas na tributacéo)
(n° 2, do citado artigo 23°).

Apenas em duas situacdes, porém, foi feita a transposicéo para a legislacdo nacional da margem
estabelecida na Diretiva IVA, relativamente a possibilidade de obrigar um sujeito passivo a hdo
aplicar o método pro rata de deduc&o: (i) quando o sujeito passivo exerca atividades econdmicas
distintas e (ii) no caso de se verificarem distor¢oes significativas na tributacéo — Cfr artigo 23°-
3, do CIVA.
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Assim é que, in casu, ao colocar, inicialmente, no numerador e no denominador do pro rata o
montante anual das rendas sobre o qual incidiu IVA — ou seja, 0 montante da contrapartida - o
Banco requerente utilizou a base de liquidacdo de IVVA devida e legal.

Ao contrario, as liquidacbes ora impugnadas, na linha ou em cumprimento do determinado no
oficio circulado n° 30108, de 30-1-2009 [que traduz o entendimento da AT de que para o calculo
do pro rata apenas pode concorrer a componente de juros], enfermam, a luz do exposto, de
ilegalidade por erro nos pressupostos de facto e de direito.

Na verdade, e de acordo com a legislacdo comunitaria ( artigos 173°, 174 e 175° da Diretiva n°
2006/112/CE do Conselho, de 28.11.2006) e com a legislacéo interna ja citada (artigo 23°, n°1,
n°4, n°6, n°7 e n°8, do Cadigo do IVA), resulta que: (a) o método da percentagem de deducgédo
deve ser o aplicado nas situacdes como a dos autos (b) o método da afetacdo real serd de
aplicacdo facultativa pelos sujeitos passivos, (c) a AT pode obrigar a aplicacdo do método da
afetacdo real, (d) a Gnica férmula de célculo da percentagem de deducdo ou prorata prevista
na legislacdo interna portuguesa € a que consta do n° 4 do artigo 23° do CIVA , (e) este artigo
23° ndo prevé outra férmula de determinacdo do pro rata.

Daqui decorre, reafirma-se, que a imposi¢cdo de utilizacdo do «coeficiente de imputacdo
especifico» nos termos referidos no ponto 9 do Oficio Circulado n® 30.108, de 30.01.2009, da
AT, ndo tem o necessario enquadramento legal.

Assinale-se ainda a natureza manifestamente infundada ou ndo fundamentada de que a
aplicacdo do método do pro rata pretendida pela Requerente na determinacdo do grau de
utilizacdo de bens e servicos utilizados em operag¢fes mistas segundo os termos do n.° 4 do
artigo 23.° do Cddigo do IVA conduza a “distor¢des significativas na tributacao”(!)

O caso “Banco Mais”

O TJUE considerou que a Sexta Directiva do IVA ndo se opde a que os Estados-Membros
apliguem, numa determinada operagéo, um método ou um critério diferente do método baseado
no volume de negdcios, desde que esse método garanta uma determinacdo do pro rata de
deducdo mais precisa do que a resultante daqueloutro metodo.

Ora compulsado o Acorddo do TJUE proferido no Caso Banco Mais logo se verifica que o
mesmo parece assentar num equivoco, ja que assume, sem efetivamente o apurar, que a lei

portuguesa (mais precisamente o disposto no artigo 23.° do Codigo do IVA) prevé ou ndo
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mecanismos que permitam a AT impor outros métodos de deducéo de IVA para bens e servigos
de utilizag&o mista.

Assim, 0 8 19 do Acorddo do TJUE refere: «Consequentemente, importa considerar, como
confirmou o Governo portugués na audiéncia, que o artigo 23.%, n.° 2, do CIVA constitui a
transposicao, para o direito interno do Estado-Membro em causa, do artigo 17.°, n.° 5, terceiro
parégrafo, alinea c), da Sexta Directivax.

Como bem refere JOSE MARIA MONTENEGRO (in Comentéario ao Acérddo “Fazenda
Publica contra Banco Mais, SA” de 10 de julho de 2014 — Proc C-183/13) ¢ «...neste ponto
base, diria mesmo, nevrélgico — que nos distanciamos do Acérddo do TJUE de 10 de julho de
2014. Pois ndo é verdade que a disposi¢do constante do n.° 2 do art.° 23.° do Cédigo do IVA
(conjugado com o n.° 3) reproduz, em substancia, a regra da determinacéo do direito a deducéo
enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, que é uma
disposicdo derrogatdria da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro paréagrafo, e 19.°, n.°
1, dessa Diretiva. E mais dificuldade teremos em acompanhar a afirmag&o de que o artigo 23.°,
n.° 2, do CIVA constitui a transposi¢do, para o direito interno do Estado-Membro em causa,
do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva» (Anotacdo a aludida
jurisprudéncia, reproduzida como documento 8, junto com a Peti¢éo).

E manifesto, por outro lado, que o citado Acorddo do TJUE ndo responde diretamente &
pergunta prejudicial formulada e que assentou na questao de saber se a renda correspondente a
amortizacdo financeira deve ser considerada no denominador do pro rata, ou, ao inves, se
apenas deveriam ser considerados 0s juros, por apenas estes constituirem a remuneracéo ou o
proveito de uma entidade que desenvolve atividades de locacdo financeira (sujeitas) e outras
atividades associadas a concessdo de crédito (isentas).

Dai que, recolocada a questdo, a resposta ao pedido prejudicial pretende incidir justamente
sobre «...se as disposi¢des do sistema comum do VA em matéria do direito & dedugéo, em
particular as constantes do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva, permitem
a um Estado membro estabelecer que os bancos que também, realizam operacdes de locacao
financeira, apurem o direito a deducdo relativo a bens e servi¢os de uso misto tomando em

consideracdo, quanto as mencionadas operagOes, a parte correspondente a remuneracdo do
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capital (juros) investido na aquisicdo dos bens dados em locacdo, assim como eventuais

comissdes e encargos afins».

Assinale-se que, tal como resulta dos factos alegados e ndo contestados pela AT em sede de

procedimento de Reclamacdo Graciosa e de Recurso Hierarquico, a locacdo financeira nao

constitui uma atividade meramente acessoria de uma instituicdo financeira como a Requerente.”
No acérddo arbitral 312/2017T exarou-se que:

“Em suma e concluindo:

Os dois Unicos métodos de deducdo previstos para os bens de utilizacdo mista afectos a

realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma actividade econémica previstos no

artigo 23.° do Codigo do IVA séo a:

a aplicacdo de uma «percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem

lugar a deducdo» (n.° 1 alinea b) do artigo 23.° do Cddigo do IVA com remissédo para o n.° 4;
«a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operagoes
gue conferem direito a deducao e em opera¢des que ndo conferem esse direito» (n.° 2 do artigo
23.° do Cddigo do IVA).

Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 23.°, quando a aplicacdo do método previsto non.° 1 (que
para os afectos a realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma actividade econémica
é a percentagem de deducdo, como refere a alinea b) do n. ° 1) «conduza a distorcdes
significativas na tributacdo», a AT pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com 0
disposto no n.° 2.

E compulsado este n.° 2, 0 mesmo apenas prevé a «afectacdo real de todos ou parte dos bens e
servicos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servigos em operacdes que conferem direito a deducdo e em operacoes
que ndo conferem esse direito».

E manifesto que a aplicacdo de uma percentagem, qualquer que ela seja, como faz a Requerida,
no caso em apreco, ndo permite «determinar o grau de utilizagdo desses bens e servicos em
operacOes que conferem direito a deducao» e, por isso, ndo pode constituir um critério objectivo

para efeitos de aplicacdo do n.° 2 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA.
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Pelo que a imposicéo da AT de operar com um pro rata diferente do definido no n.° 4 do artigo
23.° do CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional. N&o é um Oficio-circulado,
gue ndo € mais que uma instrucdo interna que apenas obriga 0s servigos, mas que ndo tem
eficacia externa, que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos passivos aquilo que a lei ndo
preve.
Donde, conclui-se de que o método da percentagem de deducdo s6 pode ser utilizado nas
situacGes em que esta previsto directamente, in casu, na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, do
Caodigo do IVA, e este método é o que consta do n.° 4 do mesmo artigo e mais nenhum.
N&o se desconhece a possibilidade conferida pelo artigo 173.°, n.° 2, ¢) da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, aos seus Estados Membros de «obrigar o sujeito
passivo a efectuar a deducdo com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos
servigcos», mas tal possibilidade ndo foi transposta para o Codigo do IVA nacional, i.e., a
possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de deducdo diferente da que se indica no n.° 4
do artigo 23.° do mesmo codigo.
E, ndo tendo essa possibilidade sido acolhida por via legislativa, ndo a pode aplicar a AT, pois
esta subordinada ao principio da legalidade em toda a sua actuacéo (artigos 266.%, n.° 2, da CRP
e 55°da LGT).
Decorre de tudo o supra exposto que a imposicao de utilizacdo do «coeficiente de imputagéo
especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violagédo
de lei, por ofensa do principio da legalidade, procedendo, assim, o pedido de pronuncia
arbitral.”.

Posteriormente, no processo arbitral n.° 335/2018T, na sequéncia do que ja havia sido
referido no processo arbitral n.° 309/2018T veio a referir-se que:
“Parece ndo haver duvidas que o artigo 23.°, n.° 1, alinea b), consagra o método pro rata para
a deducdo do IVA para sujeitos passivos mistos, estabelecendo no n.° 4 o célculo da
percentagem de deducdo. Por outro lado, nos termos do n.° 2, pode o sujeito passivo efetuar a
deducgdo segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, o que
corresponde a aplicacdo de um método de deducdo alternativo baseado na afectacéo real em
funcdo da efectiva utilizacdo dos bens. Para esta Gltima hipétese, esse n.° 2 prevé igualmente

que a Administracao possa impor condi¢des especiais ao método de afectacao real e fazer cessar

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

0 procedimento quando se verifiqguem distorcGes significativas na tributagdo. E nos termos da
alinea b) do n.° 3, a Administracdo pode também obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo
com o metodo de afectacdo real quando a aplicacdo do método pro rata possa conduzir a
distorcdes significativas na tributacéo.

N&o pode deixar de reconhecer-se que as disposi¢es conjugadas dos n.% 2 e 3 do artigo 23.°
correspondem, em substancia, a regra de determinagdo do direito de deducgdo a que se refere o
artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Diretiva, contemplando a possibilidade de,
por iniciativa do sujeito passivo ou por impulso da Administracdo, vir a ser adotado 0 método
de afectacdo real para a deducdo do imposto relativamente a bens de utilizacdo mista. E é
também ponto assente que o n.° 2 permite que a Administragdo, através do controlo dos critérios
utilizados pelo sujeito passivo na aplicacdo do método de afectacdo real, possa impor condi¢bes
especiais, que, na pratica, poderdo traduzir-se na aplicacdo de um critério que permita precisar
melhor o grau de utilizacdo dos bens de uso misto de uma empresa.

Todavia, ndo pode afirmar-se, a luz de uma interpretacéo literal e sistemética dos n.%s 2 e 3 do
artigo 23.°, que o legislador tenha consagrado expressamente a possibilidade de a
Administracdo, por sua iniciativa, mitigar o método pro rata de modo a instituir um terceiro
método ou um método especifico que altere a regra de calculo da percentagem de deducgdo que
consta do n.° 4 desse artigo 23.°

De facto, como se deixou esclarecido, os poderes que o Cddigo confere a Administracao,
através daquelas disposicGes, apenas consentem que possam ser utilizados critérios mais
objectivos na deducdo pelo método de afectacdo real ou que se obrigue o sujeito passivo a
utilizar esse método em substituicdo da deducdo por percentagem. Mas ndo se descortina ai
uma qualquer referéncia a possibilidade de a Administracdo fixar um célculo de deducéo em
aplicacdo do método do volume de negdcios distinto do previsto no n.° 4 do artigo 23.° e que
permita inserir no numerador e denominador da fracgcdo representativa do pro rata apenas uma
parte dos rendimentos que estéo sujeitos a IVA.

O coeficiente especifico de deducdo que permite calcular a percentagem de deducéo apenas
com base no montante anual de juros foi somente introduzido pelo Oficio Circulado n.° 30108,
de 30 da janeiro de 2009, pelo qual, a Administracdo Fiscal, tendo concluido, relativamente as
instituicOes de crédito que desenvolvam simultaneamente as actividades de Leasing ou de ALD,
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que o apuramento do IVVA dedutivel segundo a aplicagdo do pro rata geral estabelecido non.’ 4
do artigo 23.° do CIVA pode conduzir a “distor¢des significativas na tributacdo” determinou,
no uso da faculdade prevista no artigo 23.°, n.° 3, que esses sujeitos passivos passassem a utilizar
a afectacdo real.

Segundo os pontos 8 e 9 do Oficio Circulado, a afectacéo real podera fazer-se das duas seguintes
formas: (a) se for possivel, faz-se a afectacdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades; (b) se nao for possivel
aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no célculo da percentagem de deducéo apenas o montante anual correspondente
aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.

Como € sabido, no entanto, as circulares sdo meras orientacdes genéricas que se destinam a
uniformizar, no dmbito dos servicos, a interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias, mas
que, apesar de possuirem forca vinculativa para a Administracdo Tributaria (artigo 68.°-A, n.°
1, da LGT), ndo podem sobrepor-se aos actos normativos de valor hierarquico superior nem
podem servir por isso como fundamento juridico valido para a imposicdo de um critério de
deducdo que ndo tenha suficiente apoio nos textos legais.

Certo é que o0 acorddo do TJUE proferido no Processo n.° C-183/13 concluiu que a norma do
artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva deve ser interpretada no
sentido de que ndo se opbe a que um Estado-membro obrigue uma instituicdo que exerce
atividades de locacdo financeira a incluir no método de deducéo pro rata para os bens e servicos
de utilizacdo mista apenas a parte das rendas pagas que correspondem aos juros.

A norma comunitaria ndo tem, no entanto, a caracteristica propria do efeito directo, que apenas
é reconhecido as disposi¢fes que confiram ou imponham obrigacgdes de forma, clara, precisa e
incondicionada. E, pelo contrario, deixa alguma margem de liberdade de conformacdo ao
legislador nacional quanto a definicdo dos critérios de afectagdo real (Sérgio Vasques, ob. cit.,
pag. 356). Basta notar que a norma, depois de enunciar o critério geral de deducdo por

percentagem, que consta do n.° 1, apenas se limita a conferir aos Estados-membros, no n.° 2,
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alinea c), a possibilidade de tomar medidas no sentido de “autorizar ou obrigar o sujeito passivo
a efectuar a dedug¢@o com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos™.
E embora a norma comunitaria admita que, na aplicacdo do método de afectacdo real, seja
apenas considerada uma parte dos bens de uso misto utilizados, e ndo a sua totalidade, o certo
¢ que na transposi¢ao efectuada pelo legislador nacional apenas se prevé a “afectacdo real de
todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em operaces que conferem direito a
dedugdo e em operagdes que nao conferem esse direito”.

Ora, é claro que que ndo é com base no valor parcial da renda (correspondente aos juros) que é
possivel determinar, com objectividade, as despesas comuns que estdo afectas a actividade de
locacdo financeira que conferem o direito a deducdo (neste sentido, o acérdao arbitral proferido
no Processo n.° 309/2017).

Sendo assim, havera de concluir-se que o poder concedido a Administracdo Fiscal pelo artigo
23.%, n.° 3, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicagdo de uma
percentagem de deducéo. Tanto mais que, como determina o artigo 16.%, n.° 1, alinea h), o valor
tributavel nas operacdes resultantes de um contrato de locacéo financeira é o valor da renda
recebida ou a receber do locatario, e na formula legalmente prevista para calcular a percentagem
de deducdo deve intervir o valor de negdcios total (artigo 23.°, n.° 4).

Em resumo, o Codigo do IVA efectuou a transposicdo do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c¢), da Sexta Directiva para o direito interno mas ndo permite sustentar a aplicacdo de um
coeficiente de imputacdo especifico que tenha por base a deducdo do montante anual
correspondente aos juros associados a actividade de locacdo financeira. Ndo é determinante,
por outro lado, que o Tribunal de Justica tenha interpretado a Diretiva no sentido de que nao se
opde a que, nas atividades de locacdo financeira, no calculo da percentagem a deduzir deva
entrar apenas a parte das rendas correspondente aos juros. O Tribunal de Justi¢a limitou-se a
interpretar o direito comunitario e, como se deixou exposto, a norma em causa deixa uma
margem livre conformacdo ao legislador, cabendo as instancias jurisdicionais nacionais
verificar se subsiste norma no ordenamento juridico interno que permita acolher o critério

interpretativo adoptado pelo Tribunal de Justica.
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N&o sendo esse o caso e verificando-se que o critério especifico de deducgéo foi adoptado pela
Administracdo na sequéncia de uma circular interna, as liquidagdes impugnadas e a deciséo de
indeferimento da reclamacdo graciosa enfermam de ilegalidade por violacdo do disposto no
artigo 23.°, n.° 2 e 3, alinea b), do Cédigo do IVA.”

No processo arbitral 339/2018T prosseguiu-se entendendo que:
“Parece nao haver dividas que o artigo 23.°, n.° 1, alinea b), consagra o método pro rata para a
deducdo do IVA para sujeitos passivos mistos, estabelecendo no n.° 4 o calculo da percentagem
de deducdo. Por outro lado, nos termos do n.° 2, pode o sujeito passivo efetuar a deducéo
segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, o que corresponde a
aplicacdo de um método de deducdo alternativo baseado na afectacdo real em funcéo da efectiva
utilizacdo dos bens. Para esta ultima hipdtese, esse n.° 2 prevé igualmente que a Administracao
possa impor condicBes especiais ao metodo de afectacdo real e fazer cessar o procedimento
quando se verifiquem distor¢des significativas na tributacdo. E nos termos da alinea b) do n.°
3, a Administracdo pode também obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o método
de afectacdo real quando a aplicacdo do método pro rata possa conduzir a distorcdes
significativas na tributacéo.
N&o pode deixar de reconhecer-se que as disposi¢es conjugadas dos n.% 2 e 3 do artigo 23.°
correspondem, em substancia, a regra de determinacdo do direito de deducgdo a que se refere o
artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Diretiva, contemplando a possibilidade de,
por iniciativa do sujeito passivo ou por impulso da Administracao, vir a ser adotado 0 método
de afectacdo real para a deducdo do imposto relativamente a bens de utilizacdo mista. E é
também ponto assente que o n.° 2 permite que a Administragdo, através do controlo dos critérios
utilizados pelo sujeito passivo na aplicacdo do método de afectacdo real, possa impor condi¢oes
especiais, que, na préatica, poderdo traduzir-se na aplicacdo de um critério que permita precisar
melhor o grau de utilizacdo dos bens de uso misto de uma empresa.
Todavia, ndo pode afirmar-se, a luz de uma interpretacao literal e sistematica dos n.°s 2 e 3 do
artigo 23.°, que o legislador tenha consagrado expressamente a possibilidade de a
Administragdo, por sua iniciativa, mitigar o método pro rata de modo a instituir um terceiro
método ou um método especifico que altere a regra de célculo da percentagem de deducéo que
consta do n.° 4 desse artigo 23.°
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De facto, como se deixou esclarecido, os poderes que o Cddigo confere & Administracéo,
através daquelas disposicOes, apenas consentem que possam ser utilizados critérios mais
objectivos na deducdo pelo método de afectacdo real ou que se obrigue 0 sujeito passivo a
utilizar esse método em substituicdo da deducéo por percentagem. Mas ndo se descortina ai
uma qualquer referéncia a possibilidade de a Administracdo fixar um calculo de dedugdo em
aplicacdo do método do volume de negdcios distinto do previsto no n.° 4 do artigo 23.° e que
permita inserir no numerador e denominador da fraccéo representativa do pro rata apenas uma
parte dos rendimentos que estdo sujeitos a IVA.

O coeficiente especifico de deducdo que permite calcular a percentagem de deducdo apenas
com base no montante anual de juros foi somente introduzido pelo Oficio Circulado n.° 30108,
de 30 da janeiro de 2009, pelo qual, a Administracdo Fiscal, tendo concluido, relativamente as
instituicBes de crédito que desenvolvam simultaneamente as actividades de Leasing ou de ALD,
que o apuramento do IVVA dedutivel segundo a aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4
do artigo 23.° do CIVA pode conduzir a “distor¢des significativas na tributacdo” determinou,
no uso da faculdade prevista no artigo 23.°, n.° 3, que esses sujeitos passivos passassem a utilizar
a afectacdo real.

Segundo os pontos 8 e 9 do Oficio Circulado, a afectacéo real podera fazer-se das duas seguintes
formas: (a) se for possivel, faz-se a afectacdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades; (b) se ndo for possivel
aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no célculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente
aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.

Como é sabido, no entanto, as circulares sdo meras orientacGes genéricas que se destinam a
uniformizar, no ambito dos servigos, a interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias, mas
que, apesar de possuirem forca vinculativa para a Administracdo Tributéria (artigo 68.°-A, n.°
1, da LGT), ndo podem sobrepor-se aos actos normativos de valor hierarquico superior nem
podem servir por isso como fundamento juridico valido para a imposi¢do de um critério de

deducéo que ndo tenha suficiente apoio nos textos legais.
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Certo € que o0 acorddo do TJUE proferido no Processo n.° C-183/13 concluiu que a norma do
artigo 17.%, n.° 5, terceiro parégrafo, alinea c), da Sexta Directiva deve ser interpretada no
sentido de que ndo se opbe a que um Estado-membro obrigue uma instituicdo que exerce
atividades de locacgéo financeira a incluir no método de deducéo pro rata para os bens e servicos
de utilizag&o mista apenas a parte das rendas pagas que correspondem aos juros.

A norma comunitéria ndo tem, no entanto, a caracteristica propria do efeito directo, que apenas
é reconhecido as disposi¢fes que confiram ou imponham obrigagdes de forma, clara, precisa e
incondicionada. E, pelo contrario, deixa alguma margem de liberdade de conformacdo ao
legislador nacional quanto a definicdo dos critérios de afectacdo real (Sérgio Vasques, ob. cit.,
pag. 356). Basta notar que a norma, depois de enunciar o critério geral de deducdo por
percentagem, que consta do n.° 1, apenas se limita a conferir aos Estados-membros, no n.° 2,
alinea c), a possibilidade de tomar medidas no sentido de “autorizar ou obrigar o sujeito passivo
a efectuar a dedug¢@o com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos™.
E embora a norma comunitaria admita que, na aplicacdo do método de afectacdo real, seja
apenas considerada uma parte dos bens de uso misto utilizados, e ndo a sua totalidade, o certo
¢ que na transposicao efectuada pelo legislador nacional apenas se prevé a “afectacdo real de
todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operagdes que conferem direito a
deducdo e em operagdes que ndo conferem esse direito”.

Ora, € claro que que ndo é com base no valor parcial da renda (correspondente aos juros) que é
possivel determinar, com objectividade, as despesas comuns que estdo afectas a actividade de
locacdo financeira que conferem o direito a deducéao (neste sentido, o acérdao arbitral proferido
no Processo n.° 309/2017).

Sendo assim, havera de concluir-se que o poder concedido a Administracdo Fiscal pelo artigo
23.%, n.° 3, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicagdo de uma
percentagem de deducdo. Tanto mais que, como determina o artigo 16.%, n.° 1, alinea h), o valor
tributavel nas operagdes resultantes de um contrato de locacéo financeira é o valor da renda
recebida ou a receber do locatéario, e na formula legalmente prevista para calcular a percentagem

de deducéo deve intervir o valor de negocios total (artigo 23.%, n.° 4).
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Em resumo, o Cédigo do IVA efectuou a transposicdo do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Directiva para o direito interno mas ndo permite sustentar a aplicacdo de um
coeficiente de imputacdo especifico que tenha por base a deducdo do montante anual
correspondente aos juros associados a actividade de locacdo financeira. Ndo é determinante,
por outro lado, que o Tribunal de Justica tenha interpretado a Diretiva no sentido de que ndo se
opde a que, nas atividades de locagdo financeira, no célculo da percentagem a deduzir deva
entrar apenas a parte das rendas correspondente aos juros. O Tribunal de Justica limitou-se a
interpretar o direito comunitario e, como se deixou exposto, a norma em causa deixa uma
margem livre conformagdo ao legislador, cabendo as instancias jurisdicionais nacionais
verificar se subsiste norma no ordenamento juridico interno que permita acolher o critério
interpretativo adoptado pelo Tribunal de Justica.
N&o sendo esse o0 caso e verificando-se que o critério especifico de deducéo foi adoptado pela
Administracdo na sequéncia de uma circular interna, as liquidagdes impugnadas e a deciséo de
indeferimento da reclamacdo graciosa enfermam de ilegalidade por violacdo do disposto no
artigo 23.°, n.° 2 e 3, alinea b), do Cédigo do IVA.”

Por fim, no acorddo arbitral n.° 498/2018T reafirmou-se o0 seguinte:
“Em suma, decorre da legislacao aplicavel que:
(1) O método da percentagem de deducédo deve ser o aplicado nas situagbes como a que
esta subjacente aos presentes autos;
(i) O método da afetacdo real sera de aplicacdo facultativa pelos sujeitos passivos;
(iii) A Autoridade Tributéria pode obrigar a aplicacdo do método da afetacdo real em certos
casos;
(iv) Porém, a Unica formula de calculo da percentagem de deducdo ou pro rata prevista na
legislacdo interna portuguesa é a que consta do n.° 4 do artigo 23.° do Cédigo do IVA, nédo
havendo margem para a alterar.
Assim, e subsumindo tudo o que antecede ao caso em apreco, ter-se-a de concluir que, tendo as
autoliquidagdes ora impugnadas resultado das orientagdes vertidas no Oficio-Circulado n.°
30.108, de 30 de Janeiro de 2009 — e de acordo com o qual, para o calculo do pro rata apenas
pode concorrer a componente de juros — enfermam, a luz do exposto, de ilegalidade por erro

nos pressupostos de facto e de direito.
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Diga-se, por fim, que, ao contrario do que refere a Requerida, este entendimento néo é colocado
em causa pela Jurisprudéncia do TJUE e, em particular, pelo Acorddo daquele Tribunal datado
de 10/07/2014 e proferido no &mbito do processo C-183/13 (“Banco Mais”).

Desde logo porque, como ressalta da mera leitura do mesmo e vem sendo denunciado pela
Doutrina, o referido Acdrdéao lavra em erro de facto. Na verdade, e como decorre dos §.18 e 19
do referido aresto, assentou o TJUE a sua decisdo no pressuposto de que o n.° 2 do artigo 23.°
do Codigo do IVA “reproduz, em substancia, a regra da determinagdo do direito a dedugao
enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, que é uma
disposi¢do derrogatdria da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro parégrafo, e 19.°, n.°
1, dessa Diretiva constitui a transposicdo, para o direito interno do Estado Membro em causa,
do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva” .

Por outro, o citado Acorddo do TJUE ndo responde diretamente a pergunta prejudicial
formulada e que assentou na questdo de saber se a renda correspondente a amortizacdo
financeira deve ser considerada no denominador do pro rata, ou, ao inves, se apenas deveriam
ser considerados 0s juros, por apenas estes constituirem a remuneracdo ou o0 proveito de uma
entidade que desenvolve atividades de locacdo financeira (sujeitas) e outras atividades
associadas a concessao de crédito (isentas).

N&o se ignora que o TJUE considerou que a Sexta Directiva do IVA néo se ople a que 0s
Estados-Membros apliquem, numa determinada operacdo, um método ou um critério diferente
do método baseado no volume de negocios, desde que esse método garanta uma determinacao
do pro rata de deducdo mais precisa do que a resultante daqueloutro método.

Porém, e como bem se refere na Deciséo Arbitral proferida no &mbito do processo n.° 309/2017-
T (Jorge Lopes de Sousa), nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (“TFUE”), a competéncia do TJUE em sede de reenvio prejudicial, limita-se a
“interpretagdo dos Tratados”, e a “validade e a interpretagdo dos actos adotados pelas
institui¢des, 0rgaos ou organismos da Unido”.

Nao cabe, pois, ao TJUE aplicar o direito europeu “a situagdo de facto subjacente ao processo
principal. Esse papel incumbe ao juiz nacional e, por isso, ndo compete ao Tribunal pronunciar-

se sobre questdes de facto suscitadas no @mbito do litigio no processo principal nem sobre
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eventuais divergéncias de opinido quanto a interpretacdo ou a aplicagdo das regras de direito
nacional” .

Decorre do exposto que a referida Jurisprudéncia ndo tem qualquer influéncia na interpretacédo
do artigo 23.° do Codigo do IVA, na parte em que este contém opcdes do legislador nacional
em matérias explicitamente deixadas pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de
28/11/2006, a sua discricionariedade. Recorde-se a este proposito que que a alinea c) do n.° 2
do artigo 173.° da Directiva IVA ndo é uma disposicdo de efeito directo, carecendo de
transposicao para o Direito interno de acordo com o procedimento legislativo vigente em cada
Estado Membro.

Ora, no caso em apreco, a norma de Direito interno (artigo 23.° do Codigo do IVA) apenas
prevé dois métodos de deducdo para os bens de utilizacdo mista afectos a realizacdo de
operacdes decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica previstos, a saber:
—aaplicacdo de uma «percentagem correspondente ao montante anual das operagdes que déem
lugar a deducdo» - alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo do IVA por remisséo parao n.° 4
da mesma norma; e

— «a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacoes
que conferem direito a deducao e em operagdes que ndo conferem esse direito» (n.° 2 do artigo
23.° do Cddigo do CIVA).

Ademais, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 23.°, quando a aplicacdo do método previsto no
n.° 1 «conduza a distor¢des significativas na tributacdo», a Autoridade Tributéria e Aduaneira
pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto no n.° 2. Contudo, nesta
norma apenas se prevé a “afectagdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com
base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e
servigos em operacdes que conferem direito a deducédo e em operagdes que nao conferem esse
direito”. (...)

Assim, ter-se-a de concluir que a faculdade concedida a Autoridade Tributaria pelo n.° 3 do
artigo 23.° ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicagdo de uma

percentagem de deducéo que, assim, s0 pode ser utilizada nas situagdes em que esta prevista

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

directamente na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, e este método € o que consta do n.° 4, do
mesmo artigo.

Embora, a luz da referida Jurisprudéncia, se possa admitir que a Directiva IVA permitia ao
legislador interno “obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo com base na afectacdo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos”, a verdade é que este ndo usou tal prerrogativa,
pelo que ndo pode a mesma ser aplicada internamente por auséncia de base legal.

Sem prejuizo do que antecede, sé por si suficiente para conduzir a anulacéo dos actos tributarios
impugnados, dir-se-4 ainda, no que concerne ao argumento invocado pela Requerida no §. 41
da Resposta, e segundo o qual a aplicacdo do método referido no Oficio-Circulado n.° 30.108 é
uma imposi¢do do “principio da neutralidade do imposto e mais do que esse o principio o da sa
concorréncia no espago da Unido Europeia”, dir-se-a que também ndo procede.

Desde logo, ndo fundamenta a Requerida, como lhe competia, as suas alegacdes. De todo o
modo, e como referem José Xavier de Basto e Antonio Martins no Parecer junto aos autos e ja
citados, tal afirmagdo ndo é rigorosa. Na verdade, “o apuramento da parcela de IVA dedutivel
pelo método que a administracdo tenta impor, provoca, ela sim, distor¢des significativas de
tributacdo, pois tanto na modalidade de rendas de leasing constantes como de rendas variaveis,
e uma vez que 0s juros se apuram e pagam antes da amortizacéo de capital, a propor¢éo de juros
contida na totalidade da renda flutua ao longo do periodo contratual, originando flutuacdes da
percentagem de deducdo, que nada tém que ver com diferentes intensidades de uso dos inputs
comuns e gue portanto tém de ser julgadas arbitrarias e sem fundamento legal e econdmico» e
que «pelo método imposto pela administracdo, a parcela de IVA dedutivel fica claramente
desajustada do designio do imposto de libertar o empreséario de todo o IVA suportado a
montante, quando € certo que a jusante a renda foi integralmente tributada”.”.

Como se referiu anteriormente, todas as referidas decisdes foram tomadas por
unanimidade, tendo apreciado extensivamente o quadro legal, nacional e comunitario aplicavel,
e analisado aprofundadamente os argumentos apresentados pela AT, quer no Oficio-Circulado
n.° 30108 quer nos proprios processos arbitrais, em termos que se subscrevem plenamente,
sendo certo que, nos presentes autos, a Requerida ndo formulou qualguer novo argumento ou

questdo que infirme o quanto a jurisprudéncia citada concluiu e que cumpra apreciar.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Note-se, ainda, que se julga que o entendimento, sustentado pela Requerida, segundo o
qual a renda corresponde a devolugdo do capital (amortizacdo da divida), e por isso ndo constitui
uma remuneracao do sujeito passivo, que estard, nessa parte, a “receber de volta” o montante
de capital que disponibilizou e com o qual adquiriu o veiculo automovel, ndo se afigura
congruente.

Efectivamente, caso assim fosse, ou seja, estivesse em questéo a restituicdo do capital
correspondente a uma operacdo de crédito, tal restituicdo seria sujeita a Imposto do Selo, nos
termos da verba 17 da TGIS, e, como tal, isenta de IVA nos termos do art.® 9.%/27)/a) do CIVA.

Assim, em coeréncia com o entendimento por si sustentado, a AT, salvo melhor opiniéo,
deveria considerar isento de VA o pagamento da parte que considera como correspondente a
restituicao de capital na renda paga pelo locatario.

Com efeito, a concluir-se que, em substancia, na parte das rendas imputaveis ao capital,
estamos perante uma operacdo de concessdao de crédito, que tal parte nem serd uma
contraprestacdo verdadeira e propria, desde logo em IVA, nem constitui um preco, que a
determinacéo do valor tributavel em IVA nas rendas da locacdo financeira ndo segue a regra,
ndo se justifica, minimamente, que ao locatario, naquelas operacgdes, seja liquidado, cobrado, e
entregue a AT, IVA sobre aquela mesma parte das rendas imputaveis ao capital.

A acolher-se a argumentacdo da AT, quem estaria a beneficiar indevidamente seria a
AT, que receberia de uma viatura, adquirida através de um financiamento, ndo o IVA
correspondente ao valor base da viatura (IVA excluido), e o correspondente aos encargos
financeiras e despesas com o crédito, como acontece, nesses casos, mas o VA correspondente
ao valor total do crédito, acrescido daqueles.

Assim, por exemplo, se um determinado sujeito passivo decidir adquirir uma viatura
automovel com o valor de €10.000,00 + IVA, num total de (a taxa actual) €12.300,00, e optar
por recorrer a um crédito (muatuo bancario), a AT arrecadaria o IVA, correspondente ao prego
base da viatura (ou seja, calculado sobre €10.000,00), mais o IVA correspondente aos encargos
financeiros e despesas com o crédito.

Ja se 0 sujeito passivo optasse por adquirir a mesma viatura por via de leasing/ALD, e

em que, portanto, aquilo que a AT reputa de capital mutuado, fosse o preco final da viatura (no
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exemplo, €12.300,00), a AT estaria a arrecadar IVA sobre este valor, mais o IVA
correspondente aos encargos financeiros e despesas com o crédito.

Deste modo demonstra-se, julga-se, que o critério/método preconizado pela AT, ao
pretender reconduzir as operacdes de leasing/ALD a simples operacgdes de crédito, ignorando
as especificidades proprias desses instrumentos contratuais, que justificam, precisamente, o seu
reconhecimento no ordenamento juridico, resulta, efectivamente, em distor¢des significativas
na tributacdo, em prejuizo do consumidor final.

Acresce que, se a AT - como € o caso — entende que as operagOes realizadas a jusante,
no caso, pela Requerente, sdo integralmente sujeitas a IVA (ou seja, que a renda paga pelos
clientes da Requerente), ndo poderd, fundadamente, considerar que o IVA suportado a
montante, com 0s recursos consumidos para a realizacéo de tais operagoes, ndo seja dedutivel.

Efectivamente, como se refere no ponto (30) da Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de Novembro de 2006), um dos principios fundamentais desse imposto é
que “A fim de preservar a neutralidade do IVA, as taxas aplicadas pelos Estados-Membros
deverdo permitir a deducéo normal do imposto aplicado no estadio anterior.”.

Dai que o art.° 1.°, n.° 2, segundo paradgrafo da mesma Directiva, prescreva que “Em
cada operacao, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servigo a taxa aplicavel ao referido
bem ou servico, € exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido
directamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.”.

De resto, bem vistas as coisas, o direito a deducdo, pelo método do pro rata, reflecte,
como n&o poderia deixar de ser este principio.

Assim, o0 art.’ 168.° da Directiva IVA, prescreve que quando “0S bens e 0S servicos

sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o sujeito passivo tem direito, no

Estado-Membro em que efectua essas operacdes, a deduzir do montante do imposto de que é
devedor”*.

Devera ser neste contexto que o regime do pro rata devera ser entendido, ou seja, se
bens ou servicos forem utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o sujeito passivo

tem direito a deduzir do montante do imposto de que ¢é devedor.

4 Sublinhado nosso.
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Dai que o CIVA disponha, no seu art.° 19.%, em conformidade e para além do mais, que
“Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem (...) ao imposto incidente

sobre as operacdes tributaveis que efectuaram: a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢ao

de bens e servicos a outros sujeitos passivos™.

Assim, quando o art.® 173.° da Directiva diz que “No que diz respeito aos bens e aos
servicos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operacfes com direito a
deducdo, referidas nos artigos 168.%, 169.° e 170.°°%, e o art 23.° do CIVA refere,

correspondentemente, que “Quando 0 sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar

operacdes gue conferem direito a deducéo™’, tal se deva entender como reportando a operagdes

referidas, respectivamente, no art.° 168.° e 19.°.

Ora as operacOes realizadas a jusante pela Requerente em questdo no caso,
designadamente as operagdes subjacentes a cobranca das rendas (na parte reputada como
equivalente a restituicdo de um capital mutuado), ndo sdo entendidas, pela AT como operacdes
que sejam abrangidas pelas excepcdes ao direito a deducao, nem que ndo sejam tributadas. Dai
gue ndo deva ser legitimo a AT excluir — seja pelo método da imputacdo directa, se possivel,
ou pelo método do pro rata, subsidiariamente — precludir o direito a deducéo do sujeito passivo
que realiza tais operagoes.

Por outro lado, e no que respeita ao método aplicado pela AT, e concretizado no Oficio-
Circulado n.° 30108, o certo é que 0 mesmo ndo se reconduz nem a aplicacdo, nos termos que
resultam do CIVA, do método de imputacdo directa, nem do método, nos mesmo termos, do
pro rata.

Dai que, quer se considere 0 mesmo como um terceiro método, como ocorre nas
decisdes arbitrais citadas, quer se considere 0 mesmo como um “pro rata embora com um
elemento de afectagdo real”, sempre se devera concluir pela sua inadmissibilidade, face ao
direito positivo portugués, ja que o n.° 2 do art.° 23.° do CIVA refere-se, exclusivamente, ao
método da afectacdo real.

5 Idem.
6 ldem.
7 Idem.
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Ressalvado o muito respeito devido, ndo se podera também subscrever a tese de que a
remissdo do n.° 3 do CIVA aplicavel para o referido n.° 2, permite & AT impor ao sujeito passivo
outros métodos que ndo o da afectacéo real, tal como previsto e regulado no CIVA, nem, muito
menos, fazé-lo retroactivamente.

Relativamente a esta Ultima parte, cré-se que o n.° 2 referido é suficientemente claro, no
seu elemento literal, ao referir que a Direc¢do-Geral dos Impostos pode “vir a impor condi¢oes
especiais”®.

A férmula verbal utilizada, reporta-se, ressalvada melhor opinido, exclusivamente ao
futuro. Ou seja: utilizado o método da afectacdo real pelo sujeito passivo a DGI podera vir a
impor condicdes especiais para se manter tal utilizagdo, e ndo corrigir retroactivamente, a
utilizacdo daquele método utilizado pelo sujeito passivo, até porque, como se vera de seguida,
a imposicdo daquelas condicdes visara assegurar cabalmente a possibilidade de a AT verificar
a inexisténcia (real ou potencial) de distorcdes significativas na tributagéo.

E ndo se diga que, pelo Oficio-Circulado n.° 30108 a AT veio impor aos contribuintes,
para efeitos do n.° 3 do art.° 23.° do CIVA aplicavel, a utilizacdo do método ali preconizado,
desde logo porquanto — e mais longe ndo serd necessario ir — € consensual que as instrucdes
administrativas (Circulares, Oficios Circulados, etc.), ndo tém eficicia externa, vinculando,
exclusivamente, a propria administragdo.®

Este entendimento, conjuga-se com aquela que se julga ser a melhor leitura da expressao
“condigOes especiais”.

Com efeito, e ressalvado o respeito devido a outras opinides, as “condi¢fes especiais”
aque on.’2doart.° 23.°em questdo se reporta, ndo deverdo nem poderao ser entendidas como
a imposicao de métodos de célculo do direito a deducéo, que ndo os previstos na lei, desde logo
porque tratando-se de regulacdo directamente relacionada com matéria de incidéncia do préprio

imposto, o deferimento da determinacéo do metodo de calculo do montante do direito a deducéo

& Sublinhado nosso.

% Cfr., p. ex., 0 Ac. do STA de 21-06-2017, proferido no processo 0364/14, onde se pode ler que “As orientacdes
administrativas veiculadas sob a forma de circular da Administracdo Tributaria, ndo se impondo ao juiz senéo pelo
valor doutrinario que porventura possuam e carecendo de forca vinculativa heterénoma para os particulares,
ndo constituem normas que possam ser objecto de declaragdo de inconstitucionalidade formal.” (sublinhado
N0sso).
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a discricionariedade administrativa, resultaria, julga-se, numa violagdo do principio
constitucional da tipicidade dos impostos.

Por outro lado, se aquele nimero 2 quisesse, efectivamente, referir-se a métodos de
deducédo (expressdo utilizada na epigrafe do artigo que o contém), teria, seguramente, utilizado
essa expressao.

Dai que, sempre ressalvado o respeito devido a outras opinides, a expressao “condi¢des
especiais” devera ser entendida como reportando-se a obrigacGes tributarias acessorias, em
especial obrigactes de informacdo e documentagdo, que sejam necessarias ao efectivo controlo
da adequacgdo do método da afectacéo real, tal como previsto na lei (e ndo de forma mista, ou
mitigada de acordo com critérios de discricionariedade administrativa), tendo sobretudo em
vista aferir se a utilizacdo de tal método provoca ou pode provocar distor¢des significativas na
tributacao.

Neste seguimento, o segmento final do ndmero 2 do art.° 23.° em analise, devera ser
entendido como reportando-se, apenas a faculdade da DGI fazer cessar a utilizagcdo do método
da afectacdo real, o que é confirmado pela letra daquele preceito, seja na localizacdo da
expressdo “no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des
significativas na tributacdo”, apos, e nao antes, da expressao “lhe vir a impor condicoes
especiais ou a fazer cessar esse procedimento”, seja na auséncia de virgula, a separar ambas as
expressoes, seja na exigéncia de que se “verifique” a ocorréncia (real ou potencial) de distor¢des
significativas na tributacdo, ja que nao faria sentido que, verificado (ou seja, confirmado
efectivamente), que a utilizacdo do método da afectacdo real é susceptivel de causar distorces
significativas na tributacdo, se previsse a possibilidade de manutencao de tal método, ainda que
com “condi¢Oes especiais”.

Dai que, no n.° 3 daquele mesmo art.° 23.°, ao dispor sobre os poderes da AT nos casos
em que o sujeito passivo aplique o método do pro-rata, ndo preveja a possibilidade daquela
autoridade impor ao sujeito passivo a utilizacao de tal método com “condic¢des especiais”, ndo
obstante prever a possibilidade fazer cessar aquele procedimento (de utilizacdo do método do
pro rata), nos casos em que verificar que se provocam ou que podem provocar distor¢des

significativas na tributacéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ou seja: se a ocorréncia (real ou potencial) de distorc¢des significativas na tributacao,
fosse, na oOptica do legislador, susceptivel de ser corrigida com a imposi¢ao de “condi¢des
especiais” (seja qual for o entendimento que se tenha deste conceito), seguramente nao deixaria
o legislador de prever no n.° 3 do art.° 23° do CIVA aplicavel a possibilidade de a AT impor
tais condicfes, nos casos em que 0 sujeito passivo utilizasse 0 método do pro rata, quando
verificasse que tal utilizacdo conduzia a distor¢des significativas na tributacao.

Por outro lado, a ndo previsao, no n.° 3 do art.® 23.° referido da possibilidade de a AT
impor a utilizacdo do método do pro rata, com “condi¢cdes especiais”’, vem confirmar o
entendimento anteriormente formulado, relativamente a interpretacdo daquele conceito, no
sentido de se reportar a imposic¢do de obrigacGes tributarias acessorias, em especial obrigaces
de informacdo e documentacdo, que sejam necessarias ao efectivo controlo da adequacdo do
método da afectacdo real, tal como previsto na lei (e ndo de forma mista, ou mitigada de acordo
com critérios de discricionariedade administrativa), tendo sobretudo em vista aferir se a
utilizacdo de tal método provoca ou pode provocar distor¢des significativas na tributacéo.

E que, ao pressupor o n.° 3 do art.® 23.° do CIVA aplicavel a confirmacao da ocorréncia
de distorcdes significativas na tributacdo decorrente na utilizacdo do pro rata, e ao ndo prever
a possibilidade de a AT impor a utilizagao de tal método com “condic¢des especiais”, confirma-
se que estas tém por finalidade facultar a AT a possibilidade de controlar cabalmente a
ocorréncia daquelas distorcdes, possibilidade que no caso daquele mesmo n.° 3 ndo € prevista
para o caso de o sujeito passivo estar a utilizar o método do pro rata, por ser esse o regime regra
previsto no n.° 1.

N&o se podera deste modo e em caso algum, julga-se, dar o salto da remissdo daquele
n.° 3 para o numero 2 que o precede, para concluir que o legislador quis conferir, e conferiu,
poderes a AT para impor condi¢bes especiais num método de apuramento de pro rata geral,
ignorando que aquele mesmo n.° 2, prevé apenas a possibilidade de a AT impor “condic¢des
especiais” na utilizagdo do método da imputagdo directa, ¢ que o n.° 3 ndo prevé essa
possibilidade, para 0 caso em que o sujeito passivo esteja a utilizar o método do pro rata, nos
termos do n.° 1.

De resto, a propria AT parece ter consciéncia disso mesmo, ao referir no Oficio-

Circulado n.° 30108, que ai estd em causa o método da afectacdo real com “um coeficiente de
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imputacao especifico”, o que se explicard, justamente, por ter percebido que o n.° 3 do art.® 23.°

ndo licencia a aplicacdo de outro método, que ndo o da afectacdo real.

Assim, e em suma, da leitura conjugada dos n.%s 1 a 3 do CIVA aplicavel, devera

concluir-se, no que para o0 caso importa, que:

O sujeito passivo, no caso dos inputs mistos, devera utilizar, por
regra, 0 método do pro rata;

Opcionalmente, o sujeito passivo pode utilizar o método da afectacdo
real;

Neste caso, a AT poderd impor ao Sujeito passivo “condi¢cOes
especiais”, no sentido acima explanado, ndo s6 independentemente,
mas se ndo demonstrar que ocorrem, ou podem ocorrer, distor¢es
significativas na tributacéo;

Num e noutro caso, verificando e demonstrando que ocorrem, ou
podem ocorrer, distor¢des significativas na tributacdo, com a
utilizacdo de um ou de outro método (pro rata ou afectacdo real) a
AT podera/deverad impor a utilizacdo do outro método que ndo o
utilizado pelo sujeito passivo, sendo que se a imposicdo for da
utilizacdo do método da afectacdo real, a AT podera fazer
acompanhar esta imposi¢do de “condigdes especiais”;

Na utilizacdo dos seus poderes, ndo poderd a AT impor a utilizacao
de outros métodos que nédo os tipificados na lei, na forma em que a
lei os tipificou. Dai que, sem prejuizo de melhor opinido, nos termos
daquela norma, e € ai que nos situamos porque nenhuma das partes
questiona que se esta perante recursos enquadraveis naal. b) don. 1
do art. 23.° do CIVA, a AT apenas podera imp6r o método da
afectacéo real, e ndo o método do pro rata, nem, muito menos, este

com “com um elemento de afectacéo real”.

Assim, considerando-se, nos termos fundamentados pela jurisprudéncia arbitral

indicada, que:
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- 0 artigo 23.° do Cddigo do IVA ndo licencia a aplicacdo de um coeficiente de
imputacdo especifico que tenha por base a deducéo do montante anual correspondente aos juros
associados a actividade de locacdo financeira, excluindo dessa mesma base a deducdo das
amortizacdes de capital;

- a tal conclusdo ndo obsta a circunstancia de o Direito Comunitério, tal como
interpretado pelo TJUE, conferir aos Estados-Membros a faculdade de aplicarem, numa
determinada operagdo, um método ou um critério diferente do método baseado no volume de
negocios, desde que esse método garanta uma determinacdo do pro rata de deducdo mais
precisa do que a resultante daqueloutro método, dado que, face ao direito portugués, essa
faculdade deve imperativamente ser exercida por via legislativa, ndo decorrendo deste
entendimento, antes pelo contrario, a violacdo de qualquer norma da CRP, incluindo o artigo
8.%/4 desta, ou o principio da igualdade;

- ainda que assim ndo se entendesse, sempre se concluiria que o método que a AT
pretende aplicar ndo preenche 0s pressupostos necessarios a sua admissibilidade, por dele
decorrerem distorcdes significativas na tributacéo.

E certo que, no Acorddo de 09-10-2019, proferido no processo 0401/14.7BEPRT, em
caso analogo, o STA decidiu que:

“T - Por Acérddo de 10.07.2014, proferido no processo C-183/13 considerou o TJUE que 0s
Estados-Membros em circunstancias como as do referido processo, podem obrigar um banco
que exerce, nomeadamente, actividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fraccdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para
todos 0s seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes,
no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, quando a
utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo
desses contratos, 0 que incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar.

Il - Em face da interpretacdo fornecida pelo Tribunal de Justica sobre a questao, cuja doutrina
é inteiramente aplicavel ao caso em apreco, por serem idénticos os pressupostos de facto e de
direito, deve ser considerada a necessidade de apurar se nas operacdes de locacdo financeira
para o sector automovel, como as que estdo em causa nos presentes autos, que podem implicar

a utilizacdo de certos bens ou servicos de utilizacdo mista, como edificios, consumo de
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electricidade ou outros servicos transversais, essa utilizacdo é sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestéo dos contratos de locagéo financeira celebrados com os seus clientes,
e nao pela disponibilizagdo dos veiculos.”.

E é certo que, nos termos do art.° 25.°/2 do RJAT, sob reserva de ratificacdo de tal
entendimento por aquele Alto Tribunal, a presente decisdo sera susceptivel de recurso para o
mesmo, sendo ainda certo que o Requerente ndo alegou, nem consequentemente, provou, que
“nas operac0Oes de locacao financeira para o sector automovel, como as que estdo em causa
nos presentes autos, que podem implicar a utilizacdo de certos bens ou servicos de utilizacédo
mista, como edificios, consumo de electricidade ou outros servicos transversais, essa utilizagdo
é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestéo dos contratos de locacéo financeira
celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos.”, pelo que ndo pode
o0 presente Tribunal dar como provados, ou ndo provados tais factos.

Todavia, na medida em que se tém por bons todos 0s argumentos da jurisprudéncia
arbitral em que assenta a presente deciséo, e que, tanto quanto transparece da fundamentagéo
do aresto referido, ndo se vislumbra que tais argumentos hajam sido ponderados na referida
decisdo do STA, se tem como conforme a melhor aplicacdo do Direito que aquele Alto Tribunal,
pondere e delibere sobre tais argumentos, cré-se, ainda assim e por isso, ser dever deste Tribunal
arbitral decidir no sentido exposto, deixando aquele mesmo Tribunal, caso a parte interessada
assim o entenda, o encargo de definir, em termos definitivos, a questdo decidenda.

Face ao exposto, deve o pedido arbitral proceder.

**k*

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.°1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.

No caso, 0 erro que afecta as liquidagdes parcialmente anuladas é de considerar
imputavel a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, nos termos do artigo 43.%/2 da LGT, uma vez
que o Requerente autoliquidou o imposto, conforme aquela reconhece expressamente, de

acordo com instrucGes genericas devidamente publicadas.
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Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente
(nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca do acto
parcialmente anulado e, ainda, a ser indemnizada do pagamento indevido através de juros
indemnizatdrios, desde a data daquele pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal supletiva,
nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35., n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Codigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular parcialmente a autoliquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(“IVA”), respeitante ao periodo de Dezembro de 2016, com 0 nimero ..., entregue
em 10-02-2017, no valor de € 786.698,24, bem como a decisdo da Reclamacao
Graciosa que teve aquele acto como objecto;

b) Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos acima fixados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante indicado infra.

D. Valor do processo

Fixa-se o0 valor do processo em € 786.698,24, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 11.322,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.° n.°5, do citado Regulamento.
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Notifique-se.
Lisboa, 27 de Fevereiro de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Cristina Aragéo Seia)
O Arbitro Vogal

(Sofia Ricardo Borges, vencida conforme declaracdo que segue)
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Declaragéo de Voto

Votei vencida por ndo acompanhar seja o sentido da Decisdo, seja a respectiva fundamentacéo.
Com efeito, apds aprofundada anélise, e sempre com todo o devido respeito, ndo nos é dado
acompanhar a interpretacéo dos dispositivos legais que subjaz a Decisdo. Conforme sintese que
segue.

Estamos no ambito de uma matéria que é reconhecidamente das mais complexas de aplicacéo
em IVA. A determinacdo da medida da dedutibilidade dos montantes de imposto suportado
pelo sujeito passivo (“SP”) em inputs mistos (promiscuos) a montante destinados a ser
utilizados na sua actividade tributavel, quando nesta se incluam quer operacfes que conferem
direito a deducdo, quer operacGes que ndo conferem direito a deducdo. Vejamos.

Rege com interesse a este respeito, desde logo, a Directiva IVA (“DIVA”) no Artigo 173.°,
sendo ai tembém relevantes os Artigos 174.° e 175.% e os Artigos 167.°, 168.° e 169.%, bem
como o Artigo 1.° n.° 2, segundo paragrafo. Correspectivamente, a matéria era regulada na
Sexta Directiva, Artigo 17.°, e v. também, 19.° e 20.°. Na Primeira Directiva v. o Artigo 2.°.
No nosso Direito interno dispde o CIVA sobre a matéria no art.° 23.° e, ainda com interesse,
nos art.’s 19.°, 20.°, 21.° e 22.°. Por sua vez, em matéria de leasing financeiro (locacdo
financeira), rege, com relevo para o caso, no mesmo Diploma, o art.° 16.%, n.° 2, al. h). E, ndo
de somenos, quanto a nés, para o enquadramento da questdo e boa decisdo da causa, o regime
juridico da locacdo financeira cfr. configurado pelo nosso legislador (em especial o DL n.°
149/95, de 24 de Junho, que sucedeu, revogando-o, ao DL n.° 171/79, de 6 de Junho).

De entre estas, as normas que em especial nos ocupam para decidir nos autos sdo as vertidas
nos n.° 2 e 3 do art.° 23.° do CIVA e, bem assim, nos seus n.% 1, al. b) e n.° 4. Sendo que a
norma vertida no n.° 2, conforme inclusive expressamente reconhecido pelo TJUE no Acérdao
Caso Banco Mais'?, correspondera a transposi¢do para o nosso Direito interno (“reproduz, em
substancia”) da al. ¢) do n.° 2 do Artigo 173.° da DIVA. E sendo ainda que, como também na

mesma sede explicitado pelo TIUE, com base nessa disposi¢ao pode um EM prever um regime

Acérddo do TIUE no proc. C-183/13 (melhor identificado na Decisdo), em especial ponto 18, sendo ai a
referéncia feita para a norma correspondente constante da Sexta Directiva, a saber o Artigo 17.° n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c).
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de deducdo que tenha em conta a afectacdo especial (é esta a expressdo, a sublinhado nosso,

utilizada pelo TJUE) da totalidade ou de parte dos bens e dos servi¢cos em causa, incumbindo
aos EM estabelecer as regras que podem ser usadas em tal situacdo®*. Isto porque, como ali
desenvolve o TJUE, a Directiva ndo estabeleceu quais sejam essas regras, pois que o Artigo
174.°,n.° 1 da mesmat? remete unicamente para o pro rata de dedugéo previsto no Artigo 173.°,
n.° 1, primeiro paragrafol®, “e, assim, apenas fixa uma regra de calculo especifica para o caso
visado neste artigo 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo [da Sexta Directiva]”.!*

A este Gltimo correspondendo, refira-se, no nosso Direito interno, a al. b) do n.° 1 do art.° 23.°
do CIVA (“b) Sem prejuizo (...), tratando-se de um bem ou servico afecto a realizacdo de
operagoes decorrentes do exercicio de uma actividade economica (...), parte das quais nao
confira direito a deducéo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante
anual das operacdes que déem lugar a deducdo.”). E daqui também se concluindo, pois - €
como também n&do poderia deixar de decorrer da simples interpretacdo conjugada dos mesmos
dispositivos internos - que o n.° 4 do art.° 23.° do CIVA (“4. A percentagem de deducéo referida
na alinea b) do n.° 1 resulta de uma frac¢do que comporta, no numerador, 0 montante anual
(...) e, no denominador, o montante anual (...).”), ao estabelecer de determinada maneira uma
férmula de calculo a reflectir numa fraccdo para apuramento da porcéo de 1\VVA dedutivel, o faz
- fixa essa regra - especificamente para o caso visado naquela al. b) do n.° 1 do art.° 23.°. E tdo
sO naquela.

E isto dito, avancemos. Para mais adiante aqui retornarmos.

O_objectivo visado pelo legislador (comunitario e, depois, nacional) ao estabelecer

metodologias para apuramento da porcdo dedutivel do IVA suportado em inputs promiscuos
(utilizados, portanto, pelo SP indistintamente/simultaneamente para os fins das suas operagdes
que conferem direito a deducéo e para os fins das que o ndo conferem) ndo foi outro senédo o
de, perante a dificuldade em si contida nessa realidade, procurar alcancar, por via do método

aplicavel, o apuramento de um valor dedutivel que seja o mais aproximado possivel da

11Cfr. pontos 23 e 24 do Acérdéo.

12No Acdrddo se referindo o correspondente Artigo 19.°, n.° 1 da Sexta Directiva.

13No Acdérdéo sendo a referéncia para o Artigo 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva.
14Cfr. ponto 25.
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realidade. O mais aproximado possivel da medida da utilizagdo dos inputs promiscuos (do IVA
nessa medida neles contido) nas actividades/operagdes que conferem direito a deducédo. Ou seja,
que o método conduza a um resultado (valor de VA a deduzir) o mais aproximado possivel
daquela que tenha sido a real/efectiva utilizacdo — ou, mais rigorosamente, o grau de utilizacéo
efectiva — desses inputs nas operacOes praticadas pelo SP que conferem direito a deducéo.
Sendo este o objectivo tido em vista pelo legislador, é com ele em mente que teremos que
interpretar as respectivas normas.

E se davidas houvesse quanto a ter sido esse 0 objectivo, ficariam as mesmas dissipadas desde
logo atentando nas regras nesta sede constantes dos Artigos 168.° e 169.° da DIVA e art.%s 19.°
e 20.° do CIVA. E assim, nesta matéria, o principio serd sempre o de que os inputs utilizados
exclusivamente nas operacGes que conferem direito a deducdo serdo dedutiveis na sua
totalidade e, por outro lado, os utilizados exclusivamente nas operagdes que ndao conferem
direito a deducdo serdo, na sua totalidade, ndo dedutiveis. S6 se colocando a questdo do método
de célculo que nos ocupa quando se ndo recaia em qualquer dessas situacdes. Caso pois,
sublinhe-se, o SP tenha incorrido em inputs exclusivamente destinados a ser utilizados nas
operacdes que conferem direito a deducdo assiste-lhe o direito de os deduzir por imputacédo
directa — cfr. art.° 20.° do CIVA — ao IVA que tenha nessas operacdes, a jusante, liquidado. O
facto de ser SP misto em nada afasta o principio, que é aquele.

Recai-se, pois, no ambito do art® 23.° do CIVA (como no Artigo 173.° da DIVA) tdo s6 quando
existam inputs incorridos a montante pelo SP que sdo por ele utilizados a jusante ndo s6 em
operacOes que conferem direito a deducdo, como também em operacGes que ndo conferem
direito a deducdo. A complexidade surge assim perante SP mistos, i.e. SP que praticam a par
de operac0es sujeitas e nao isentas, e eventualmente operacGes sujeitas e isentas com direito a
deducéo (isenc¢bes completas), operacdes sujeitas mas isentas sem direito a deducgéo (isencdes
incompletas). E precisamente o caso tipico das Instituigdes Financeiras como a Requerente nos
Nossos autos, em que a actividade principal beneficia de uma isenc¢do incompleta (cfr. art.° 9.°,
27) do CIVA) — portanto ndo lhes assistindo, nessa medida, direito a deduzir os inputs
incorridos para os fins dessa actividade principal/dessas suas principais operagoes, enquanto
que a actividade de leasing financeiro automovel que também desenvolvam se encontra sujeita

e ndo isenta—cfr. art.°16.°,n.° 2, al. h) do CIVA. E é na delicadeza do eventual mix de utilizagdo
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de inputs entre as duas referidas actividades que surge a necessidade de aplicar um método que
permita de uma forma o mais aproximada possivel da realidade aferir quais os inputs
efectivamente utilizados, e em que medida/grau o foram (utilizados), numa/noutra dessas
actividades. Perante a previsivel (garantida) dificuldade, e para ultrapassa-la, entendeu o
legislador estabelecer um método aproximativo: o método do pro rata. Ou, se se quiser, dois
métodos, o0 do pro rata e o da afectagdo real. Como é comum distinguir-se. O método da
afectacdo real porém, bem vistas as coisas, vindo previsto pelo legislador a proposito do

apuramento de um pro rata. Sendo vejamos.

Por referéncia ao CIVA (para ndo nos alongarmos demasiado). E aps determinar - non.° 1, al.
b) do art. 23.° - que tratando-se de inputs mistos serd necessario, para apurar a parcela de IVA
(neles contida) dedutivel, utilizar uma percentagem (“0 imposto € dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual das operac6es que déem lugar a dedugéo”), que o legislador
vem estabelecer - no n.° 2 - que “ndo obstante”, o SP pode efectuar a deducdo segundo a
afectacdo real de todos ou parte dos inputs mistos utilizados. E, também ai, no mesmo n.° 2,
estabelecendo que nesse caso (i.e. tendo o SP optado por deduzir segundo essa afectacdo real o
IVA contido em todos ou numa parte dos inputs mistos) a Direccdo-Geral dos Impostos pode
vir impor condicdes especiais, ou mesmo a cessacdo desse procedimento, por motivo de o
mesmo (esse procedimento de deducdo segundo a afectacdo real) provocar ou poder provocar
distorcdes significativas na tributacdo. Apds o que estabelece o legislador - no n.° 3 - que a AT
pode obrigar o SP a proceder “de acordo com o disposto no nimero anterior”. Portanto, assim
o lemos, obrigar ao SP proceda a deducdo mediante a tal afectacdo real (cfr. n.° 2) de todos ou
parte desses inputs. E com possibilidade de imposicdo de condi¢des especiais (como consta do
n.° 2, para o qual o n.° 3 remete). Isto quando verificada alguma das duas situacdes identificadas
nas alineas deste n.° 3, a saber, e a0 que ao caso mais releva, “b) Quando a aplicacdo do
processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na tributacéo.”

Recapitule-se. A AT pode obrigar o SP a efectuar a deducdo segundo a afectacdo real, de todos
ou de parte dos inputs mistos, afectacdo real que terd por base critérios objectivos, e podendo
nesse procedimento imposto ser impostas (pela AT) condi¢des especiais (tudo cfr. n.% 2 e 3).
Disse-0 o legislador neste n.° 3.
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E e s depois, no n.° 4, que o legislador vem estabelecer a formula da fraccdo destinada ao
apuramento da percentagem de dedugéo “referida na alinea b) do n.° 1”.

Parece-nos claro, percorrida assim a legislacdo, que 0 método do pro rata geral, puro, padréo

(como quer que o queiramos denominar) € o constante do n.° 1 al. b) conforme calculado pela

regra fixada pelo legislador no n.° 4 (todos do art.° 23.°). Mas este ndo serd, quanto a nés, um

método utilizavel exclusivamente naquela sua formula pura. Ele pode ser conjugado, quanto a

nos, desde logo com elementos de afectacdo real. O que sera sendo uma aplicacdo do método
pro rata com elementos de afectacdo real o procedimento de deducéo do n.° 2 pela afectacdo
real de apenas uma parte dos inputs mistos? Ou, se se preferir assim designar, serd uma
conjugacao entre os dois métodos, aquilo de que se trata. Pois que na outra parte (de inputs, em
gue ndo se operou a afectacdo real) sempre se recorrera ao pro rata. Da mesma forma, a
imposicdo de condicBes especiais (cfr. parte final do n.° 2 — v. supra) em relacdo a um
procedimento de afectacdo real sempre podera implicar aproximacgdes ao método da propor¢éo
(pro rata). O que bem se compreende, insista-se, se tivermos em mente o objectivo visado pelo
legislador: a aproximacao o mais possivel a realidade.

Dito isto, refira-se ainda que o método do pro rata traduz, afinal, o apuramento do montante de
IVA dedutivel por recurso a uma propor¢do, que se presume/assume. Presume-se, com base em
regras da experiéncia comum, que a proporgdo (o “peso”, o peso relativo), no conjunto das
receitas globais do SP, das receitas geradas pelas actividades do SP que conferem direito a
deducdo, sera directamente proporcional ao grau de utilizacdo de inputs mistos que, do total
dos inputs mistos incorridos pelo SP, se destinou a actividade que confere direito a deducéo
(montante anual das operagoes).

Pretendendo-se que so seja concedida a deducdo que seja a proporcional ao montante de IVA
incorrido em inputs mistos utilizados nas operacGes que conferem direito a deducdo (e na
medida do grau/intensidade dessa utilizacdo), e que seja afastado (ndo seja deduzido) o IVA
incorrido nos inputs mistos utilizados nas operacdes que ndo conferem direito a deducéo. A
férmula de célculo do pro rata geral, nos termos do n.° 4, resulta da fraccéo ai definida. Que se

baseia, assim, no volume de negdcios do SP.

Aqui chegados. E passando ao concreto.
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O leasing financeiro é uma figura juridica que comporta uma relacdo trianqular. Com efeito,

para a locadora contratar o contrato de locacéo financeira com o locatario € necesséario, a
montante, contratar com o fornecedor do veiculo automével a compra do mesmo. E estamos
aqui a pensar na situacdo que ocorre - como sucede nos autos - no caso das Instituicdes
Financeiras (“IF”) locadoras (que ndo j& nas eventuais situacdes de locadoras que sejam, elas
proprias, produtoras/fornecedoras de veiculos automoveis). A IF compra a empresa fornecedora
do veiculo esse veiculo, para depois, ao abrigo de um contrato de locacgéo financeira, o locar ao
locatario. Ou seja, a IF — para os fins da sua actividade de locacdo financeira, e ndo de outra —
adquire para si um bem, o veiculo automével em causa. Para assim proceder incorre em custos
(inputs) a montante para os fins de uma sua actividade que da direito a dedugdo de IVA, a
locacdo financeira, cfr. art.s 20.° e 16.°, n.° 2, al. h) do CIVA. Actividade da qual ira auferir,
mais tarde, rendimentos. Aquando do recebimento das rendas por parte do locatario, na vigéncia
do contrato de locacdo financeira que vird a celebrar com referéncia a esse veiculo. Mas
actividade que, naquele momento, a faz (& IF) incorrer em custos a montante: a IF adquire o
veiculo para o destinar & actividade de locacao financeira. E-lhe liquidado I\VVA nessa compra —
transmissdo de bens (cfr. art.° 1.5, n.° 1, al. a)). IVA que suporta e relativamente ao qual lhe
assiste o direito de o deduzir, na integra. Ou seja, na sua totalidade, por imputacao, pois, directa
ao IVA que no mesmo periodo tenha liquidado no &mbito das suas operacgdes tributaveis. Cfr.
art.%19.°,n°1al. a)e 20.2 n°1,al a) do CIVA. O que fard em momento proximo, € ndo em
meses e anos distanciados no futuro ao longo dos periodos em que ira receber rendas ao abrigo
do contrato de locagdo financeira. Cfr. art.° 22.° do CIVA, cujo n.° 1 estabelece: “O direito a
deducdo nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel, de acordo com o
estabelecido pelos artigos 7.° e 8.°, efectuando-se mediante subtraccdo ao montante global do
imposto devido pelas operacgdes tributaveis do sujeito passivo, durante um perido de
declaragdo, do montante do imposto dedutivel, exigivel durante o mesmo periodo.”. De todo 0
modo, néo se chegando nunca a recair, para os fins desta deducdo, no art.° 23.° do CIVA. Como
nos parece claro.

Assim, e com vista a disponibilizacdo dos veiculos, esse que serd um substancial input incorrido
pelo SP na actividade de locagéo financeira é neutralizado pelo exercicio do direito a deducao

que ai assiste (assistiu, num momento anterior ao recebimento das respectivas rendas), como
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visto, ao SP. Quando se chega pois ao exercicio do art.° 23.° ndo se esta ja a cuidar desse input.
Que ja foi (0 VA sobre ele incidente) utilizado para efeitos de deducédo, por imputacéo directa
(porque input ndo promiscuo).

Quanto, ainda, a figura juridica da locacao financeira. Cedo (comparativamente com o sucedido
noutros paises) lhe consagrou o nosso legislador um regime juridico proprio (“RJ”), plasmado
hoje no DL n.° 149/95, ja referido. RJ que determina, tragos gerais e apenas no que ao NOsso
caso mais releva, que no contrato de locacdo financeira o locador se obriga a ceder ao locatario
0 gozo de uma coisa (pensemos nos veiculos automoveis) que adquire para si, embora por
indicacdo do locatéario, coisa essa que o locatério podera vir a comprar decorrido que seja um
determinado periodo, por um preco determinado ou determinavel (valor residual). A figura que
o0 nosso legislador denominou de locagéo financeira (“1f””) enquadra-se na figura que poderemos
dizer mais vasta do leasing financeiro que, uma vez surgida na realidade da pratica do mercado,
ndo foi tratada pelos diferentes legisladores nacionais nem em simultaneo, nem exactamente da
mesma maneira. Mas que, como quer que seja, traduz a resposta a necessidades de
financiamento dos agentes econdmicos. Surge, afinal, como uma forma de crédito as empresas
que necessitam de se equipar'®. A qualificagdo de financeiro, conferida ao leasing, €, alias,
reflexo disso: “serve para vincar o seu escopo, para frisar que, do ponto de vista da empresa
locataria, a operagdo se resolve numa decisdo financeira.”'® Para dizermos que, o locatario
aquilo que visa - neste contexto - € precisamente o financiamento na aquisicao do bem. Por, por
razdes que ora ndo cabe desenvolver, poder considerar ser-lhe mais vantajosa a possibilidade
de adquirir o bem por esta via do que pela de, diferentemente, contrair um empréstimo em
dinheiro e adquirir ele o bem, passando a ser ele o proprietario desde o inicio. Podemos pois
dizer que, em substancia, estamos perante uma operacao de concessao de crédito, muito embora
com particularidades que lhe sdo préprias. Estamos perante um método alternativo de
financiamento do investimento. E essa a “causa-funcdo” da If, e que ndo pode ser perdida de
vista para a respectiva compreensdo, também em sede do que nos autos cabe decidir. Apreciado

0 nosso RJ da If (que € aquele em que aqui nos cabe atentar, se bem que o enquadramento da

15V, Rui Pinto Duarte, “A Locagio Financeira (Estudo Juridico do Leasing Financeiro)”, in “Escritos sobre
Leasing e Factoring”, Principia, 2001, pp. 9 — 87, p. 22.
B1dem, p. 15
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figura num contexto mais vasto, quanto a nds, seja pertinente para a sua compreensdo), é o
nosso entendimento, fica patente a intervencdo da locadora ser, afinal, equiparada a de um
intermedidrio, e a fungéo crediticia o que verdadeiramente justifica a sua intervencéo.

Aqui chegados, vejamos em que outros inputs (para além do ja visto acima) incorrera o SP, IF,
com vista & disponibilizacdo dos veiculos ao locatario. Estamos (colocamo-nos na perspectiva,
ja se disse, do nosso OJ, como ndo poderia deixar de ser) perante um contrato nominado misto'’
ou, noutra maneira de ver, perante uma uni&o ou coligac&o de contratos'®. Como quer que seja,
ele implica um contrato de compra e venda que o precede e, desde logo, elementos proprios da
locacdo, com todas as complexidades que dai poderdo advir. Tendo o legislador permitido a
aplicacdo supletiva, em certa medida, de normas proprias da locacgdo (cfr. Codigo Civil), aquilo
que ficou mais patente foi o afastamento, legislativamente querido e claramente adoptado, desse
regime geral. Queremos referir-nos, em termos breves, a que no contrato de If - cfr. DL n.°
149/95 — ao contrario do que seria a regra numa locagdo, 0Ss riscos, encargos,
responsabilidades em geral relativas ao bem correm pelo lado do locatério, ndo obstante ndo ser
ele o proprietario. Ou seja, o locador fica, na If, liberto daquilo que sdo as obrigacdes regra do
proprietario no regime geral da locacdo. Entre o mais, ndo corre por conta dele o risco do
perecimento do bem, sendo a obrigacdo de segurar o bem do locatério; ndo corre por conta dele
locador, mas sim por conta do locatario, a obrigagcdo de realizar reparacdes, mesmo que
necessarias ou urgentes; ao locatario € reconhecido o direito de fazer uso de accdes
possessorias, sendo a ele locatario que compete defender a integridade do bem e o respectivo
gozo; o locador ndo responde pelos vicios do bem, nem pela sua inadequacdo aos fins do
contrato; as despesas de transporte, seguro, montagem, instalacéo e reparacdo do bem, assim
como as necessarias a sua eventual devolucdo ao locador ficam a cargo do locatério, salvo
estipulacdo em contrario; como assim também o risco de perda e deterioracdo do bem. Tudo
cfr. art.%s 10.°, 12.°, 13.°, 14.°, 15.° do DL n.® 149/95. Sendo ainda elucidativo, quanto a nds, o

art.? 22.° do mesmo Diploma, sob a epigrafe “Operagdes anteriores ao contrato”, ao determinar

(contendo elementos dos tipos compra e venda e locagio) - cfr. Diogo Leite de Campos, “A Locacio Financeira
(Estudo Preparatério de uma Reforma Legislativa)”, Lex, 1994, p. 141.

18Cfr. Rui Pinto Duarte, op. cit., p. 83.

19 E cfr. jad antes no DL que o antecedeu (v. supra)
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que se, antes de celebrado o contrato de If, “qualquer interessado [tiver] procedido a encomenda
de bens, com vista a contrato futuro, entende-se que actua por sua conta e risco, ndo podendo o
locador ser, de algum modo, responsabilizado por prejuizos eventuais decorrentes da nédo
conclusdo do contrato, (...).” Tudo a configurar, parece-nos liquido, uma relacdo na qual o
locador, ndo obstante se tornar proprietéario, fica desresponsabilizado (afastado) de praticamente
tudo (sendo tudo) o que sejam as obrigacOes regra de um proprietario.

Posto isto, parece-nos evidente decorréncia do proprio regime legal, os custos (inputs) em que
o locador incorre para a disponibilizacdo dos veiculos aos locatarios, como proprietario sui
generis que os “aluga”, circunscrever-se-a0 essencialmente ao da aquisicéo do veiculo (supra
tratado). Incorrendo, a par desses, como sera de admitir, em custos de financiamento e gestao
dos contratos.

Seré pois neste ultimo contexto - custos de financiamento e gestdo dos contratos - que se
detectardo com relevo, é a nossa maneira de ver, possiveis inputs promiscuos.

Avancemos, para depois também aqui retornarmos.

Em IVA o conceito de prestacdo de servicos € um conceito residual. O legislador recorre a esta

técnica, entre o mais, para ajudar a resolucéo de problemas de aplicacdo do modelo do IVA nos
EM, e ndo tanto com vista a uma adequacao a realidade existente.?’ Assim enquadrou 0 nosso
legislador a If em IVA. Ja percorrida sumariamente a complexidade, e 0 modo de
funcionamento, no nosso OJ, do contrato de If, bom sera de ver que, neste contrato, ou nas
rendas a que ao abrigo do mesmo o locatério fica obrigado a pagar ao locador, estardo incluidas
componentes também elas, a imagem dos contratos que em abstracto deram vida ao contrato
de If (compra e venda/locacdo), com origens distintas. Referimo-nos a componente amortizacdo
de capital versus componente juros e outros encargos. Com efeito, se por via deste contrato o
locatario conseguiu o diferimento do pagamento do preco do bem, nem por isso deixou de ter
que o vir a pagar. E o que faz mediante pagamento das rendas, na parte correspondente ao
capital antecipado pelo locador (via aquisicdo do bem). Um montante, pois, calculado

objectivamente. Sem qualquer interferéncia de uma vontade subjectiva de atribuicdo de um

20V, Clotilde Celorico Palma, “Algumas notas sobre a tributagdo das prestagdes de servicos em IVA e a
jurisprudéncia das prestagdes reciprocas”, in “Estudos de IVA III”, Almedina, 2016, p. 79.
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determinado valor. N&o parece pois, nem sera, uma contraprestacdo verdadeira e propria, desde

logo em IVA.

Contraprestacdo em IVA implica a existéncia de prestacfes reciprocas em que a retribuicao

recebida pelo prestador representa o contravalor efectivo do servico fornecido ao beneficiario
(v. Acordao do TJUE Caso Tolsma, Proc. C-16/93, de 03.03.1994), correspondendo a um valor
subjectivo (transaccional), passivel de ser expresso em dinheiro, e ndo a um valor calculado
com base em critérios objectivos (v. Acorddo TIJUE Caso Naturally Yours Cosmetics, Proc. C-
230/87, de 23.11.1988).%! Ora, ndo ha aqui, no reembolso do capital (correspondente ao
montante adiantado pelo locador), assim nos parece, uma retribuicdo. Ha a devolucdo de um
montante em divida, cujo pagamento foi diferido no tempo. Néo se trata de um contravalor
efectivo por um servigo prestado, ndo estamos — aqui, nesta parte da renda — perante um preco
pago ao prestador.

Nos termos do Artigo 1.°, n.° 2, segundo paragrafo da DIVA (como assim ja no Artigo 2.°,
segundo paragrafo, da Primeira Directiva), a deducéo a fazer do imposto suportado (a montante)
contra o imposto liquidado (a jusante), no Sistema Comum do IVA tal como foi configurado,
¢ a dedugdo do imposto “que tenha incidido directamente sobre o custo dos diversos elementos
constitutivos do preco”. Nao configurando - a parte da renda correspondente a amortizacao de
capital - um preco, ndo nos parece haver como deduzir IVA (ndo) incorrido em inputs ao IVA
incidente sobre esse valor (essa parte da renda).

E naquela necessaria relacio directa e imediata entre custos (de bens e servigos utilizados) a
montante e preco de operagdes a jusante que se ha-de encontrar a chave para a concretizagdo
do direito a deducdo e da respectiva medida. Aplicado aos inputs promiscuos diremos, com
José Xavier de Basto e Maria Odete Oliveira, que eles “sdo portanto elementos do prego de
ambos os tipos de operacdes”?? (operagdes que conferem e que ndo conferem direito a dedugio).

“Em qualquer caso, para determinar se sim ou nao foi feito uso de uma particular aquisi¢do

2ly., a respeito, Alexandra Coelho Martins, “O Regime dos Pregos de Transferéncia e o IVA”, Edi¢des Almedina,
Coimbra, 2016 (reimpresséo da ed. de 2009), pp. 113-119.

2jn “Desfazendo mal-entendidos em matéria de direito & dedugdo de imposto sobre o valor acrescentado: as
recentes alteracdes do artigo 23.° do Codigo do IVA”, in RFPDF, Ano 1, Numero 1, IDEFF/Edi¢bes Almedina
S.A., Coimbra, 2008, pp. 35-71, p. 45.
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numa determinada operacdo realizada a jusante, tem sempre de estabelecer-se se sim ou ndo
existe uma relagdo directa e imediata entre esse custo e a operagdo a jusante. (...) De acordo
com o critério da 2.2 directiva, existe essa relacdo directa e imediata sempre que 0 custo
suportado for uma componente do preco duma operacdo ou conjunto de operacdes realizadas

ou a realizar. (...)"%

Ora, a amortizacdo de capital ndo constitui um preco.

Por outro lado, como vimos ja também, na aquisi¢cdo do bem, num momento anterior, o locador
suportou IVA. E, assim, procedeu, a seu tempo, a deducdo do IVA que suportou nesse input
ndo misto da sua actividade tributada. Com vista a disponibilizacdo do veiculo. Concluindo este
ponto: inputs para serem dedutiteis terdo que ser imputaveis a elementos do preco a jusante.
N&o ha pagamento de um preco no reembolso de capital. Logo ndo ha inputs a ai deduzir (a
deduzir ao IVA liquidado pelo locador sobre a parte da renda correspondente ao reembolso do
capital). Com vista a disponibilizacdo do bem houve sim o pagamento de um preco, input
incorrido pelo SP a montante, na compra do veiculo, mas cujo IVA foi, entretanto, deduzido
por imputacdo directa.

Em coeréncia com o que vimos de ver, também essa mesma realidade (valor da renda
correspondente a amortizacdo do capital) ndo constitui receita da IF, ndo integrando o
respectivo volume de negocios. Como nao poderia deixar de ser. E como se Vvé reflectido ndo
sO nas normas contabilisticas aplicaveis, como desde logo no “Regulamento das concentragdes
comunitarias”?* aplicavel as IF.2> A componente da renda correspondente a amortizagdo de

capital ndo constitui proveito.

Mas vamos ainda supor, por hipotese académica e voltando um pouco atras, que assim nao
fosse. Ou seja, que nédo fosse necessaria (como é) a tal relacdo directa e imediata inputs — preco.
Se se quisesse aferir sobre ter o SP, IF, incorrido ou ndo em outros custos com a disponibilizacao

dos veiculos, para além do input da compra. Teria a IF incorrido também em custos (inputs

231dem, pp. 55-56
24Regulamento (CE) N.° 139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro de 2004
2V, Artigo 5.°,n.° 3
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promiscuos) com a disponibilizacdo dos veiculos apds a respectiva compra, portanto no decurso
da vigéncia dos contratos que celebrou ao abrigo do RJ da locagéo financeira (cujos tracos
principais no que para o efeito releva vimos supra) e por forca dos quais recebe rendas? N&o
cremos. Como vimos, a generalidade das obrigacOes, riscos, responsabilidades relacionadas
com o bem correm pelo locatario. N&o existem prestac6es positivas do locador ao locatario em

relagdo directa com o bem.?

Acresce que, como da observacdo da pratica do mercado se retira, as IF que desenvolvem
também a actividade de leasing financeiro dispdem habitualmente de Departamentos
exclusivamente afectos a essa actividade. Admitindo que incorrem ai em inputs ndo mistos
ficar-lhes-a assegurado o direito a respectiva deducéo (do IVA sobre eles incidente) integral. E
admitindo haver ai utilizacéo de inputs promiscuos - pense-se, por ex., na electricidade comum
num edificio que é mais amplo e onde desenvolve também a sua actividade principal, isenta cfr.
art.° 9.° - sempre serd uma utilizacdo ndo tanto conexa com a disponibilizacdo dos veiculos aos
clientes (que, como vimos, exige da parte da IF, e para além do da compra do bem, uma
diminuta incursdo em custos, pela propria natureza e estruturacio do contrato de If, cfr. supra)?’,
mas sobretudo (sendo exclusivamente) conexa com o financiamento e gestdo da divida/dos
contratos.

Ora estes Gltimos inputs ndo deixam de ser considerados para efeitos do método de calculo
conforme preconizado pela AT no seu Oficio-Circulado — nele ndo se deixa de considerar, na
fraccdo, seja no denominador, seja no numerador, o valor correspondente as receitas da parte
da renda correspondente a juros e outros encargos. Por outro lado, a préatica seguida pelas IF na
vigéncia dos contratos de If — alias em conformidade com o RJ que os rege - € a de fazer
repercutir nos clientes (locatarios), cobrando-lhes, caso a caso, quaisquer outras despesas em
que eventualmente venham a incorrer ndo incluidas previamente nessa parte da renda. Pense-

se numa multa de transito, por ex.. Tudo a apontar, sempre, no mesmo sentido. Da praticamente

%Cfr. Diogo Leite de Campos, op. cit., p. 133

Z’Note-se também como a disciplina do ja referido art.° 22.° do DL n.° 149/95 é reveladora do que se passa na
pratica desta actividade: ndo raras vezes é o futuro locatario quem directamente negoceia com o fornecedor do
veiculo a compra, sem intervencédo da futura locadora, a quem depois transmite as condigdes negociadas e solicita
o financiamento; a locadora, refira-se, ndo chega, as mais das vezes, a ter o dominio do veiculo.
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inexisténcia de despesas, regra geral, da responsabilidade da IF, com a disponibilizac&o do bem.
Isto, ndo deixando de se reconhecer, como visto, as implicadas despesas de gestao dos contratos

— as quais sdo remuneradas pela componente da renda juros e outros encargos.

A componente da renda correspondente a juros e outros encargos, sim, constitui contraprestacdo

pelo servigco prestado. E um proveito do SP. Integra o respectivo volume de negdcios,

contribuindo para influenciar o resultado do exercicio. Como também bem se compreende.
Nesta “segunda parte” da renda se contém a remunera¢do do locador. O pagamento de um
preco, pois. Tendo havido inputs mistos incorridos pelo SP para os fins desta prestacéo
(financiamento/gestédo de contratos), inputs que, assim, constituem elementos do respectivo
preco (juros e outros encargos), quanto a eles sim, e na medida da respectiva utilizacdo, havera
direito a deducéo (a deducdo do IVA que sobre eles incidiu). Sendo que € esta, afinal, a medida
(medida da utilizacdo, logo medida da deducéo) que o método em discusséo nos presentes autos

visa apurar.

O art.® 16.°, n.° 2, al. h) do CIVA ndo contraria 0 que antecede. Com efeito, ali se trata

precisamente das situacGes que ndo se enquadram na regra geral - constante do respectivo n.°
1. A saber, a regra de que o valor tributavel é o valor da contraprestacdo. Conclui-se, pois, que
a determinacdo do valor tributavel nas rendas da If ndo segue a regra. O valor tributavel ndo
corresponde, aqui, ao valor da contraprestacdo. Precisamente. Pelas razdes que vimos. A
contraprestacdo esta contida ndo na totalidade, mas sim e apenas numa parte da renda (a

correspondente a juros e outros encargos)®.

Quanto, por fim, ao Oficio-Circulado, que a Requerente invoca estar ferido de ilegalidade e

com base no qual procedeu ao calculo do montante da dedugdo na sua autoliquidacdo em crise.
O legislador comunitario estebeleceu (DIVA) no n.° 2 da al. ¢) do Artigo 173.° - “Pro rata de

deducao” - que “Os Estados-Membros podem (...) ¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a

28y, a respeito de no n.° 2 do art.® 16.° se consagrarem regras especiais, Marta Machado de Almeida, in “Codigo
do IVA e RITI, notas e cometarios”, [Coord. e Org.] Clotilde Celorico Palma e Antonio Carlos dos Santos,
Almedina, 2014, p. 222 e ss.
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efectuar a deducdo com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e servigos;”. E o
legislador nacional determinou (cfr. art.° 23.%, n.° 3 do CIVA) que quando a aplicacdo do
processo referido no n.° 1 - ou seja, quando a aplicacdo do pro rata geral apurado com base na
férmula contida no n.° 4 (tudo como supra) — conduza a distor¢oes significativas da tributacéo,
a AT pode obrigar o SP a proceder de acordo com o n.° 2. Vimos, logo no inicio, o que se
estabelece nestes n.°%s 2 e 3. Ndo vemos como ndo entender conferidos pelo legislador a AT,
nos termos das respectivas disposi¢des conjugadas, poderes para casuisticamente impor ao SP
uma adaptacdo do método de apuramento do montante de IVVA dos inputs mistos dedutivel —
desde que preenchida alguma das duas alineas do n.° 3. Sendo que consideramos preenchida a
al. b) do n.° 3. Como segue.

Vejamos, primeiro que tudo, se a imposicao feita ao SP (de retirar da fraccdo do n.° 4 a parte

da renda correspondente a amortizagdo de capital) o poderia ter sido pela AT por via do Oficio-

Circulado.

Que o legislador quis conferir, e conferiu, poderes & AT para impor condicdes especiais num

método de apuramento de pro rata geral parece-nos liquido. N&o s0 a letra da lei é clara (cfr.

n.° 3 ao remeter para o n.° 2) como bem se compreende o sentido da norma. Se (cfr. n.°2)a AT
pode impor ao SP condicdes especiais quando este tenha optado pela deducdo com base em
critérios “objectivos”, e esses critérios podem ter que ser alterados por imposi¢ao de condigdes
especiais por parte da AT - sempre com 0 objectivo, ndo o percamos de vista, de aproximar o
mais possivel da realidade o montante de IVA a deduzir, evitando distor¢des significativas da
tributacdo - entdo por maioria de razdo faz sentido que a AT também o possa fazer no ambito
do método do pro rata geral. Que serd em principio de apuramento menos “fino” do que aquele
no qual se incluam, ademais, elementos de afectagéo real. Por isso mesmo, e em coeréncia, 0

legislador assim o veio permitir também no n.° 3. Desenvolveremos ainda adiante.

Que por Doutrina Administrativa assim podia ter sido feito no respeito do principio da

legalidade, vejamos. O legislador disse que a AT pode obrigar o SP a efectuar a dedugéo
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segundo a afectacdo real de todos ou parte dos inputs mistos e que pode impor condi¢oes
especiais (cfr. n.% 3 e 2).

A AT veio fazé-lo por Oficio-Circulado. O Oficio-Circulado € Doutrina Administrativa e esta
vincula a propria AT e visa “a uniformizacdo da interpretacdo e da aplicacdo das normas
tributarias.” (v. art.° 68.°-A, n. 1 e n.° 3, da LGT). Trata-se de um poder/dever de colaboragéo
que sobre a AT ndo poderia deixar de recair.?® A AT revela assim publicamente a interpretacéo
que faz das normas tributarias. O que, perante a complexidade da legislacdo tributaria é, ndo sé
razoavel, como desejavel, contribuindo para a uniformizacdo de procedimentos e aplicacdo
uniforme da lei. O que a AT devera fazer obedecendo aos principios da prossecuc¢do do interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legitimos dos cidaddos e segundo as regras
aplicaveis de interpretacdo da lei.

No nosso caso acrescendo que foi o legislador quem expressamente determinou que a AT pode
vir impor condicdes especiais (cfr. n.s® 3 e 2 do art.® 23.9).

Ora, parece-nos até, o legislador nem sequer estaria a exigir que a AT o viesse fazer desde logo
mediante Doutrina Administrativa. Parece-nos, pela formulacao legal, a AT seria dado, porque
o legislador assim o quis (permitiu), vir caso a caso impor condi¢cdes especiais (quando
verificada alguma das situagfes constantes das alineas a) ou b), no caso do n.° 3). Como
sucederia por hip6tese em sede procedimento de Inspec¢do Tributaria. O que, sera
transversalmente unanime, ndo traria as mesmas previsibilidade e seguranca juridica que a
emissdo de um Oficio-Circulado. Que traduz um tratamento ja segundo um caso tipico, que ndo
segundo o caso individual.

E a complexidade das situacdes da vida real que assim impde ao legislador proceder. No seréa
nunca possivel ao legislador, na complexidade infindavel das situaces especificas de casos
como 0s que se poderdo conter em tudo o que seja apuramento de montantes de dedutibilidade
de IVA em inputs mistos, prever normativamente a regulagdo e o tratamento de todas as
questdes potencialmente implicadas. Pense-se na complexidade que o préprio método ja
implica e, depois, na infinita possibilidade de sectores de actividade com todas as suas

especificidades.

2V, art..59.2da LGT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

54.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Pensando em situagdes como também esta, como sabemos, hd que reconhecer que “A
concretizacdo administrativa tipificante é, pois, o resultado da busca da melhor solucéo para a
aplicacdo da lei. Ela é o resultado da interpretacdo que, segundo os seus critérios, melhor
satisfaz o fim da norma, de acordo com o interesse publico especifico, com critérios de
racionalidade juridica (principio da igualdade, proporcionalidade e praticabilidade, por
exemplo) e ponderando interesses concorrentes (...).”°

N&o estamos pois, por aqui, perante uma excepcdo nem uma violacdo ao principio da
legalidade.

Assim se referia Saldanha Sanches®! ao tema: “(...) ¢ na norma juridica em sentido material
que podemos encontrar o fundamento para outros tipos de aplicacéo da lei pela Administracdo
fiscal nas mdltiplas relacdes que estabelece com o contribuinte. I1sso ndo impede, assim, que a
fonte directa para a producdo de actos tributarios por parte da Administracdo fiscal, o
fundamento invocado para a sua decisao, seja, em inimeros casos, nao a lei em sentido formal,
mas uma orientacdo administrativa (circular ou oficio), em que esta define, em termos gerais e
com eficécia interna, o comportamento a adoptar perante casos concretos (...).” E, mais adiante,
“As virtualidades das orientagdes administrativas sdo incontestaveis: (...). No entanto, estas
orientacOes terdo de ser sempre sujeitas a um juizo de legalidade. Esse juizo de legalidade, a
realizar em relacdo a qualquer orientacdo, vai ter como objecto a sua maior ou menor
capacidade para traduzir correctamente um principio que tem como fonte constitutiva a norma
juridica, que concretizam num fenémeno de cascata. (...) cumpre aos tribunais a resolugdo do

litigio e 0 juizo definitivo sobre a legalidade ou ilegalidade da orientagdo administrativa.”

E quanto & bondade do critério/método ali imposto. Vejamos se em substancia a imposicéo feita

pela AT passa ou ndo num juizo de legalidade.

No caso dos autos, o SP, IF, pratica, a par da sua actividade principal, isenta e que ndo confere
direito a deducdo, a actividade de leasing financeiro, que confere direito a deducdo. Sendo que

uma parte da renda dos contratos de If, sujeita a IVA, ndo constitui um preco, nem integra o

%Ana Paula Dourado, “O Principio da Legalidade Fiscal - Tipicidade, conceitos juridicos indeterminados e
margem de livre apreciagdo”, Almedina, [reimpr. 2007], 2019, p. 721
31J. L. Saldanha Sanches, “Manual de Direito Fiscal”, 3.* edi¢do, 2007, p. 124 e ss.
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volume de negdcios, ndo constituindo receita do SP. E aos nossos olhos claro que a aplicagio
do método pro rata geral ou puro conduz a distor¢des significativas da tributagéo.

Método que se baseia, como vimos, numa propor¢ao por referéncia ao “peso relativo” - no total
do volume de negdcios do SP - daquele que seja 0 “peso” das operagdes que conferem direito
a deducao.

Desde logo nédo integrando os montantes em causa 0 volume de negd6cios do SP - a serem
considerados na formula do n.° 4 (na fraccéo ai estabelecida) inquinam o ponto de partida para
0 apuramento da medida da deducdo. Ao que acresce gque, nao sendo esses montantes um preco,
ndo existem inputs que tenham relagdo directa com 0s mesmos, como Vvisto. E ao que ainda
acresce, como também visto, que, mesmo que assim ndo se entendesse (como tem que se
entender), sempre se teria que reconhecer que a utilizacdo de inputs por parte do SP com vista
a disponibilizacdo dos veiculos (que ndo o input compra do veiculo, que nem é misto), nunca
serdo significativos.

Por tudo o acima percorrido, e ndo perdendo também de vista que a Requerente desenvolve
como actividade principal uma actividade financeira que nao confere direito a deducao, parece-
nos, 0 uso do método do pro rata puro ndao é o que permite apurar com maior aproximacao a
realidade a intensidade do uso dos inputs mistos na actividade de locagéo financeira. Muito pelo
contrario, conduz a distor¢des.

Pela simples razdo de ser um método que tem por base o apuramento de uma proporc¢ao entre o
peso das receitas originadas pela actividade de leasing financeiro no global das receitas do SP,
e a partir dessa proporcdo considerar que essa mesma propor¢do é a que sera de considerar
(presumir) - no bolo dos inputs mistos utilizados pelo SP no global da sua actividade - ter sido
a proporcao que deles foi utilizada para os fins da actividade de leasing financeiro.

Conjugada a compreensdo deste funcionamento do método pro rata puro ou geral com as razdes
que vimos de ver, fica claro, assim entendemos, o que vinhamos de concluir.

O objectivo visado pelo legislador, de uma maior aproximacao possivel a realidade, € melhor
prosseguido, ndo nos restam davidas, desde logo se se retirar da frac¢do (do denominador e do
nominador) o montante das rendas correspondente a amortizacdo de capital.

Mais, no Oficio da AT comeca por referir-se que o SP devera, podendo, proceder segundo a
afectacdo real. S0 ndo o conseguindo, entdo, devendo aplicar o método como exposto na parte
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final do Oficio (no n.° 9). N&o ficou pois sequer afastada a possibilidade, e bem, de o SP por
hipotese - conseguindo - proceder a afectacdo com base em critérios que — quica — a existéncia
de separacdo de Departamentos para o efeito do leasing financeiro lhe propiciariam em certa
medida.

Como quer que seja, a N0sso ver e como no inicio comegamos por tratar, daquilo de que sempre
se cuida — no art.° 23.° do CIVA, como no Artigo 173.° da DIVA - é de um método
aproximativo, um método que se baseia numa presumida proporcao, sempre com o objectivo
da maior aproximacdo possivel a realidade no apuramento da medida dos inputs que foram
efectivamente utilizados para os fins das receitas em actividade tributada e com direito a
deducado.

A AT veio, e bem, ao abrigo do n.° 3 do art.° 23.°, por Oficio-Circulado, estabelecer, para um
determinado sector de actividade, especifico o suficiente para tanto o justificar, o procedimento
que entende dever ser adoptado pelos SP - em aplicacdo do art.° 23.° do CIVA - no apuramento

do IVA dedutivel nos inputs mistos. Pois que a aplicacdo do método do pro rata puro ou geral

conduz, no caso, assim o entendemos, a um direito a deducdo num montante superior aquele

gue corresponde ao uso efectivo de inputs na actividade que confere direito a deducdo — isto

enquanto estes SP continuarem a beneficiar de uma isencdo incompleta na sua actividade
financeira principal, e, em simultaneo, desenvolverem a actividade de leasing financeiro.

E andou bem também a Requerida quando no final do Oficio refere que “Neste caso, a
percentagem atras referida ndo resulta da aplicagcdo do n.° 4 do art.® 23.° do CIVA.”

Conforme ja desenvolvido supra, 0 método resultante da fraccdo do n.° 4 do CIVA é o do pro
rata puro ou geral que, como vimos, se aplica apenas para o caso do disposto na al. b) don.°1
do art.° 23.°. Nos demais casos, ou seja quando se apliqguem o n.° 2 ou 0 n.° 3 (ou ambos em
conjugacéo) ndo se segue 0 metodo pro rata puro ou geral.

Mas mais. E na linha do que também antes deixamos exposto. N&o se deixara de estar, sempre,
no ambito do apuramento de uma percentagem, mesmo nos casos de recurso também a
elementos de afectacao real.

Aquilo que é referido no Oficio como “coeficiente de imputagdo especifico” seria, a partida,

aos nossos olhos, um elemento de afectacdo real no metodo pro rata. Que assim deixaria de ser
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um pro rata puro ou geral. O que nos parece perfeitamente possivel nos moldes em que o
legislador estabeleceu o apuramento do IVA dedutivel em inputs mistos. A escolha entre
denominar esse outro método (método adaptado, com elementos de afectacdo real e/ou com
condicdes especiais) de forma diferente, como seja de método da afectacéo real, ou denomina-
lo de pro rata ndo nos parece determinante. Determinante €, quanto a nos, que ele seja um pro
rata puro ou geral, ou ndo. Sendo pro rata puro ou geral estaremos a aplicar a fracgdo do n.° 4,
como prevista pelo legislador. Nao sendo este 0 caso, quaisquer adaptacfes - ao abrigo do
mesmo art.’ 23.° CIVA/Artigo 173.° DIVA - conduzirdo a um método de apuramento que ja
ndo € o do pro rata puro ou geral. O que é certo é que o que o legislador previu foi um método
por aproximacao, sempre. E 0 nosso entendimento. Repare-se como mesmo quando se refere a
afectacdo real no n.° 2 e os critérios a considerar, se determina logo que a AT pode vir impor ai
mesmo condicdes especiais, ou até por fim a esse procedimento. O que s fara pelas razdes que
ja conhecemos (evitar distor¢bes da tributacdo, maior aproximacdo a realidade). Note-se
também como ndo deixou o mesmo legislador, 0 nosso, no n.° 6 do art.° 23.°, de contemplar os
calculos feitos com base nessa afectacao real, tal como os outros, num necessario procedimento
de correcc¢do anual.

Para dizer que nao € por o legislador ter utilizado a expressdo “afectagdo real” no n.° 2 do art.°
23.° que o procedimento ai previsto sera um método que existe de forma auténoma do método
pro rata. Eles existirdo em conjugacdo. A menos, admita-se, em situacdes nas quais todos 0s
inputs mistos sejam sujeitos a um método de afectacdo real. O que ndo serd as mais das vezes,
atrevemo-nos a dizer, viavel/insusceptivel de questionamento. De todo 0 modo, bastara, quanto
a nds, que, como previsto pelo legislador, o SP proceda pela afectacdo real quanto apenas a
uma parte dos inputs mistos para que, no seu conjunto, o calculo seja feito numa proporcéo.
Em conclusdo, ndo é quanto a nds razdo para afastar a legalidade do método imposto pela AT
no Oficio o facto de ali se ter feito referéncia ao mesmo como “método de afectagdo real” no
qual “deve ser utilizado um coeficiente de imputacao especifico”. Nao procedendo, quanto a
nos, 0s argumentos da Requerente, seguidos também na presente Decisdo, de que o legislador
sO previu a possibilidade de um de dois métodos distintos —ou o pro rata do n.° 4 ou a afectagéo
real. N&o podemos concordar. Por tudo o ja exposto. E diriamos que nao estamos sés. Antes de
mais, o0 TJUE sempre tem entendido que o Artigo aqui em causa (17.° na Sexta Directiva, agora
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173.° na DIVA) deve ser interpretado como um todo. Mas mais. V. como Se escreveu em
Relatorio de todo o interesse sobre o tema®?: “No que respeita a utilizagdo do método da
afectacdo real previsto no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA para os bens e servigos de uso misto,
cabe salientar que a mesma podera ser também expressa por uma proporcao, ja nao baseada nos
volumes de negdcios gerados a jusante, mas que represente o grau de utilizacdo dos bens e
servigos nas operacdes que possibilitam a deducdo do IVVA e nas outras que ndo a possibilitam,
a partir de outros critérios que visem determinar o seu nivel de utilizacdo numa circunstancia e
noutra.”. E Clotilde Celorico Palma, assim: “(...) Caso o sujeito passivo que opte pela aplicagdo
do método da afectacdo real tenha vérias despesas comuns afectas a diversas actividades, o
imposto suportado relativamente a estas despesas deve ser deduzido de acordo com a aplicacéo
de uma percentagem calculada em funcdo do respectivo destino. (233) Ou seja, € possivel a

coexisténcia da aplicacio do método da afectacio real com o método do pro rata.”

Atente-se, alias, na epigrafe do Artigo 173.° da DIVA: “Pro rata de deducdo”. E note-se
também que - cfr. al. b) do n.° 2 do mesmo Artigo 173.° — ai se refere uma “dedu¢ao com base
na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e servigos”, ndo se utilizando a expressao
“afectagdo real”. E, em sintonia, refere o TJUE no Acorddao Banco Mais que “pode um EM
prever um regime de deducdo que tenha em conta a afectacdo especial” (€ esta a expressao

utilizada), como vimos logo no inicio.

E ndo andara sendo proximo deste nosso entendimento, parece-nos, o exposto pelo TIUE, entre
outros, no Acorddo Caso BLC Baumarkt, Proc. C-511/10, de 08.11.201234 - “A Sexta Diretiva

ndo se opde, portanto, a que, no exercicio desse poder, os Estados-Membros apliquem, numa

determinada operacdo, um método ou um critério de reparticdo diferente do método do volume

de negocios, nomeadamente 0 método baseado na area em causa no processo principal, desde

gue o método sequido garanta uma determinacdo do pro rata de deducdo do IVA pago a

32Relatério do Grupo de Trabalho — A dedugdo do IVA pelos Sujeitos Passivos que exercem actividades que
conferem direito a deducao e actividades que ndo conferem esse direto”, in CTF, n.° 418, 2006, p. 237 e ss., p. 353
3in “Introdugio ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado”, Cadernos IDEFF, N.° 1, 6.* edi¢do, IDEFF, Almedina,
2015, p. 255

34 (em especial pontos 18, 19, 22, 23 e 24)
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montante mais precisa do que a resultante da aplicagdo do método do volume de negocios.”*

(sublinhados e negritos nossos)

Independentemente do nome que queiramos dar ao método quando se utilizem elementos de
afectacdo real, seja ele método de afectacdo real, seja ele método de pro rata com elementos
de afectacgdo real, como nos parece mais correcto, o certo é que a Requerida tinha poderes para
impor, como impds, o que denominou de “coeficiente de imputagdo especifico”. Por tudo o que
vimos.

Afinal, e bem vistas as coisas, parece-nos até, aquilo que assim esta a ser imposto (para o caso
de ndo ser seguido o denominado critério de afectacao real) ao SP traduz, afinal, a aplicacdo
daquela que seré a fraccdo do n.° 4 do art.° 23.° devidamente adaptada a especifica situacdo das
IF que também exercem actividade de locacdo financeira. Fraccdo que sé assim (retirando-se-
Ihe a parte da renda amortizacdo de capital, do denominador e do numerador) se baseara no
(real) volume de negocios no caso. Pelo que supra ficou exposto. Assim se devolvendo, se
quisermos, ao método a virtualidade de reflectir “objectivamente a parte real das despesas
efectuadas com a aquisicdo de bens e servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a

operagOes que conferem diretio a dedugao.” - cfr. Acérddo Banco Mais, ponto 31.

Concluindo mais uma vez, ndo sera pelo nome que se lhe tenha dado no Oficio, ou que se Ihe
queira dar, que o método tal como foi imposto pela Requerida deixa de ser uma concretizacao
da lei em vigor, por via de Doutrina Administrativa, dentro dos poderes de que a Requerida
dispunha para o efeito, e que — a nosso ver — exerceu em conformidade com o principio da

legalidade, seja de uma perspectiva formal, seja material.

Parece-nos também claro de tudo o que antecede que € pela aplicacdo da solucdo que seguimos
que ficam acautelados os principios fundamentais da estrutura de funcionamento do imposto,

abstendo-nos aqui de maiores desenvolvimentos a este respeito.

35 Como, alias, assim também no préprio Acérddo Banco Mais: “(...) A Sexta Directiva ndo se opde a que os
Estados-Membros apliqguem, numa determinada opera¢do, um método ou um critério de reparticdo diferente do
método baseado no volume de negocios, desde que esse método garanta uma determinacdo do pro rata de dedugao
(...) mais precisa (...).” (ponto 32). E, bem assim, no Oficio-Circulado: “(...) deve ser utilizado um coeficiente de
imputagdo especifico, (...), devendo ser considerado no célculo da percentagem de dedugéo apenas (...).” (ponto
9.).
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A solucédo que seguimos é também a que é conforme ao entendimento expresso pelo TJUE no
Acordao Caso Banco Mais, que ndo poderemos deixar de convocar para 0s presentes autos.
Sendo que, pelo contrério, ndo consideramos para aqui convocavel a Jurisprudéncia do Tribunal
no Acordao Caso Volkswagen Financial Services (UK), Proc. C-153/17, de 18.10.2018. A ndo
ser para fazer um paralelo de raciocinio que resulta até em favor do entendimento que vimos
expondo. Com efeito, na origem do reenvio prejudicial neste Ultimo caso esta uma situacdo em
tudo distinta da presente: o locador era empresa pertencente a grupo automdvel, portanto
produtores/fornecedores, no Grupo, dos veiculos; o contrato em causa é um contrato consagrado
pelo legislador do Reino Unido que ndo tem correspondéncia com o nosso contrato de locacéo
financeira, trata-se ali de contrato “hire-purchase” (locagdo-venda sera a figura mais proxima
nos OJ continentais), com especificidades proprias e distintas das do nosso contrato de locacéo
financeira; o regime de IVA aplicidvel no caso é distinto do nosso: a parte das rendas
correspondente a amortizacdo de capital esta sujeita (conferindo direito a deducdo) enquanto
que a dos juros e demais encargos esta isenta (sem direito a deducdo). E o que o SP ali vem
peticionar (mesmo numa situacao como aquela, em que ndo é uma IF mas sim uma empresa de
um Grupo Automovel, onde seria eventualmente maior a probabilidade de ocorrerem despesas
de fornecimento/disponibilizacdo do veiculo) é que Ihe seja permitido deduzir os inputs em que
incorreu, o que nao lhe era permitido fazer a partida porque, no RU, no tipo de contrato em
causa, a parte da renda correspondente aos juros e encargos esta isenta, ndo da direito a deducéo,
e € com relacdo a essa que incorreu em inputs (e ndo em relacdo a outra, correspondente a
amortizag&o de capital). Como incorreu em inputs em conex&o com 0s juros e encargos e, nesta
parte, ndo Ihe é reconhecido direito a dedugdo, vem pedir que 0s inputs nos juros e encargos
sejam ainda assim considerados para deducdo. O que daqui poderemos retirar com interesse
para 0 nosso caso, desde logo, e para além do mais, é pois a constatacdo de que ndo ha — mesmo

ali — inputs incorridos pelo SP para os fins da disponibilizacao dos veiculos.
Refira-se ainda que, em coeréncia com tudo o que fica exposto, ndo nos é dado acompanhar a

Jurisprudéncia Arbitral que se vem formando na matéria, e que na posi¢do que fez vencimento

na presente Decisdo é tambem seguida.
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E diga-se ainda que no mesmo sentido decisorio que consideramos ser o correcto vem o STA
ja decidindo - cfr., entre outros, Ac. de 9 de Outubro de 2019, proc.° n.° 0401/14, Ac. de 4 de
Marco de 2015, proc.° n.° 1017/12, e Ac. de 29 de Outubro de 2014, proc.° n.° 01075/13.

Como 6rgéo jurisdicional, teriamos por fim conhecido, com a fundamentacéo também supra,
do que o TJUE na sua resposta ao reenvio prejudicial no Caso Banco Mais manda ao 6rgéo de
reenvio conhecer. Considerando, desde logo, que por forca do proprio RJ da locacao financeira,
tal como entre nds consagrado, os inputs mistos utilizados pelo SP com a disponibilizacdo dos
veiculos, a existirem, ndo sdo significativos, sendo a utilizacdo de inputs mistos sobretudo
determinada pelo financiamento e gestdo dos contratos. Por tudo o que vimos.

Sendo também certo que a Requerente ndo se propds fazer prova de que assim néo se tivesse
passado no caso, nem sequer tal tendo alegado. O que inclusivamente poderia também ter feito
em sede de direito de audicdo no procedimento de Reclamacéo Graciosa, de cujo projecto de
decisdo consta a questdo, levantada pela Requerida, sendo que também ai a Requerente 0 nao
fez.

Cabendo-lhe o 6nus da prova de que utilizou inputs mistos na If que ndo sobretudo
determinados pelo financiamento e pela gestdo dos contratos, provada que ficou — quanto a n6s
—alegalidade da actuacao da AT ao manter, como manteve, 0 acto tributario de autoliquidacédo
em crise. Cfr. art.%s 74.°,n°1daLGT e 342.° n.°1doCC.

E ndo deixaremos de notar, a concluir finalmente, que ndo deixaria de ser interessante a
Requerente se ter proposto provar que - no total do seu volume de negdcios - a sua actividade
de locacdo financeira representa cerca de 25% do mesmo, e ndo cerca de 12%. Ou melhor, que
estd mais aproximada da realidade aquela percentagem do que esta ultima. Que €, aos nossos

olhos, daquilo de que afinal também aqui se trata.

Pelas principais raz6es que antecedem, teriamos decidido pelo total indeferimento do PPA.
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PS_Para uma delimitacdo dos conceitos de receita/volume de negdcios ndo haveria aqui
lugar. De todo 0 modo, se duvidas houvesse quanto a utilizagao que fizémos da grandeza receita
ao expor o funcionamento da fraccao do pro rata geral, v., entre outros, J.L. Saldanha Sanches
e Jodo Taborda da Gama, “Proé rata revisitado: Actividade econdnica, actividade acessoéria e
dedugdo do IVA na jurisprudéncia do TJUE”, in CTF, n.° 417, 2006, pp. 101-130.

Aos 27 de Fevereiro de 2020,

Sofia Ricardo Borges
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