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Data da decisao: 2014-11-10
Valor do pedido: €12.910,50
Tema: Imposto do Selo — Verba 28.1 da TGIS; Terrenos para construgao
DECISAO ARBITRAL
Relatério

A, Lda., NIF ..., melhor identificada nos autos, formulou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n°® 10/2011, de 20 de .
de Imposto do Selo (relativa a verba 28.1 da correspondente Tabela Geral) relativa a 2012 e com o montante de € 12.910,50 (doze mil, novecentos e dez euros e cin

E Requerida a Administragdo Tributaria e Aduaneira (AT).

A Requerente ndo procedeu a designagao de Arbitro. Para o efeito, o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa designot
manifestado vontade de a recusar.

O tribunal arbitral foi assim constituido em 12 de Maio deste ano.

A AT apresentou tempestivamente a sua resposta, pugnando pela total improcedéncia do pedido, com consequente absolvigdo da Requerida.

As partes dispensaram a realizag&o da reuniéo prevista no art. 18° do RJAT.

O Tribunal foi regularmente constituido e é materialmente competente.

As partes tém personalidade juridica e capacidade judiciaria e sdo legitimas.

O processo ndo enferma de nulidades, nem foram suscitadas questdes que possam obstar a apreciagdo do mérito da causa.

Objecto do litigio e matéria de facto

Em 2012, a Requerente era proprietaria do prédio urbano da freguesia de ..., no Concelho de Aveiro, inscrito na correspondente matriz sob o art. ..., a que correspor

O dito prédio corresponde a um terreno para construgdo sem qualquer construgéo edificada.

A liquidagdo em causa, no montante de € 12.910,50, datada de 7de Dezembro de 2013 e devidamente notificada & Requerente em 20 de Dezembro de 2013, decorr
o més de Fevereiro de 2014, incorrectamente referido como 2013 no documento de notificagdo a Requerente.

Nao ha factos com relevo para a apreciagdo do mérito da causa que ndo se tenham provado.

Os factos provados baseiam-se nos documentos fornecidos pelas partes, cuja correspondéncia a realidade ndo é controvertida.

Matéria de direito
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Posigao das partes

A questdo dos autos corresponde assim a aplicagdo da nova tributagdo em IS incidente sobre prédios urbanos com afectagéo habitacional e VPT igual ou superior a
emergéncia financeira.

Como é bem sabido, esta tributagéo tem suscitado fortes dlvidas e elevada contestagéo. Isto ndo apenas para casos pontuais da sua aplicagéo (e.g., propriedade ve
(ver Luis Menezes Leitdo, Sobre a Tributagdo em Imposto de Selo dos Iméveis de Luxo (verba 28.1 TGIS), in Arbitragem Tributaria n°1, pag.s 44 e ss).

Ora, a Requerente vem, precisamente, contestar a aplicagdo da dita tributagdo decorrente da aplicagédo a nova verba 28.1 da TGIS aos prédios urbanos corresponde

Com efeito, sustenta a Requerente, em sintese, que os terrenos para construgdo nunca podem integrar o conceito de “prédio com afectagao habitacional” previsto nz
nos processos 43 e 48/2013-T. Adicionalmente, a Requerente sustenta ainda que a alteragéo a redacgdo da verba em causa, introduzida pela Lei n® 83-C/2013 de 3

J& a Requerida veio contestar este entendimento, sustentando a manutengéo da liquidagéo. Para o efeito salienta, resumidamente, que o prédio objecto de tributaca
para o CIMI, o elemento literal e a valorizagéo potencial do imével decorrente da “expectativa juridica, consubstanciada num direito de nele se vir a construir um préd
os terrenos para construgdo, sempre que na construgdo neles autorizada se inclua prédio destinado a habitagéo.

Sintese da questio controvertida

Assim, no caso vertente, a questdo controvertida entre as partes corresponde apenas em saber se os terrenos para construgdo podem preencher a norma de incidér

Resenha legislativa

Para maior facilidade expositiva, entende-se util proceder previamente a transcrigao das disposicées legais mais relevantes para a apreciagdo da causa.

Normas do CIS (2012)

A Lei n°® 55-A/2012, de 29 de Outubro (alterou o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das P«

Artigo 3.°

Alteragdo ao Cédigo do Imposto do Selo

Os artigos 1.9, 2.9, 3.9, 4.9, 5.9, 7.0, 22.°, 23.°, 44.°, 46.° 49.° e 67.° do Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, passam a ter a s
(...)

Artigo 2.°
L]

1-...
2-..

3-..

4 - Nas situagdes previstas na verba n.° 28 da Tabela Geral, sdo sujeitos passivos do imposto os referidos no artigo 8.° do CIMI.
Artigo 23.°
[

1-..
2-..

3-..

4-..

5-...

6-..

7 - Tratando-se do imposto devido pelas situagdes previstas na verba n.° 28 da Tabela Geral, o imposto é liquidado anualmente, em relagdo a cada prédio urbano, pe
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Artigo 67.°
[]
1 - (Anterior corpo do artigo.)

2 - As matérias ndo reguladas no presente Cédigo respeitantes a verba n.° 28 da Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no CIMI.»

Artigo 4.°

Aditamento a Tabela Geral do Imposto do Selo

E aditada a Tabela Geral do Imposto do Selo, anexa ao Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, a verba n.° 28, com a seguinte
«28 - Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Munic
28.1 - Por prédio com afectagdo habitacional - 1 %;

28.2 - Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente

Artigo 6.°

Disposigbes transitorias

1-Em 2012, devem ser observadas as seguintes regras por referéncia a liquidagédo do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respectiva Tabela Geral:

a) O facto tributario verifica-se no dia 31 de Outubro de 2012;

b) O sujeito passivo do imposto é o mencionado no n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto do Selo na data referida na alinea anterior;

¢) O valor patrimonial tributario a utilizar na liquidagdo do imposto corresponde ao que resulta das regras previstas no Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis po
d) A liquidagdo do imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira deve ser efectuada até ao final do més de Novembro de 2012;

e) O imposto devera ser pago, numa Unica prestagado, pelos sujeitos passivos até ao dia 20 de Dezembro de 2012;

f) As taxas aplicaveis séo as seguintes:

i) Prédios com afectagdo habitacional avaliados nos termos do Cddigo do IMI: 0,5 %;

ii) Prédios com afectagdo habitacional ainda ndo avaliados nos termos do Cédigo do IMI: 0,8 %;

iii) Prédios urbanos quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam residentes em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal claramer.
2 - Em 2013, a liquidagéo do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respectiva Tabela Geral deve incidir sobre o0 mesmo valor patrimonial tributario utilizado par:

3 - A ndo entrega, total ou parcial, no prazo indicado, das quantias liquidadas a titulo de imposto do selo constitui infracgéo tributéria, punida nos termos da lei.

Artigo 7.°
Entrada em vigor e produgéo de efeitos
1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

2 - As alteragdes ao artigo 72.° do Cédigo do IRS e ao artigo 89.°-A da Lei Geral Tributaria produzem efeitos desde 1 de Janeiro de 2012.

CIS: alteragao de 2013

A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro veio alterar aquela verba n.° 28.1, a qual passou a ter a seguinte redacgao:

28.1 - Por prédio habitacional ou por terreno para construgdo cuja edificagdo, autorizada ou prevista, seja para habitagdo, nos termos do disposto no Cédigo do IMI -

O Cimi

Nos seus artigos 3.° a 6.°, o CIMI enumera as espécies de prédios, fazendo-o nos termos seguintes.

Artigo 2.°

Conceito de prédio

1 — Para efeitos do presente Cddigo, prédio é toda a fracgdo de territério, abrangendo as adguas, plantagdes, edificios e construgdes de qualquer natureza nela incort
circunstancias normais, tenha valor econémico, bem como as aguas, plantagées, edificios ou construgées, nas circunstancias anteriores, dotados de autonomia ecor
um patriménio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial.

2 — Os edificios ou construgdes, ainda que méveis por natureza, sdo havidos como tendo caracter de permanéncia quando afectos a fins ndo transitorios.

3 — Presume-se o caracter de permanéncia quando os edificios ou construgbes estiverem assentes no mesmo local por um periodo superior a um ano.

4 — Para efeitos deste imposto, cada fracgdo autbnoma, no regime de propriedade horizontal, é havida como constituindo um prédio.

Artigo 3.°

Prédios rusticos
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1 — S&o prédios rusticos os terrenos situados fora de um aglomerado urbano que ndo sejam de classificar como terrenos para construgdo, nos termos do n.° 3 do art,
a) Estejam afectos ou, na falta de concreta afectagdo, tenham como destino normal uma utilizagdo geradora de rendimentos agricolas, tais como s&o considerados
b) N&o tendo a afectagao indicada na alinea anterior, ndo se encontrem construidos ou disponham apenas de edificios ou construgbes de caracter acessorio, sem at

2 — S&o também prédios rusticos os terrenos situados dentro de um aglomerado urbano, desde que, por forga de disposi¢do legalmente aprovada, ndo possam ter ui
afectagéo.

3 — Séo ainda prédios rusticos:
a) Os edificios e construgbes directamente afectos a produgéo de rendimentos agricolas, quando situados nos terrenos referidos nos nimeros anteriores;
b) As aguas e plantagbes nas situagdes a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°

4 — Para efeitos do presente Codigo, consideram-se aglomerados urbanos, além dos situados dentro de perimetros legalmente fixados, os nticleos com um minimo ¢
arruamentos, no sentido transversal, e 20 m da dltima edificagdo, no sentido dos arruamentos.

Artigo 4.°
Prédios urbanos

Prédios urbanos séo todos aqueles que ndo devam ser classificados como rusticos, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 5.°
Prédios mistos
1— Sempre que um prédio tenha partes ristica e urbana é classificado, na integra, de acordo com a parte principal.

2 — Se nenhuma das partes puder ser classificada como principal, o prédio é havido como misto.

Artigo 6.°

Espécies de prédios urbanos

1 — Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

b) Comereciais, industriais ou para servigos;

¢) Terrenos para construgéo;

d) Outros.

2 — Habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos sdo os edificios ou construgdes para tal licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino norrm
3 — Consideram-se terrenos para construgao os terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenga ou autorizag.
assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo, exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas operagoes, designadam:
afectos a espacos, infra-estruturas ou equipamentos publicos. (Redacgdo da Lei n.° 64-A/08, de 31-12)

4 — Enquadram-se na previséo da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados dentro de um aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para construgdo nem se encontre
destino normal outros fins que n&o os referidos no n.° 2 e ainda os da excepgao do n.° 3.

Normas relativas a interpretagao das leis

O artigo 11.° da Lei Geral Tributaria estabelece as regras essenciais da interpretagao das leis tributarias nos seguintes termos:

Artigo 11.°

Interpretagédo

1. Na determinagé&o do sentido das normas fiscais e na qualificagédo dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpr
2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que :
3. Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia econémica dos factos tributarios.

4. As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da Republica ndo s&o susceptiveis de integragdo analégica.

Os principios gerais da interpretacdo das leis, para que remete o n.° 1 do artigo 11.° da LGT, sdo estabelecidos no artigo 9.° do Cédigo Civil, que estabelece o seguin

Artigo 9.°

Interpretagéo da lei

1. A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juric
2. Néo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfe

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solugbes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termr
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Terrenos para construgao

As normas do CIMI ndo usam o conceito de «prédio com afectagdo habitacional» para a classificacdo dos prédios, nem esse conceito é encontrado, com essa termir

Ora, como bem se salienta no Acérdao 231/2013-T do CAAD, dada essa incerteza interpretativa, a compreensdo da norma devera partir do seu elemento literal, pare
1, da LGT).

O conceito de «prédios habitacionais» constante do n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, abrangendo «os edificios ou construgdes» licenciados para fins habitacionais ou, na f
afectagdo habitacional», ainda que com ele ndo tenha de se confundir.

Caso se entenda que as expressdes «prédio com afectagao habitacional» e «prédios habitacionais» sdo coincidentes, o acto tributario enfermaria de erro sobre os pi
néo preenchem o conceito de «prédios habitacionais» (neste sentido, cfr. o Acérdao 247/2013 — T do CAAD).

Mas a conclusdo néo € inequivoca, ja que a utilizagdo de terminologia diversa pelo legislador, torna licito admitir que por «prédio com afectagéo habitacional» aquele

A palavra «afectagdo», no contexto de utilizagdo de um prédio, tem o significado de «acgao de destinar alguma coisa a determinado uso». ( [1] ) Com relevancia par:
legislativas) comportam mais que um significado, entédo a fungéo positiva do texto traduz-se em dar mais forte apoio a ou sugerir mais fortemente um dos sentidos pc
que outros s6 caber&o no quadro verbal da norma de uma maneira for¢ada, contrafeita. Ora, na falta de outros elementos que induzam a eleigdo do sentido menos it
natural das expressées verbais utilizadas, e designadamente ao seu significado técnico-juridico, no suposto (nem sempre exacto) de que o legislador soube exprimir

Ora, a incongruente e incoerente amalgama de tributos com distintas naturezas (sobre o rendimento, sobre a despesa, sobre o patrimonio, sobre actos, etc.) do Codi
intérprete basear a sua interpretagéo na unidade do sistema juridico e na coeréncia global deste, como bem se salienta no Acérddo 213/2013-T do CAAD.

Uma interpretacéo literal baseada no significado das palavras «afectacdo» e «afectar» («dar destino» ou «aplicar»), impde reconhecer que a norma abarca, pelo mei

A duvida é, portanto, a de saber se, para além daqueles, também os prédios que néo estdo ainda aplicados a fins habitacionais, mas estdo ja total ou parcialmente d
efeitos da norma em causa.

Para responder a esta questéo havera que saber quando se deve entender que um prédio esta afectado a fim habitacional e se tal se verifica quando Ihe é fixado es:
encontra verificada aquando da efectiva concretizagdo do destino (habitacional) previamente atribuido (i.e., apés a construgéo, pois s6 nesse momento existira um pi

Ora, do confronto da verba n.° 28.1 da TGIS com o n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, que define o conceito de prédios habitacionais, decorre ser necessaria uma afectagédo
também no contexto de classificagdo de prédios, ja que relativamente aos prédios rusticos nele se faz referéncia aos que «estejam afectos ou, na falta de concreta a
efectiva e ndo um mero destino potencial a concretizar no futuro.

Por fim, a adopgao no texto da lei da formula «prédio com afectagdo habitacional» e nao «prédios urbanos de afectagdo habitacional», que aparece na referida «Exg
afectacgdo (cf. o mesmo Acérdao).

Ora, no caso sub judice estamos perante uma realidade prévia a afectagéo habitacional, pois ndo existe qualquer edificio ou construgéo, pelo que nédo se pode consi
com o mero licenciamento ou autorizagao. Ou, como se refere no Acordao 247/2013-T, reiterando o teor do Acérdao 27/2014, ambos do Tribunal Arbitral do CAAD, s
construgdo, ainda que com licenciamento para fins habitacionais, “ndo se oferece uma afectagéo habitacional, por Ihe falecer aquela referida concretizagéo no tocant

Por outro lado, como se conclui no Acérdao 42/2013-T do Tribunal Arbitral do CAAD, é evidente que o artigo 45.° do CIMI n&o tem qualquer relagdo com a classificag
«edificio a construir», algo que, no contexto do CIMI, ndo implica afectagéo e ocorre antes desta.

Acresce que se a interpretacdo literal ndo for considerada conclusiva, como bem se refere no Acérdao 48/2013-T do CAAD, também a intengédo dos legisladores forn
em Plenario da Assembleia da Republica, o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais afirmou que «o Governo propde a criagdo de uma taxa especial para
propriedades de elevado valor destinadas a habitagdo. Esta taxa seréa de 0,5% a 0,8%, em 2012, e de 1%, em 2013, e incidira sobre as casas de valor igual ou supe,
em 2012 e em 2013». ([3] ) A referéncia expressa a «casas» como alvo da incidéncia da nova verba é pois inequivoca da intengéo do legislador, até porque ndo se

Por fim, como igualmente se conclui no ja largamente referido Acérdao 213/2013, a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro nZo visa esclarecer o elemento l6gico suk
construgdo. Na verdade, se a redacgo inicial da verba n.° 28.1, ao mencionar «prédio com afectagdo habitacional» ja pretendesse abranger ndo sé os edificios e co
os quais estivesse ja autorizada ou prevista habitagéo, seria natural que se tivesse atribuido a nova redacgéo natureza interpretativa, tal como a mesma Lei efectuou
relativamente ao artigo 3.°-A do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado) e é frequente ocorrer em leis orgamentais, quando se pretende que a nova redacgac
atribuida natureza interpretativa a nova redacgao. E este facto leva a concluir que néo se pretendeu esclarecer o sentido da norma para o manter, mas antes alterar «

Pelo exposto, a liquidagéo cuja declaragdo de ilegalidade a Requerente peticiona enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de direito, consubstanciado em vio

Dispositivo
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De harmonia com o exposto, este Tribunal Singular decide julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral de declaragédo de ilegalidade da contestada liquidagao de

Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.°s 1 e 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitrager

Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 918,00 (novecentos e duzentos euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento d¢

Lisboa, 10-11-2014

Texto elaborado em computador, nos termos do Cédigo de Processo Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, regendo-se pela orto

O arbitro

(Jaime Carvalho Esteves)

(M) Dicionério da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, | volume, pagina 102.
O Dicionéario Houaiss da Lingua Portuguesa define «afectagdo», num contexto proximo a este, como «acto que da destino a um bem publico».
O Grande Dicionario da Lingua Portuguesa, de JOSE PEDRO MACHADO, indica como «destinar» e «aplicar» entre os significados de «afectar.
([21) BAPTISTA MACHADO, Introdugédo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pagina 182.
([31) Pagina 32 do Diario da Assembleia da Republica, n.° 9 da 2.2 Sesséo Legislativa da XlI Legislatura, relativo a Reunido Plenaria de 10-10-2012, disponivel
http://app.parlamento.pt/darpages/dardoc.aspx?

doc=6148523063446f764c324679626d56304c3346706447567a4c31684a5355786c5a79394551564a4a4c305242556b6c42636e463161585a764c7a497577716f6c4d
1-009.pdf
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