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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 118/2019-T

Tema: IVA — Artigos 12a 4° e 9% e 109, do CIVA e 99, 13° e 1329, da “Diretiva IVA”

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros José Pocas Falcdo (arbitro-presidente), Dra. Catarina Belim e Dr. Anténio Alberto
Franco (arbitros-vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido em 02 de

maio de 2019, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1.  A...,doravante designada por ‘“Requerente”, nlimero de pessoa coletiva e de identificacdo

o

fiscal ...,comsedenaRua...,n.° ..., ..., Portugal, tendo sido notificada do indeferimento
expresso da Reclamagdo Graciosa apresentada contra os atos tributdrios de liquidagdo
adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), com os ns.° ... (periodo de
tributacao 01.13), ... (periodo de tributacao 02.13), ... (periodo de tributacdo 03.13), ...
(periodo de tributagdo 04.13), ... (periodo de tributagdo 05.13), ... (periodo de tributagcdo
06.13), ... (periodo de tributacdo 07.13), ... (periodo de tributagdo 07.13), ... (periodo de
tributacdo 08.13), ... (periodo de tributagdo 09.13), ... (periodo de tributacio 10.13), ...
(periodo de tributagdo 11.13), ... (periodo de tributacdo 12.13), 2018 ... (periodo de
tributacao 01.17), 2018 ... (periodo de tributacao 02.17), 2018 ... (periodo de tributacao
03.17), 2018 ... (periodo de tributagdao 04.17), 2018 ... (periodo de tributacdo 05.17) e
respetivas liquidacdes de juros compensatérios n.°s ... (07.13), 2018 ... (01.17), 2018 ...

(02.17) e notificada da liquidacdo adicional de IVA n.° ... (periodo de tributacdo
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02.2018), apresentou, em 21.02.2019 pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
Coletivo, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a) do
Regime Juridico da Arbitragem Tributdria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, sendo Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira
(“Autoridade Tributéria™).

A Requerente pretende, a titulo principal, a anulagdo das liquidacdes adicionais de
imposto e juros compensatorios acima referidas e consequente restituicao das quantias
pagas (por compensacdo) acrescidas dos respetivos juros indemnizatorios, nos termos do
artigo 43.° da Lei Geral Tributdria bem como extingdo da garantia prestada e

indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida.

A titulo subsididrio, a Requerente solicita, em caso de improcedéncia dos pedidos

principais, a anulacao das liquidacdes de juros compensatorios.

Invoca, em sede material, que as liquidagdes por si impugnadas estdo inquinadas de erro
de facto e de direito: (i) em primeiro lugar, a Requerente ndo estd sujeita, em sede
subjetiva e objetiva, a IVA, em relagcdo aos rendimentos objeto das liquidacdes na medida
em que intervém, quanto aos mesmos, como organismo publico no exercicio de poderes
de autoridade, (ii) em segundo lugar porque os rendimentos em causa, ainda que sujeitos
a IVA, sempre seriam dele isentos nos termos do artigo 9.°, n.°s 19 e 21, do Cédigo do

IVA.

Invoca ainda que as liquidagdes por si impugnadas sao ilegais por violagao dos principios
da boa fé, da justica, da proporcionalidade e neutralidade do IVA atendendo a que a
Requerente sempre liquidou o IVA como sujeito passivo misto, efetuando uma
interpretacdo plausivel e congruente da lei fiscal e a Autoridade Tributdria apenas
suscitou a questdo da falta de liquidacdo de imposto, abrindo uma inspe¢ao, quando a

Requerente solicitou um reembolso do imposto. Por este motivo, ndo serdo devidos juros
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compensatérios que apenas podem ser exigiveis quando a omissdo ou atraso no

pagamento envolver um juizo de censura ou culpa em relacdo ao contribuinte.

De acordo com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a) e 6.°, n.° 2, alinea a) do RJAT, o Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem designou como 4rbitros do Tribunal Arbitral

Coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicdvel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 02.05.2019, conforme comunicagdo do

Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.

Notificada para o efeito, em 11.05.2019, a Requerida apresentou resposta tendo-se

defendido por impugnacao.
A Requerida ndo procedeu a jun¢@o do processo administrativo.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.® 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT, sem oposi¢do das

Partes.

A pedido da Requerente, foram aproveitados como meios de prova os depoimentos
testemunhais prestados e registados no processo do CAAD n.° 248/2018-T, processo
referente a impugnacao de liquidagdes adicionais de IVA emitidas a Requerente com os
mesmos fundamentos que as liquidagdes aqui em causa mas por referéncia aos anos de
2014, 2015 e 2016, e relativamente as quais a Requerente optou por deduzir imediata

arbitragem tributdria.

Tendo sido concedido prazo para alegagdes sucessivas facultativas, as partes optaram por

nao alegar.

SANEAMENTO
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13. O Tribunal é competente.

14. O pedido de prontncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.°

n.° 1, alinea b) do CPPT.
15. O processo ndo enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

16. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias e mostram-se legitimas.

Cabe apreciar e decidir.
III. MATERIA DE FACTO

17. Com relevo para a decisao, importa atender aos seguintes factos que o Tribunal julga
assentes:
A Requerente é uma associagdo de direito privado, sem fins lucrativos.

b. A Requerente tem personalidade juridica e autonomia administrativa, técnica e
financeira.

c. A Requerente, por delegacdo da B..., exerce competéncias na atividade do
futebol profissional.

d. A Requerente, nos termos dos seus estatutos, organiza e regulamenta as
competi¢cdes de natureza profissional, controla e supervisiona nestas os
associados, define os pressupostos desportivos, financeiros e de organizacao de
acesso as competi¢cdes, bem como fiscaliza a sua execugdo pelas entidades nela
participantes.

e. A Requerente integra os clubes e sociedades desportivas que disputem as
competi¢des profissionais de futebol.

f. A Requerente pode ainda integrar representantes de outros agentes desportivos.

g. A Requerente tem como:
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(i) associados ordindrios, as sociedades desportivas que disputem
competi¢des de futebol de natureza profissional;

(ii)  associados historicos, os clubes fundadores da A... e os que tenham detido
a qualidade de associados ordindrios independentemente de se
encontrarem a disputar as competi¢des de natureza profissional;

(iii)) associados honordrios, as pessoas singulares ou coletivas a quem seja
reconhecido mérito na area do futebol e aquelas que tenham prestado
servigos relevantes a A... ou ao desporto do Futebol.

A Requerente tem os seus proprios orgdos deliberativos, executivos e de

controlo fiscal e disciplinar.

E atribuicio da Requerente a exploracio comercial das competicdes

profissionais de futebol (Aa..., Ab... e Ac...) enquanto representante do

coletivo constituido pelas sociedades desportivas que nelas participem, com

angariacdo de receitas de publicidade e patrocinio, tais como o patrocinio da C...

(época de 2016/2017) como patrocinador oficial da A....

Constituem receitas da Requerente o produto das joias de admissdao e das

quotizagdes dos associados, o produto de multas, indemnizacdes ou

percentagens sobre estas, custas, emolumentos, preparos e caucdes, as receitas
que lhe couberem nos jogos em que intervenham as sociedades desportivas
associadas ou que pela Requerente sejam organizados.

Os associados t€ém a obrigacdo de contribuir para as despesas da Requerente,

pagando as quotas e outros encargos fixados.

Sao aplicadas quotas de valor fixo, quotas de valor varidvel para financiar o

or¢amento geral da Requerente ou destinadas ao Fundo de Equilibrio Financeiro,

e quotas suplementares, estas exigidas por efeito da inscricao das equipas B na

Ab....

. Sao ainda receitas da Requerente:

(i)  as quantias devidas pela inscri¢ao e transferéncia de jogadores nacionais

e estrangeiros e demais agentes desportivos (treinadores, preparadores,
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adjuntos, médicos, massagistas) e as respetivas quantias devidas pela
emissao de cartoes de identificacio e copias; e

(ii)  as quantias devidas pelas vistorias aos estadios.

As quantias devidas pela inscri¢do e transferéncia de jogadores e demais agentes

desportivos e respetivas emissdes de cartdes de identificacdo e cOpias,

remuneram a organizacdo do processo administrativo de inscricio e

transferéncia de jogadores e demais agentes desportivos, competindo a B... a

homologacao dos atos de inscri¢do ou transferéncia e licenciamento definitivo.

Nesta sede:

(i) o valor das quantias devidas é determinado pela B... em cada época
desportiva;

(i) as quantias recebidas sdo repartidas entre a Requerente e a B.... A
Requerente fica com uma quantia equivalente aos encargos gerais e
comuns que tem de suportar com a organizagdo e gestdo dos processos,
tendo a reparti¢do, nos anos em causa, sido de 50%.

As quantias devidas pelas vistorias aos estadios tém a ver com ag¢des de controlo
dos estadios, a fim de confirmar e certificar que estdo aptos para a realizacio de
jogos de futebol, com requisitos de seguranga, conforto, reportagens e
televisionamento.
O saldo positivo da prestacdo de contas das competi¢des profissionais, resultante
da diferenca apurada em cada época desportiva entre, por um lado, os
rendimentos de exploragdo comercial liquidos de gastos incorridos para a sua
obtencdo, e, por outro lado, os gastos incorridos na organizacdo dessas provas,
€, ap6s deducdes de parcelas que se destinam ao Fundo de Equilibrio Financeiro,
ao orcamento da Requerente e ao Fundo de Infraestruturas da Il A..., imputado
as sociedades desportivas que nelas tenham participado nessa mesma época, de
acordo com os critérios definidos pela Assembleia-Geral da Requerente.

O saldo negativo apurado numa época desportiva € deduzido aos saldos

positivos, havendo-os, de uma ou mais épocas desportivas posteriores.
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O excedente da atividade de natureza associativa da A... serd alocado ao
cumprimento dos fins e atribui¢des estatutarias.

Nos anos de 2013, 2017 e no periodo 02.2018, a Requerente nao liquidou IVA
sobre os valores cobrados a titulo de quotas associativas, inscricdes e
transferéncias de jogadores e agentes desportivos e respetivas quantias devidas
pela emissdo de cartdes de identificacdo e cOpias, e ainda sobre as vistorias a
estadios.

A Requerente ndo deduziu o IVA suportado relativamente a estas atividades.
Nos mesmos anos, a Requerente liquidou IVA sobre os proveitos — publicidade
e patrocinios — referentes a exploracdo comercial das competi¢cdes profissionais

de futebol, deduzindo o respetivo IVA incorrido relativamente a esta atividade.

. Na sequéncia de agdes inspetivas referentes aos anos de 2013, 2017 e periodo

de 02.2018, foram efetuadas correcdes aritméticas em sede de [IVA no montante
de € 422.292,46, € 104.954,18 e € 7.051,03, respetivamente.

A maioria das correcdes efetuadas tem a ver com as quantias ligadas a inscri¢ao
e transferéncia de jogadores e agentes desportivos, 80% do total das liquidacdes
de 2013, 90% do total das liquidacdes de 2017 e 75% do valor da liquidacdo de
2018.

A Autoridade Tributdria, no indeferimento da Reclamacdo Graciosa apresentada
contra as liquidacdes adicionais de 2013 e 2017 e no Relatério de Inspecao
Tributdria relativo ao periodo de 02.2018, considerou que os rendimentos
enumerados nos pontos 1. e m. supra consubstanciam prestagdes de servigcos a
titulo oneroso sujeitas e nao isentas de IVA: (i) ndo se encontram abrangidas
pela exclusao do ambito de incidéncia subjetiva do imposto que consta do artigo
2.°,n.°2,do Cédigo do IVA na medida em que a Requerente ndo tem a qualidade
de organismo de direito publico e exerce poderes de autoridade de forma direta
e (i) ndo se encontram abrangidas pela isencdo a que se refere o artigo 9.°, n.°
19, do Coédigo do IVA na medida em que a Requerente nao € um organismo sem

finalidade lucrativa.
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De igual modo, a Autoridade Tributaria considerou que a Requerente ndo € um
grupo auténomo de pessoas que exerce a titulo principal uma atividade isenta
nem se limita a exigir dos seus membros o reembolso exato da parte que lhes
incumbe nas despesas comuns, pelo que aos rendimentos em causa ndo é
aplicavel a isencao do artigo 9.° n.° 21 do Cédigo do IVA.

A Requerente invocou, em sede de Reclamacgdo Graciosa contra as liquidacdes
de 2013 e 2017, o vicio de forma por infracdo do n.° 7 do artigo 60.° da LGT e
a ilegalidade dos juros compensatérios correspondentes (cfr. ato de
indeferimento da Reclamac¢do Graciosa junto aos autos como documento 1 do
PPA, ponto 3).

A Requerente nao exerceu direito de audi¢do quanto ao projeto de corre¢ao da
inspecao do periodo de tributacdo 02.2018 (cfr. Relatério de Inspecao junto aos
autos como documento 2 do PPA, pig 18. Ponto VIII).

Do Despacho do Gabinete do Secretario de Estados dos Assuntos Fiscais n.°
616/2008-XVII, emitido a Associagao de Futebol do ..., em 25 de Junho de
2008, a esta remetida através do Oficio n.° 00816, consta o seguinte:
“Considerando que o n.° 21 do artigo 9.° do Cédigo do IVA (CIVA) estabelece
a isengdo de imposto nas prestagoes de servigos e transmissoes de bens conexas
efetuadas, no interesse coletivo dos seus associados, por organismos sem
finalidade lucrativa que prossigam objetivos de natureza desportiva, quando a
respetiva contraprestagcdo seja uma quota fixada nos termos dos estatutos;
Considerando que ndo é posto em causa que a Associa¢do de Futebol do ...
(AF...) se constitui como um organismo sem fins lucrativos nos termos do artigo
10.°do CIVA;

Considerando que nos termos das alineas a) e b) do artigo 58.° dos Estatutos da
Associagdo de Futebol do ... (EAF...) se encontra prevista a cobranca aos
clubes de quotas e taxas de inscrigdo e transferéncia de jogadores;

(...)

Deve entender-se que:
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- As importdncias cobradas aos clubes pela AF... nos termos dos respetivos
Estatutos, relativas a organizacdo de jogos, a filiacdo dos clubes e sua inscrigdo
nas provas, as inscricoes e transferéncias de jogadores e a atribuicdo de

cartoes, se enquadram no n.” 21 do artigo 9.° do CIVA
(...)”

Heksk

Motivacao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

O Tribunal formou a sua convic¢ao quanto a factualidade provada tendo em consideragao
as posicoes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do CPPT, a prova documental
e factos notorios, em particular os Estatutos e Regulamento da Requerente e estatutos da

B..., e a prova testemunhal produzida.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas ou de
direito, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta

matéria de facto acima consolidada.

DO DIREITO E DO MERITO
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A. Delimitacao das questoes decidendas materiais

22. A Requerente entende que a ndo liquidagdo de IVA sobre as quantias enumeradas nos
pontos l. e m. supra da Matéria de Facto assente € plenamente justificada porque:

(i) Ao estarmos perante rendimentos associativos, a Requerente estd excluida da
incidéncia subjetiva do IVA, nos termos do artigo 2.° n.° 2 do Cédigo do IVA e
artigo 13.° da Diretiva IVA, na medida em que os rendimentos em causa se reportam
a atividades que a Requerente desenvolve na qualidade de “organismo de direito
publico” e no exercicio de “poderes de autoridade”;

(i)  Os rendimentos em causa estdo excluidos da incidéncia objetiva do IVA porque
nao consubstanciam uma atividade econdmica sujeita a este imposto nos termos do
artigo 1.° e 4.° do Cédigo do IVA e artigo 9.° da Diretiva IVA;

(iii) Ainda que considerdssemos os rendimentos em causa como sujeitos a IVA, os
mesmos sempre seriam isentos de imposto ao abrigo das isencdes constantes do
artigo 9.° n.s 19 e 21 do Cédigo do IVA por estarmos perante prestagdes
realizadas no interesse coletivo dos seus associados por organismos sem finalidade
lucrativa ou perante prestacdes fornecidas aos seus membros por grupos auténomos

de pessoas que exercam uma atividade isenta.

23. A Requerente indica ainda que: (i) a considerar-se que os rendimentos aqui em causa sao
sujeitos e ndo isentos de IVA, sempre as liquidagdes estdao inquinadas de vicio de lei por
violagdo dos principios da boa-fé e interpretagcao plausivel, ndo sendo devidos, ao abrigo
destes principios, juros compensatorios (ii) haveria direito a deduc¢do do IVA incorrido
na aquisicdo de bens e servigos destinados a atividade (associativa), pelo que as corregdes
efetuadas pela Autoridade Tributdria padecem de vicio de ilegalidade ao nao

contemplarem a diferenga entre o IVA dedutivel e o IVA liquidado.

Vejamos.

B. Exclusao da qualidade de sujeito passivo a pessoas coletivas de direito piblico que

atuem no exercicio de poderes de autoridade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10




24.

25.

26.

27.

28.

) caad

A primeira questdo a analisar prende-se com a regra de ndo sujei¢do a IVA de pessoas
coletivas de direito publico e a sua aplicacdo a Requerente e aos rendimentos aqui em

causa.

Nos termos do artigo 13.° da Diretiva IVA, que baliza o nosso direito e IVA nacional: “os
Estados, as regioes e autarquias locais e os outros organismos de direito ptiblico ndo sdo
considerados sujeitos passivos relativamente as atividades ou operagcoes que exercam na
qualidade de autoridades publicas, mesmo quando, no ambito dessas atividades ou

operagoes, cobrem direitos, taxas, quotizagoes ou remuneragoes”.

Esta regra foi transposta para o Cddigo do IVA, artigo 2.° n.° 2, com a seguinte redacdo:
“o Estado e demais pessoas coletivas de direito piiblico ndo sdo, no entanto, sujeitos
passivos do imposto quando realizem operacoes no exercicio dos seus poderes de
autoridade, mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacoes,

desde que a sua ndo sujeigcdo ndo origine distorgcoes de concorréncia”.

Nesta sede, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (“doravante TJUE”) tem-se
pronunciado, em diversas ocasides, sobre o conceito de “organismo de direito ptblico”
no contexto da interpretacdo do artigo 13.° da Diretiva IVA, que é aquele que importa ao

caso concreto'.

Decorre da jurisprudéncia emitida que nao sdo tidos como “organismos de direito
piiblico”: (i) operadores de direito privado (Processos das Portagens)?, (ii) entidades que
ndo estdo integrados na organizacdo da administracdo publica e (iii) entidades que
exercem atividades econdmicas independentes, exercidas no quadro de uma profissdao

liberal (Comissdo/Paises Baixos)’.

! Processo C-174/14, Saudacor [2015], ECLLI:EU:C:2015:733, par. 53 e 54.

2 Veja-se processos C-276/97, Comissao/Franca, [2000] Colect. 1-6251; C-358/97, Comissdo/Irlanda, [2000] Colect. 1-6301;
C-359/97, Comissao/Reino Unido, [2000] Colect. I-6355; C-408/97, Comissao/Paises Baixos, [2000] Colect. I-6417; C-260/98,
Comissdo/Grécia, [2000] Colect. [-6537, C-462/05, Comissdo/Portugal [2008] Colect., p. 1-4183.

3 Processo C-235/85, Comissdo/Paises Baixos [1986] Colect. 1471.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11



29.

30.

31.

32.

) caad

Esta ainda claro que:

@

(i)

(iii)

ndo € pelo simples facto de uma atividade exercida por um privado consistir na
pratica de atos que consubstanciam prerrogativas da autoridade publica que tal
atividade é abrangida pela regra de nédo sujei¢dao do IVAY;

a norma do artigo 13.°, analisada a luz dos objetivos da Diretiva IVA, pde em
evidéncia a necessidade do preenchimento cumulativo de duas condi¢des para que
a regra da ndo sujeicdo seja aplicada: (a) o exercicio de atividades por um
“organismo de direito publico” e (b) o exercicio de atividades efetuadas na
qualidade de autoridade publicas.

0 Unico critério que permite distinguir as atividades realizadas por organismos
publicos na qualidade de sujeitos de direito publico ou de sujeitos de direito privado
é o regime juridico aplicdvel com base no direito nacional®. Daf que se entenda que
os organismos de direito publico agem na qualidade de autoridades publicas quando
exercem competéncias no ambito do regime juridico que lhes é especifico e, ao
contrério, ndo atuam nessa condi¢do se intervém como os operadores econémicos

privados’.

Da aplicacdo do acima exposto ao caso concreto, resulta assim que a Requerente apenas

estard excluida da incidéncia subjetiva do IVA nos termos do artigo 2.° n.° 2 do Cédigo

do IVA, se agir na qualidade de “organismo de direito piiblico” a luz das regras

nacionais.

Ora nos termos do regime juridico em vigor, o futebol, enquanto atividade desportiva,

agrega-se numa Federacdo, no caso, a B....

Esta Federacdo é uma pessoa coletiva sem fins lucrativos, constituida sob a forma de

associacdo de direito privado (cfr. artigo 1.° n.° 1 dos Estatutos da B...), a quem ¢é

4 Processo C-462/05 ja referido, par. 39.

5 Processo C-462/05, par. 35.

% Processo C-231/87 [1989] Comune Carpaneto Piacentino, ECLI:EU:C:1989:381, par. 15 e Processo C-446/98 [2000],
Fazenda Publica/Camara Municipal do Porto, ECLI:EU:C:2000:691, par. 17.

7 Processo ja referido C-231/87, par. 16.
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conferido o estatuto de utilidade publica (cfr. artigo 19.° da Lei de Bases da Atividade
Fisica e do Desporto, Lei n.° 5/2007 de 16 de Janeiro doravante “Lei de Bases do
Desporto”, e artigo 7.° do Regime Juridico das Federagdes Desportivas com Utilidade

Publica, Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de Dezembro, doravante “RJFD”).

Mediante a obtencao do estatuto de utilidade publica passa a caber a B... o exercicio, em
exclusivo, dos poderes de natureza publica, regulamentar, e disciplinar da modalidade de

futebol (cfr. artigo 19.° da Lei de Bases do Desporto).

Neste contexto, a Federacdo deve integrar uma A... profissional, sob a forma de
associacdo sem fins lucrativos, com personalidade juridica e autonomia administrativa,
técnica e financeira — no caso concreto, a Requerente (cfr. artigo 22.°, n.° 1, da Lei de

Bases do Desporto).

Esta A..., por delegacdo da Federacdo, passa a exercer as competéncias relativas as
competi¢des de natureza profissional de futebol, nomeadamente organizar e regulamentar
as competi¢des profissionais, exercer, relativamente aos seus associados, as funcgdes de
controlo e supervisdo e definir os pressupostos desportivos, financeiros e de organizagao
de acesso as competicdes profissionais Requerente (cfr. artigo 22.°, n.° 2, da Lei de Bases

do Desporto).
Esta A... ndo tem interesse publico reconhecido por ato administrativo.

A relac@o entre a Requerente e a B... estd regulada num contrato préprio celebrado entre
as duas entidades (cfr. artigo 23.° da Lei de Bases do Sistema Desportivo e contrato

existente entre Requerente e a B...).

Ainda que, por vezes, pudesse ter-se suscitado a divida quanto a natureza das federacoes
desportivas, foi sempre entendimento dominante que essas entidades, mesmo que fossem
pessoas coletivas de direito privado, na medida em que dispusessem do estatuto de
utilidade publica, beneficiavam de prerrogativas de autoridade no exercicio de uma

missdo de servico publico, de tal modo que os atos unilaterais que praticassem nessa
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qualidade assumiam a natureza de atos administrativos, sendo contenciosamente
impugnéveis junto da jurisdigdo administrativa (Parecer da Procuradoria Geral da
Republica n.° 14/1985, BMJ n.° 359, pag. 189; acérdao do STA (Pleno) de 30 de abril de
1997, Cadernos de Justica Administrativa (CJA) n.° 4, pag. 3; Vital Moreira,

Administragdo Auténoma e Associagdes Publicas, Coimbra, 1997, pag. 303).

A Lei de Bases do Desporto aponta neste sentido quando identifica, no seu artigo 18°, que
“os litigios emergentes dos atos e omissoes dos orgdos das federagoes desportivas e das
ligas profissionais, no ambito do exercicio dos poderes puiblicos, estdo sujeitos as normas

do contencioso administrativo”.

Resulta de tudo o que foi aqui exposto que a B... adquiriu poderes publicos de regulacao
e disciplina da atividade desportiva do futebol, poderes esses que lhe foram delegados

pelo Estado.

Por sua vez, a propria B... delegou, na Requerente, parte desses poderes publicos quanto

as competicdes de natureza profissional de futebol.

Nao obstante a conclusdo chegada acima, a delegacdo de poderes verificada apenas
significa que existiu um processo de transferéncia de responsabilidades de execucdo de
uma funcdo publica e ndo que uma determinada entidade passe, por essa via, a

qualificar-se como um organismo de direito publico.

Nesta sede, este Tribunal concorda na integra com a decisdo e fundamentos do Tribunal
Arbitral Coletivo no processo 248/2018-T, que se passam a transpor por facilidade de

referéncia:

“9. A luz de todo este enquadramento juridico importa reconhecer que as federacdes desportivas sio, na sua
génese, associacoes privadas (livremente constituidas por agentes desportivos, clubes e agrupamento de clubes)
e s6 mediante o pedido de atribuicio de estatuto de utilidade publica desportiva adquirem a competéncia para
o exercicio de poderes publicos de regulagio e disciplina da actividade desportiva. Esses poderes publicos
correspondem a poderes delegados pelo Estado, isto ¢, a poderes que se enquadravam originariamente nas
atribuicbes do Estado em matéria desportiva.
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A delegacio de poderes publicos numa entidade privada apenas significa que esta, por um processo de
transferéncia de responsabilidades, passa a ser uma instancia de execugao de uma fungao publica, e no exercicio
da qual se impoe a vinculagdo ao direito administrativo e a procedimentos de fiscalizagio publica. Nao estamos
perante a execuc¢do de uma tarefa que tenha passado para o setor privado, mas que se mantém como tarefa
publica e que continua a ser da responsabilidade ultima do Estado.

(.)

Em relagdo as competicGes profissionais, a lei permite a delegacdo de competéncias nas ligas profissionais o
que corresponde a uma forma de subdelegacdo de competéncias. Ou seja, o Estado delega fung¢des publicas
nas federagdes mas o exercicio de algumas dessas fun¢des podem ser delegadas na A... [Requerente].

Como resulta do disposto no artigo 22.° da Lei de Bases, e se reafirma no artigo 27.° do Regime Juridico das
FederacGes Desportivas, a A... constitui um 6rgio auténomo da B [B...] para o desporto profissional e que
dispGe de personalidade juridica e autonomia administrativa. Tal significa que os actos que praticam no exercicio
delegado de poderes ndo sdo imputaveis a B... mas a prépria A... enquanto 6rgio diferenciado. Havendo de
concluir-se que as ligas profissionais participam no exercicio da funcdo publica de regulacio do desporto
exercendo, nesse ambito, poderes publicos de autoridade (neste sentido, Pedro Gongalves, ob. cit., pag. 867).

Nesse contexto, nao pode deixar de reconhecer-se que a intervengio da A... nos procedimentos de inscri¢io e
transferéncias de jogadores e de vistorias de espagos desportivos, com efeitos constitutivos, ainda que sujeitos
a homologacio da B..., representam o exercicio de poderes de autoridade. Isso porque, por efeito do regime
juridico especifico que lhe é aplicavel, a A... intervém, ndo como sujeito de direito privado, mas no exercicio de
poderes subdelegados de regulacio das competi¢Ges profissionais que pertenciam originariamente ao Estado.

O ponto € que a A..., como se deixou entrever, ¢ uma associagao de direito privado, constituida para a defesa
dos “interesses comuns dos seus associados”, a qual compete ndo s6 o exercicio de fungdes regulatorias mas
também “negociar, gerir e supervisionar, no interesse e por conta dos seus associados, a exploragdo das
competicdes profissionais” e “gerir as receitas” delas provenientes (artigos 1°, 7.°, alinea b), e 8°, n.° 1, alineas
q) e 1), dos Estatutos). Para a prossecucdo dos interesses comuns, cabe a A..., designadamente, “constituir
sociedades comerciais com vista a exploragdo comercial da sua actividade e conexas com a mesma” ou “definir
as regras e as orientacOes gerais com vista a promocdo, valorizacio e rentabilidade das competicoes
profissionais” (artigo 8°, n° 2, alineas ¢) e f), dos Estatutos).

Enquanto mera entidade privada, a A... ndo preenche o primeiro dos requisitos de que depende a aplicagiao da
regra da ndo sujeicio a IVA, na medida em que ndo pode ser tida como autoridade publica para os efeitos
previstos nos artigos 13° da Diretiva IVA e 2.°, n.° 2, do Cédigo do IVA, e, como se deixou exposto, segundo
o proprio entendimento do Tribunal de Justica, a referida regra de exclusio do IVA implica que
cumulativamente se encontrem verificadas as condi¢Ges de exercicio de prerrogativas de autoridade e que essa
atividade se processe na qualidade de autoridade publica.”

N

A mesma conclusdo se chega se aplicarmos os ensinamentos do acérddao do TJUE
Saudacor invocado pela Requerente, reforcado pelos ensinamentos do acérddo

Nagyszebas Telepulesszolgaltatasi®.

Decorre desta jurisprudéncia que uma das pedras de toque para considerar uma entidade

como um “organismo de direito publico” € a demonstracdo de que uma entidade esteja

8 Processo C-174/14 de 29.10.2015. ECLLI:EU:C:2015:733 e C-182/17, de 22.02.2018, ECLI:EU:C:2018:91, respetivamente.
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suficientemente integrada na organizacio da administracdo piiblica’, o que pode ser

evidenciado designadamente quando:

(1)

(i)
(iii)
(iv)

(v)

o capital dessa entidade € 100% detido por entidades de direito publico;

os clientes dessa entidade sejam entidades de direito publico;

as prestagdes de servicos fornecidas a terceiros particulares sejam residuais;

a gestdo e administracdo dessa entidade sejam determinadas por entidades de direito
publico; e,

exista uma ligacdo organica entre a entidade e entidades de direito publico,
designadamente por a entidade ser criada por um ato legislativo aprovado pelo

legislador nacional .

Ora no caso concreto, como decorre dos factos aqui assentes e do regime juridico nacional

aplicavel, os tracos da Requerente apontam no sentido de esta nao estar suficientemente

integrada na administragcao publica a ponto de ser considerada um organismo de direito

publico:

@

(i)

(iii)

A Requerente € uma entidade de direito privado, constituida na grande maioria por
sociedades desportivas e clubes desportivos que disputam competi¢des de natureza
profissional e que assumem o cardcter de entidades privadas (cfr. artigos 26 e 27 da
Lei de Bases do Desporto);

A Lei é clara quando estabelece que a Requerente mantém autonomia
administrativa, técnica e financeira, nao lhe conferindo, de igual modo, o estatuto
de utilidade publica mas sim fun¢des delimitadas de execucdo de poderes de
autoridade no ambito do futebol profissional por via de subdelegacdo de tais
poderes por parte da entidade que possui o estatuto de utilidade publica, a B... (cfr.
artigo 19.°n.° 1 e artigo 22.°n.°s 1 e 2 da Lei de Bases do Desporto);

A Requerente tem os seus proprios 6rgaos deliberativos, executivos e de controlo

fiscal e disciplinar (artigo 18.° dos Estatutos).

9 Processo C-182/17, par. 47 e C-174/14, par. 60.
10 processo C-182/17, par. 48-53 e Processo C-174/14, par. 63-67.
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(iv) A Requerente tem autonomia na exploracao comercial das competicdes de futebol
de natureza profissional (cfr. artigo 48.° n.° 2 al. b) dos Estatutos).

(v) A Requerente tem autonomia para associar-se com pessoas singulares e coletivas
tendo em vista a prestacdo de servigos ou a comercializa¢do de direitos e produtos
conexos com o futebol (cfr. artigo 8.° n.° 2 al. k) dos Estatutos).

(vi) A Requerente tem receitas proprias que ndo dependem de entidades de direito

publico (cfr. artigo 63.° dos Estatutos).

Pelo que também aqui este Tribunal concorda na integra com a decisdo e fundamentos do
Tribunal Arbitral Coletivo no processo 248/2018-T, que se passam a transpor por

facilidade de referéncia:

“10 (...)

Como ¢ patente, o Estado nio exerce em relagao a A... quaisquer poderes de direc¢dao ou superintendéncia, nio
financia nem participa nas respectivas receitas ou no seu patrimonio social, e nao interfere na sua constitui¢ao
ou funcionamento, visto que a A... é constituida livremente pelos seus associados de acordo com o regime
juridico aplicavel as associacGes de diteito privado.

O Estado exerce apenas poderes de fiscalizacido relativamente ao exercicio dos poderes publicos pela B...,
mediante a realizacdo de inquéritos, inspecgbes e sindicincias, podendo suspender ou cancelar o estatuto de
utilidade publica que confere a essa entidade a competéncia para o exercicio de poderes regulamentares ou
disciplinares (artigos 20.° e 21.° da Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto). E, nesse sentido, exerce
um mero poder de tutela traduzido na verificagao do cumprimento das leis e regulamentos por parte dos érgaos
préprios da B... .

E, por outro lado, embora a A... se encontre legalmente habilitada a exercer, por delegacio da B..., as
competéncias relativas as competicbes de natureza profissional, essa delegacio nem sequer opera por
intervencio do Estado, sendo antes conferida por contrato a celebrar entre as partes (artigo 23.° da Lei de Bases
da Actividade Fisica e do Desporto).

Como ¢ de concluir, a A... ndo pode ser considerada como um organismo de direito publico na acepgao de uma
entidade que se encontra integrada na organizagdo da Administracdo Publica, mesmo segundo os critérios
definidos no referido ac6rdao Saudacor.”

Considerando todos os fundamentos supra expostos, este Tribunal entende que a
Requerente ndo estd, quanto aos rendimentos associativos aqui em causa, excluida da
incidéncia subjetiva do IVA nos termos do artigo 2.° n.° 2 do Cédigo do IVA e inerente

artigo 13.° da Diretiva IVA, por ndo qualificar um “organismo de direito publico”.
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Exclusdo dos rendimentos em causa do campo de incidéncia objetiva do IVA por

nao consubstanciarem uma atividade econémica

A Requerente argumenta que os rendimentos indicados nos pontos 1. € m. supra da
Matéria de Facto assente sempre estio excluidos da incidéncia objetiva do IVA porque
nao consubstanciam uma atividade econémica sujeita a este imposto nos termos do artigo

1.°e 4.° do Cédigo do IVA e artigo 9.° da Diretiva IVA.

Ora nos termos do artigo 9° da Diretiva IVA, define-se como atividade econdmica:
“qualquer atividade de producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servigos,

incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes liberais ou equiparadas™.

Nos termos do artigo 1.° n.° 4 do Cdédigo do IVA, que trata da incidéncia objetiva do
imposto, sujeita-se a [IVA as prestacdes de servigos sendo como tal consideradas “(...) as
operagoes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissoes, aquisicoes

intracomunitdrias ou importagoes de bens”.

A este respeito, € jurisprudéncia pacifica do TJUE que a possibilidade de qualificar uma
prestacdo de servicos como «operacdo a titulo oneroso», pressupde unicamente a
existéncia de uma ligacdo direta entre essa prestacdo e uma contrapartida realmente
recebida pelo sujeito passivo. Essa ligacdo direta é demonstrada quando exista entre o
prestador e o beneficidrio uma relacao juridica no quadro da qual sdo trocadas prestagcdes
reciprocas, constituindo a retribui¢do recebida pelo prestador o contravalor efetivo do

servico fornecido ao beneficidrio!!.

Ja quanto ao conceito de “atividade economica” contido no artigo 9.° da Diretiva IVA, o
TJUE tem vindo a considerar, de forma sucessiva, que uma atividade estd abrangida por
este conceito caso seja realizada com o fim de auferir receitas com cariter de

permanéncia'?.

' processo C-182/17, par. 32.
12 Processo C-263/15 [2017], caso Lajvér, EU:C:2016:392, n’ 28
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Aplicando o supra exposto ao caso concreto este Tribunal conclui que estamos perante
rendimentos que sdo a contraprestacdo de prestacdes reciprocas, baseadas na relacio
existente entre a Requerente e os seus associados ou destinatdrios das respetivas

prestacoes:

No caso das quotas, estamos perante uma remuneracao paga pelos respetivos destinatdrios
em contrapartida de pertencerem a associagdo com os direitos e deveres inerentes a
respetiva posi¢ao de associados, tais como definidos nos Estatutos; estas receitas sio uma
realidade de cardcter permanente, continuo e periddico, enquanto durar a qualidade de
associado, e as prestacoes dadas em troca beneficiam diretamente as sociedades
desportivas, clubes e demais associados, sendo portanto pretendidas por estas.

No caso dos valores de inscricdo e transferéncia de jogadores e agentes desportivos e
quantias devidas pela emissdo de cartdes de identificacdo e cOpias, conforme factos
assentes, estamos perante a remuneracdo do procedimento tendente ao reconhecimento
de que uma determinada pessoa estd apta a modalidade de futebol profissional; Estas
receitas tém um caricter permanente e continuo, todas as épocas desportivas, e as
prestacdes dadas em troca beneficiam diretamente os jogadores e agentes desportivos ou
entidades que os representam, sendo portanto pretendidas por estas.

No caso de valores pela vistoria em estadios visa-se, conforme factos assentes, remunerar
o procedimento de fiscalizacio dos estadios e verificacdo da sua aptiddo para a realizacdo
de eventos desportivos, atos estes que assumem também um cardcter permanente e
continuo no ambito das atribui¢des da Requerente e que beneficiam as sociedades e clubes

desportivos envolvidos, sendo, portanto, pretendidos por estes.
Existe assim uma relagdo sinalagmética objetiva entre os valores pagos e as prestagcdes

recebidas em troca que faz cair as prestagdes em causa na definicao residual de prestacdes

de servigos constante do artigo 4°, n.° 1, do Cddigo do IVA.
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A sua prestacdo de forma sucessiva e com cardter de permanéncia para obtencdo de
receitas por parte da Requerente — ndo estamos perante manifestacdes ocasionais,
esporadicas ou realizadas no livre arbitrio de cada um — denota o carater econémico das

atividades em causa.

Nesta sede, importa salientar que € irrelevante a designacdo dada as prestacdes como
“quotas”, “taxas” ou “licencgas”. Ainda que as taxas ou licengas sejam, de forma comum,
cobradas em contextos de exercicio de poderes de autoridade — o que importa € a anélise
da sua substancia material como contraprestacdes decorrentes de uma atividade
econdmica, quando se conclui, como no presente caso, que tais realidades ndo sdo

excluidas de IVA ao abrigo das regras de incidéncia subjetiva.

Pelo exposto, este Tribunal considera que os rendimentos indicados nos pontos I. e m.
supra da Matéria de Facto ndo estdo excluidos da incidéncia objetiva do IVA porque
refletem prestacdes de servicos decorrentes do exercicio de uma atividade econémica nos

termos do artigo 1.° e 4.° do Cédigo do IVA e artigo 9.° da Diretiva IVA.

Isencao do artigo 9.° n.°s 19 e 21 do Cédigo do IVA

A Requerente invoca que ainda que se considerem os rendimentos em causa como sujeitos
a IVA (sede subjetiva e objetiva) os mesmos sempre seriam isentos de IVA ao abrigo do

artigo 9.°n.°s 19 e 21 do Cédigo do IVA. Vejamos.

Nos termos do artigo 9.° n.° 19.° do Cdédigo do IVA: “estdo isentas de imposto “as
prestagoes de servicos e as transmissoes de bens com elas conexas efetuadas no interesse
coletivo dos seus associados por organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses
organismos prossigam objetivos de natureza politica, sindical, religiosa, humanitdria,
filantropica, recreativa, desportiva, cultural, civica ou de representagcdo de interesses

economicos e a unica contraprestacdo seja uma quota fixada nos termos dos estatutos’.
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Esta regra deve ser lida em conjugacdo com o artigo 10.°, do Cédigo do IVA, que
determina as caracteristicas dos “organismos sem finalidade lucrativa”, fixando-se que

sao assim entendidos os que, simultaneamente, preencham as seguintes condi¢des:

“a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou
interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploragdo;

b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas atividades e a ponham a
disposicdo dos servigos fiscais, designadamente para comprovacdo do referido na alinea
anterior;

c) Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operagcoes ndo
suscetiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para andlogas operagoes
pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

d) Ndo entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto.”

As duas regras acima t€m a sua génese nos artigos 132.°e 133.°, da Diretiva IVA, relativos
as isencdes em beneficio de certas atividades de interesse economico geral e como tal

devem ser lidas e interpretadas em harmoniza¢ao com estes.

Nesta sede, o artigo 132.° dispde, na alinea 1) do seu n.° 1, que os estados-membros
isentem “as prestacoes de servicos, e bem assim as entregas de bens com elas
estreitamente relacionadas, efetuadas aos respetivos membros no interesse coletivo por
organismos sem fins lucrativos que prossigam objetivos de natureza politica, sindical,
religiosa, patridtica, filosdfica, filantropica ou civica, mediante quotizacdo fixada nos
estatutos, desde que tal isencdo ndo seja suscetivel de provocar distor¢coes de

concorréncia’.

E o artigo 133.° da Diretiva do IVA dispde que os estados-membros, no que se refere a
“organismos que ndo sejam de direito publico”, podem fazer depender a concessdo da
isen¢do da observancia de diversas condi¢des, entre elas a que consta da respetiva alinea

a): “Os organismos em causa ndo devem ter como objetivo a obtencdo sistemdtica de
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lucro, ndo devendo os eventuais lucros ser em caso algum distribuidos, mas sim afetados

a manuten¢do ou a melhoria das prestagoes fornecidas’.

Aqui chegados, importa salientar que nao se pode confundir a classificacao civilistica da
Requerente enquanto associa¢do sem fins lucrativos, da classificagdo auténoma e para

efeitos de IVA da Requerente enquanto “organismo sem fins lucrativos”.

Com efeito, o conceito “organismo sem fins lucrativos” é um conceito auténomo do
sistema do IVA e, como tal, deve ser interpretado de forma harmonizada, dentro da

sistemadtica deste imposto.

Nesta sede, a jurisprudéncia do TJUE dd-nos uma nocao precisa e clara da ratio legis das
normas de isen¢do em causa e das traves mestras com que se deve interpretar o conceito
de “organismo sem fins lucrativos™:

(i) o beneficio da isen¢do deve estar reservado aos organismos que ndo tém finalidade
comercial e o legislador comunitdrio pretendeu efetuar uma distingdo entre as
atividades das empresas comerciais e as dos organismos que ndo t€m por objetivo
gerar lucros para os seus membros'?;

(ii)) o objetivo da isencdo € o de conceder um tratamento mais favoravel, em matéria de
IVA, a determinados organismos cujas atividades sdo orientadas para fins distintos
dos fins comerciais'?;

(iii) para determinar se tal organismo preenche as condi¢des impostas pela iseng¢do,
deve-se atender ao conjunto das suas atividades'’;

(iv) ndo sdo os resultados, na aceciao de excedentes obtidos no final de um exercicio,
que impedem que um organismo seja qualificado como “sem fins lucrativos”, mas

sim os lucros, na acecdo de “vantagens pecunidrias a favor dos membros’®

13 Processo C-267/00, caso Zoological Society [2000], ECLI:EU:C:2002:202, par. 17.

Y Processo C-174/00, caso Kennemer Golf & Country Club [2002], ECLI:EU:C:2002:200, par. 19.
15 Processo C-174/00 referido, par. 21.

16 Processo C-174/00 referido, par. 33.
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(v) um organismo pode ser qualificado como “‘sem fins lucrativos” ainda que procure
sistematicamente gerar excedentes desde que os afete a execugdo das suas proprias

prestacdes'’.

Resultando claro da jurisprudéncia acima referida que a norma de isen¢do do artigo 9.°
n.° 19 do Cédigo do IVA nio se pretende aplicar a organismos que realizem atividades
comerciais com o objetivo de conferir vantagens pecunidrias a favor dos membros, mas
sim a organismos que, diferentemente de uma empresa comercial, ndo t€m por objetivo

gerar lucros para os seus membros.

Da aplicagdo dos critérios acima descritos ao caso concreto, este Tribunal conclui que a
Requerente ndo logra passar o crivo das condi¢des que se devem verificar para beneficiar

de isencdo de IVA nos termos do artigo 9.° n.° 19 do CIVA.

Com efeito, estd assente que a Requerente tem por fim principal e competéncia exclusiva
a organizacdo das competi¢cdes de natureza profissional de futebol em Portugal e, dentro
deste fim, € sua atribuicdo a exploracdo comercial das competi¢cOes profissionais de

futebol.

Neste ambito, € a Requerente quem compete gerir, negociar e supervisionar a atividade
de exploracao comercial das competi¢des profissionais de futebol no melhor interesse e

por conta dos seus associados.

Ainda que atue por conta dos seus associados, a Requerente estd na verdade a agir em
nome proprio (veja-se que a C... se assume como patrocinador da A...) e em cumprimento
de atribui¢des préprias associativas, na procura sistematica do lucro decorrente daquela

atividade, por via da obten¢do de patrocinios e receitas de publicidade.

17 Processo C-174/00 referido, resposta a questdo prejudicial n.° 2.
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E bem claro, da factualidade assente, que esse lucro € uma vantagem pecunidria a favor
dos seus associados, ficando apenas uma pequena parte para o orcamento da Requerente,

cfr. artigo 8.° n.° 4 dos Estatutos.

Nestes termos, a atividade da Requerente, vista de forma global e no computo das
atividades, ndo deixa de ter por objetivo a procura sistemética de lucro a favor dos seus
associados, nem se pode falar, em sentido lato, numa “auséncia” de distribuicao de lucros
pelos seus associados quando o saldo positivo decorrente da atividade de exploracao
comercial das competi¢des profissionais de futebol, i.e. o lucro de uma das suas

atribuicdes € distribuido por estes.

Frustrando-se a ratio legis e condi¢Oes da isen¢do em causa, este Tribunal entende que a
Requerente ndo pode ser qualificada como “organismo sem finalidade lucrativa” para
efeitos da isen¢do prevista no artigo 9.°, n.° 19, do Cdédigo do IVA e segundo o

entendimento da jurisprudéncia do TJUE.

E sempre se diga, nesta sede, que decorre da redagdo das normas em causa que a isencao
a ser concedida — o que nao € por cair na base a condicao de “organismos sem finalidade
lucrativa” — apenas aproveitaria aos servi¢os abrangidos pelas quotas associativas e nunca
aos servicos autdbnomos como aparentam ser os de inscri¢ao e transferéncia de jogadores

e agentes desportivos e que foram objeto da grande maioria das corre¢des efetuadas.

De igual modo, este Tribunal considera que nao tem aplicac@o ao caso a isencao prevista
no n.° 21 do artigo 9.° do Cédigo do IVA, com base nos mesmos fundamentos invocados
pelo Tribunal Arbitral Coletivo na decisdo do processo 248/2018-T, que se passam a

transpor por facilidade de referéncia:

“Em correspondéncia com o artigo 132°, n.° 1, alinea f), da Directiva IVA, o artigo 9° do Cédigo do IVA preve,
no seu n.” 21, que estejam isentas do imposto “as prestagoes de servigos fornecidas aos seus membros por
grupos auténomos de pessoas que exercam uma actividade isenta, desde que tais servicos sejam ditrectamente

necessarios ao exercicio da actividade e os grupos se limitem a exigir dos seus membros o reembolso exacto da
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parte que lhes incumbe nas despesas comuns, desde que, porém, esta isencdo niao seja susceptivel de provocar

distor¢bes de concorréncia”.

A aplicacio desta isencdo depende, além do mais, de os membros que constituem o agrupamento auténomo
levarem a cabo uma actividade ela prépria isenta de imposto, de onde resulta que a aplicacdo da isencio
dependeria, nao do regime das prestagdes levadas a cabo pela A..., mas do regime das prestacdes que sejam

realizadas autonomamente pelas sociedades desportivas enquanto seus associados.

A liquidag¢do adicional de imposto que constitui objecto do presente processo arbitral reporta-se, todavia, as
prestacoes de servicos realizadas pela A..., pelo que apenas haveria de considerar-se a isencio que pudesse
abranger essa actividade, ndo estando em causa, no caso, qualquer outra actividade que possa ser imputada aos

clubes associados.”

Deducio de IVA nas correcoes efetuadas pela Autoridade Tributaria

A Requerente sustenta ainda que, a admitir-se que as prestacdes de servicos realizadas
estdo sujeitas e ndo isentas de imposto, haveria que incorporar nas liquida¢gdes adicionais
de IVA a deducgdo do imposto relativa a atividade em causa, de modo a que as correcdes

aritméticas correspondessem a diferenca do imposto a pagar e do imposto a deduzir.

Nesta sede, a Requerente invoca que, em sede de direito de audicao, indicou os valores a
deduzir, mas que a Autoridade Tributdria ndo tomou em conta esta argumentagdo em
violacdo do artigo 60.° n.° 7 da LGT e em violagdo do principio da legalidade constante

do artigo 55.° da LGT.

O referido artigo 60.° da LGT, sob a epigrafe “Principio da participa¢ao”, prevé, non.° 1,
alineas a) e e), o direito de audi¢ao dos contribuintes antes da liquida¢do e da conclusdo
do relatério de inspecdo tributdria, e, no n.° 7, prescreve que “Os elementos novos
suscitados na audicdo dos contribuintes sdo tidos obrigatoriamente em conta na

Sfundamentagdo da decisdo”.

Ora resulta dos documentos juntos aos autos que a Requerente ndo exerceu direito de

audi¢do quanto ao projeto de corre¢do da inspecdo relativa ao periodo de tributacdo de
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02.2018 (cfr. Relatério de Inspecdo junto como documento 2 do PPA, pag 18. Ponto VIII)
pelo que cai, nesta parte, a sua pretensdo quanto a violacdo do direito de participacio

invocado.

Quanto aos anos de 2013 e 2017, resulta dos autos que no ato de indeferimento expresso
da Reclamacdo Graciosa a Autoridade Tributédria tomou conhecimento da invocacio do
vicio de forma por infracdo do n.° 7 do artigo 60.° da LGT e ilegalidade dos juros
compensatdrios, ndo se tendo pronunciado de forma expressa sobre esta questdo na sua
decisdo mas mantendo a sua posi¢ao quanto as liquidacdes de IVA efetuadas. Os
elementos juntos aos autos ndo permitem inferir outros dados ou elementos sobre esta

matéria.

Nesta sede, afirmam Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes
de Sousa (Lei Geral Tributdria, Anotada e Comentada, 4.“ Edi¢do, Encontro da Escrita
Editora, Lisboa 2012, p. 513), em anotagdo ao citado preceito legal: "... se o titular do
direito de audiéncia, no exercicio deste direito, suscitar elementos novos, eles deverdo

ser considerados na fundamentacdo da decisdo.

A apresentagdo destes elementos novos, se se tratar de elementos atinentes a matéria de
facto, poderd justificar a realizacdo de novas diligéncias que deverdo ser realizadas,
oficiosamente ou a requerimento dos interessados, caso se devam considerar como

convenientes para apuramento da matéria factual em que deve assentar a decisdo (...).

A obrigatoriedade de ter em conta estes elementos novos, na fundamentacdo da decisdo,
traduz-se em eles deverem ser mencionados e apreciados.

A falta de apreciagdo dos elementos factuais ou juridicos novos invocados pelos
interessados constituird vicio de forma, por deficiéncia de fundamentacdo, susceptivel de

levar a anulagdo da decisdo do procedimento."

Ainda a este respeito, a jurisprudéncia dos Tribunais administrativos superiores, quanto

ao direito de audicao prévia em cuja sistemadtica se inclui a norma do nimero 7 do artigo
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60.° da LGT em discussao, tem sido no sentido de dispor que a formalidade de direito de
audicdo em causa (essencial) s6 se degrada em ndo essencial, ndo sendo, por isso,
invalidante da decisdo, nos casos em que a audiéncia prévia ndo tivesse a minima
probabilidade de influenciar a decisdo tomada, o que impde o aproveitamento do acto -
utile per inutile non viciatur (cfr. o Acérdao de 14/5/2003, recurso n° 317/03 do STA,

entre outros

No caso vertente, ndo resulta da lei que a Autoridade Tributdria tenha que considerar, nos

atos de liquidacdo adicional de IVA, os valores de IVA dedutivel do sujeito passivo.

Pelo contrério, resulta dos artigos 19.° a 27.°, 41.° e artigo 98.° do Cdédigo do IVA que o
exercicio do direito a deducdo do IVA € efetuado pelos sujeitos passivos, nas suas
declaragcdes periddicas, e por op¢ao destes — neste sentido o artigo 19.° n.° 1 do Cédigo
do IVA refere que “para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem,
nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operagoes tributdveis
que efetuaram (...) o imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servicos a outros

sujeitos passivos”.

Tal exercicio pode e deve ser realizado, pelo sujeito passivo, nos prazos dispostos nos
artigos 78.° e 98.° do Cdédigo do IVA (sendo o prazo geral de deducio de 4 anos apds o

nascimento do direito a dedugao).

Por sua vez, resulta do artigo 28.° e 87.° do Cédigo do IVA que a Autoridade Tributéria
ndo tem o dever de considerar as dedugdes de imposto nas liquidagdes adicionais de IVA
por si realizadas — neste sentido o artigo 87.° n.° 1 do Cédigo do IVA determina que ‘...)
a Direcdo-Geral dos Impostos procede a retificacdo das declaracdes dos sujeitos
passivos quando fundamentadamente considere que nelas figure um imposto inferior ou

uma dedugdo superior aos devidos, liquidando adicionalmente a diferenca’.

Aplicando o supra exposto ao caso em referéncia, resulta que os factos novos trazidos

pela Requerente ao processo, i.e., os valores de deducao do IVA dos anos de 2013 € 2017,
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ndo sdo determinantes para a matéria factual objeto do ato tributdrio da Autoridade
Tributdria em discussdo que € o de saber se os rendimentos enumerados nos pontos 1. a
m. da Matéria de Facto assente estdo ou nao sujeitos a IVA e, concluindo de forma
fundamentada que houve pagamento de imposto inferior ao devido, proceder, nos termos

do artigo 87.° do CIVA, a liquidacao adicional da diferenca.

Pelo que, no entender deste Tribunal, impde-se o aproveitamento dos atos de liquidacao
adicional em causa ndo se considerando que a alegada invocacdo de falta de
fundamentagdo sobre os factos novos trazidos pela Requerente — que nao aproveitariam
a causa — seja suscetivel de levar a anulacdo do procedimento — utile per inutile non

viciatur.

Da violacio dos principios da boa fé, da justica e da proporcionalidade e

neutralidade do IVA e do pagamento de juros compensatorios

A Requerente considera que os atos impugnados violam os principios da boa fé, da justica

e da proporcionalidade e neutralidade do IVA argumentando que:

(i) Sempre autoliquidou o IVA como sujeito passivo misto, sem liquida¢do de IVA
numa parte da sua atividade — a parte entendida como associativa, sem que fosse
questionada pela Autoridade Tributdria que todos os meses recebia as suas
declaracdes periddicas;

(i1)) A Autoridade Tributdria sé levantou as questdes agora impugnadas na sequéncia de
um pedido de reembolso de IVA efetuado pela Requerente, objeto de inspecdes
tributarias;

(ii1)) Sempre atuou com base numa leitura plausivel da lei aplicdvel e para, mais, com
base no Despacho n.° 616/2008-XVII emitido a Associagdo de Futebol do ...
[AF...], e que claramente dispunha no sentido da aplicacdo da isen¢ao de IVA nas
importancias cobradas aos clubes relativas a organizacdo de jogos, filiacdo dos
clubes e sua inscricdo nas provas, inscricdes de jogadores e atribui¢do de cartdes
por aplicacdo do artigo 9.° n.° 21 do CIVA (correspondente ao atual artigo 9.° n.°

19 do CIVA);
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(iv) Pelo que a Autoridade Tributaria ndo pode invocar retroativamente a interpretacao
da Inspecdo Tributdria, em violagdo do artigo 68.-A n.° 2 da LGT, sendo agora
impossivel ou invidvel corrigir globalmente toda a situa¢do ou deduzir o IVA dos
seus inputs desde o inicio, violando-se assim o direito a deduc¢ao e neutralidade do

IVA.

No que se refere a invocagdo da violagdio do principio da boa fé, justica,
proporcionalidade e neutralidade do IVA este Tribunal acolhe, na integra, a decisdo e
fundamentos do Tribunal Arbitral Coletivo no processo 248/2018-T, que se passam a

transpor por facilidade de referéncia:

“No caso, os procedimentos inspectivos foram desencadeados na sequéncia de pedidos de reembolso de IVA

por se ter constatado que a Requerente nao liquidou IVA sobre algumas das opera¢oes ativas realizadas.

O procedimento inspectivo pode ter em vista a confirmagdo dos elementos declarados pelos sujeitos passivos
ou indagacio de factos tributarios ndo declarados, podendo traduzir-se num procedimento de comprovacio e
verificagdo do cumprimento das obriga¢des tributarias (artigos 2.° e 12.° do Regime Complementar do

Procedimento de Inspecgdo Tributaria e Aduaneira).

Por outro lado, o impulso do procedimento podera ser de iniciativa oficiosa, de acordo com critérios de

oportunidade que cabe a Administracdo Tributaria definir.

Nao se vé, por conseguinte, em que termos ¢ que a abertura de um procedimento inspectivo na sequéncia de
um pedido de reembolso de imposto e para verificar a legalidade da situacio tributdria do contribuinte pode

ferir os falados principios da actividade administrativa.

Dificilmente se pode compreender, também, em que medida é que o acto tributario de liquidagao adicional de
imposto destinado a assegurar o pagamento de imposto nao liquidado pode afectar o principio da neutralidade,
quando este principio, em matéria de IVA, constitui a tradugdo do principio da igualdade de tratamento e tem
em vista assegurar que os bens tributiveis suportem a mesma carga fiscal independentemente da extensio do

circuito de producio e distribui¢do.”

Acresce ainda que o Despacho da Administragdo Tributdria invocado pela Requerente foi

emitido a uma entidade terceira e distinta da Requerente, com pressupostos e
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enquadramento préprios, ndo sendo assim vinculativo para a Autoridade Tributdria na
situacdo da Requerente que, a ter pretendido uma informagao vinculativa prépria, poderia

te-la submetido a Autoridade Tributdria, ato que nao praticou.

Pelo que improcede o pedido neste ponto.
Dos juros compensatorios

A Requerente impugna igualmente a liquidag¢do de juros compensatdrios em relacdo aos

atos tributdrios de liquidacdo de IVA.

Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, da Lei Geral Tributdria, “sdo devidos juros
compensatorios quando, por facto imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a
liquidagado de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar

antecipadamente, ou retido ou a reter no dmbito da substituicdo tributdria”.

Nesta sede, € entendimento dominante que os juros compensatdrios devidos a Autoridade
Tributaria constituem uma reparacdo de natureza civil que visa indemnizar esta entidade

pela perda de disponibilidade de uma quantia que nao foi liquidada atempadamente.

Tratando-se de uma indemnizagao de natureza civil, a mesma s6 é exigivel se se verificar
um nexo de causalidade entre a atuac@o do sujeito passivo e o atraso na liquidagao e essa
atuacao possa ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia (cfr. Diogo Leite de Campos,
Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, in Lei Geral Tributaria — Anotada e

Comentada, 4* edi¢do, Encontro da Escrita Editora, Lisboa, pagina 283 e segs,).

Nesta sede, este Tribunal concorda também com a decisao e fundamentos do Tribunal
Arbitral Coletivo no processo 248/2018-T de que a improcedéncia do pedido arbitral
quanto as liquidagdes adicionais de IVA nao € determinante do reconhecimento do direito

dos juros compensatorios.
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100. Com efeito, também aqui as acdes de inspe¢do aos anos de 2013, 2017 e 2018 surgiram
na sequéncia de um pedido de reembolso realizado em janeiro de 2017, e nesses periodos
a Requerente sempre autoliquidou, nas suas declaracdes periddicas, de boa-fé e sem
intuito evasivo, o IVA, sem fazer incidir este imposto sobre os rendimentos que

considerava derivados da atividade associativa.

101. E, tal como conclui a decis@o do coletivo no processo arbitral 248/2018-T: “Acresce que a
questao juridica subjacente a exigéncia do pagamento do imposto, na situagdo do caso, se reveste de
especial complexidade, podendo entender-se que a interpretagao feita pelo sujeito passivo, quando
estd em causa a autoliquidacio do imposto, apresenta algum grau de plausibilidade. Além de que nio

se encontra demonstrado um intuito evasivo.”

V. DECISAO

Nestes termos, € com os fundamentos expostos, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente o pedido arbitral quanto aos atos tributérios de liquidagao de IVA

[pontos a) a e) do pedido de prontincia arbitral (PPA)] e

b) Julgar procedente o pedido arbitral na parte referente aos juros compensatérios e anular,

consequentemente, os correspondentes atos de liquidagdo [ponto f) do PPA].

Tudo com as devidas consequéncias legais.

V1. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 534.297,68, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.°
2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.°
1, alinea a) do CPPT e 306.°, n.”* 1 e 2 do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), este dltimo ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.
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VII. CUSTAS

O montante das Custas € fixado em € 8.262,00 e serd suportado pelas partes na proporcao de
97%, pela Requerente e de 3%, pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (artigos 12°-2, do RJAT

e 4°-4, do RCPAT), considerando os respetivos decaimentos.
¢ Notifique.

Lisboa, 24 de Outubro de 2019

José Pocgas Falcao

(arbitro-presidente),

Catarina Belim

(arbitro-adjunto)

Anténio Alberto Franco

(arbitro-adjunto)
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