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Conteuido:

1. A exponente possui maquinas de venda de tabaco que estdo instaladas
em estabelecimentos afectos a actividade de restauracéo.

2. Os proprietarios dos restaurantes, pelos servigos prestados (depdsito e
guarda das maquinas) cobram-lhe comissodes.

3. As comissbes pagas sao creditadas através de notas de crédito por si
elaboradas, sendo as mesmas assinadas pelos prestadores de servicos que,
assim, provam ter recebido a contraprestacdo pelos servicos prestados.

4. Do IVA suportado, nestas condi¢cOes, procedeu a exponente a respectiva
deducdo, o que ndo foi aceite pelos Servicos da Inspeccao Tributaria, em
virtude da documentacdo ndo estar em conformidade com o artigo 35° do
CIVA.

5. Pensando estar a agir devidamente, pretende ser esclarecida "sobre a
forma mais correcta de dar cumprimento ao disposto naquele artigo do
codigo".

6. Os Servicos da Inspeccdo Tributaria, na visita que fizeram a exponente,
constataram que esta teve os procedimentos que a seguir se indicam:

e emitiu notas de crédito nas quais mencionou IVA que deduziu a seu
favor como se de uma regularizacdo se tratasse . O motivo da emisséao
de tais notas de crédito deve-se ao facto de ter muitas dificuldades em
obter as facturas referentes as comissfes, por parte dos prestadores de
servicos que sdo pequenos agentes econémicos com pouca organizagcao
documental.

e em papel timbrado com o nome da exponente, emitiu notas de
crédito, contendo os termos de declaracdo e de quitacdo para serem
assinadas pelos prestadores de servigos, especificando nelas o valor da
comissao por si paga, acrescido do IVA liquidado nas operacdes .

e remeteu para os prestadores de servicos o original das notas de crédito,
ficando, na sua posse, com os duplicados das mesmas que foram depois
por si contabilizadas e que serviram de suporte para a deducdo do
imposto.

e emitiu aos donos dos estabelecimentos comerciais notas de crédito,
tendo-se verificado que algumas destas entidades se encontravam
enquadradas no regime de isencao (artigos 9° e 53° do CIVA) .

e enumerou notas de crédito em seu nome, quando o devia ter feito em
nome dos prestadores de servicos, ndo sendo possuidor de qualquer
registo de acordo prévio feito por escrito .

7. Estabelece a alinea b) do n® 1 do artigo 28°do Cddigo do IVA que os
transmitentes de bens ou prestadores de servicos devem "emitir uma factura
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ou documento equivalente por cada transmissdo de bens ou prestacdo de
servicos, tal como vém definidas nos artigos 3° e 4° do presente diploma,
bem como pelos pagamentos que lhes sejam efectuados antes da data da
transmissdo dos bens ou da prestacdo de servigos”.

8. As facturas devem ser processadas nos termos e condi¢des estabelecidas
no artigo 35° do CIVA, nomeadamente o seu n°® 4 que estabelece "os
documentos referidos nos numeros anteriores, devem ser processados em
duplicado, destinando-se o original ao cliente e a cépia ao arquivo do
fornecedor ".

9. Com a publicacdo do Decreto-Lei n® 256/2003, de 21 de Outubro (diploma
que transferiu para a esfera juridica nacional a Directiva 2001/115/CE de 20
de Dezembro) comecgou a constar expressamente no CIVA (artigo 35°, n°11)
0 mecanismo da auto-facturacdo. Mas, para que este mecanismo funcione
torna-se necessario salvaguardar determinadas condi¢fes que assegurem a
transparéncia de procedimentos e garantam que a Administracdo Fiscal
possa controlar, como correctamente fizeram os Servicos da Fiscalizacao,
“ndo s6 a emissdo de factura por cada operagdo realizada, mas,
principalmente, verificar-se a validade do exercicio do direito a deducao."

10. Assim, prevé o n® 11 do artigo 35° do CIVA (aditado pelo artigo 2° do
Decreto-Lei n°® 256/2003, de 21 de Outubro, que acolheu o preceituado na
nova redaccdo do n°3 do artigo 22° da Sexta Directiva) que a elaboracao de
facturas ou documentos equivalentes por parte dos adquirentes dos bens ou
dos servicos prestados, fica sujeita a duas condi¢des:

e "a existéncia de um acordo prévio, na forma escrita, entre o sujeito
passivo transmitente dos bens ou prestador dos servicos e O
adquirente ou destinatario dos mesmos”;

e "0 adquirente provar que o transmitente dos bens ou prestador dos
servicos tomou conhecimento da emissdo da factura e aceitou o seu
conteudo” .

11. Quanto aos factos ocorridos que vém sendo praticados, desde 2001 até
2003 (anteriores a publicacdo do n® 11 do artigo 35° do CIVA), a exponente
ao emitir as notas de crédito, embora se tenha substituido aos prestadores
de servicos, ndo agiu em conformidade com o entendimento que vinha ja
sendo seguido pela Administracdo Fiscal, uma vez que ndo fez acordo prévio
nem respeitou, para cada prestador de servigcos, a numeracdo sequencial dos
documentos que cada prestador devera ter. Do mesmo modo, nao tinha na
sua posse o original dos referidos documentos, mas sim o duplicado dos
mesmos, 0 que nao lhe permitia beneficiar do direito a deducdo (n° 4 do
artigo 35° conjugado com o n® 2 do artigo 19°, ambos do CIVA).

12. Relativamente ao ano de 2004, com o ja em vigor mecanismo da auto-
facturagcdo, nos termos do n® 11 do artigo 35° do CIVA, constata-se,
efectivamente, que, por parte da exponente ndo foram, pelas razfes
anteriormente referidas, observados os condicionalismos legais previstos
naquele normativo do Codigo.

13. Assim sendo, o IVA liquidado nas notas de crédito em analise, nao
obedecendo as condi¢cbes legais anteriormente referidas, ndo pode ser
objecto de deducédo, pelo facto de ndo haver cobertura legal que permita
exercer tal direito.
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14. No entanto, dado que o prazo de caducidade nao esta esgotado e que,
nos termos da alinea b) do n® 1 do artigo 28° do CIVA, o dever de emitir
facturas ou documentos equivalentes pertence aos prestadores de servicos,
afigura-se poder a exponente regularizar a situagdo, anulando as notas de
crédito e solicitar aos prestadores de servicos que emitam as respectivas
facturas ou documentos equivalentes, podendo, na posse dos originais das
facturas ou documentos equivalentes, exercer o direito a deducdo, nos
termos do n®7 do artigo 71° do CIVA (com a redaccdo anterior a entrada em

vigor da Lei n® 39-A/2005, de 29 de Julho.

15. Acresce dizer ainda que, dada a auséncia de condi¢cdes para se aplicar o
processo de auto-facturacdo e tendo a exponente suportado imposto que
liguidou nas notas de crédito referentes a sujeitos passivos do regime de
isencdo, serd de averiguar se tal imposto foi ou ndo entregue nos cofres do
Estado, por parte daqueles sujeitos passivos, conforme determina o n® 2 do
artigo 26° do CIVA.
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