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FICHA DOUTRINARIA

6°, n° 8, alinea b). Artigo 6°, n°® 9
Publicidade

FO55 2003022 com despacho concordante do Subdirector-Geral dos Impostos,
em substituicdo do Director-Geral dos Impostos, em 23/02/2006.

APRESENTACAO DO PEDIDO

1. A firma X est4 enquadrada no regime normal com periodicidade
trimestral desde 17.10.2000, com o CAE 092111 - producéo de filmes e
videos.

2. No exercicio da sua actividade, dedica-se a producdo de filmes
publicitéarios (anuncios publicitarios e clips promocionais), para clientes
residentes em Portugal, na UE ou paises terceiros.

3. Sendo o cliente estrangeiro, envia o respectivo argumento e define
as varias vertentes do filme publicitario. A empresa contratada organiza
0s aspectos logisticos necessarios a producdo do filme publicitario e
procede a filmagem e realizacdo do mesmo, ndo tendo qualquer direito
de propriedade sobre o filme.

4. Com vista a realizagdo do filme publicitario, a empresa recorre
nomeadamente a:

» Contratacdo de actores, manequins e figurantes;
= Contratacdo de técnicos;

» Contratacdo dos equipamentos técnicos e de uso especifico;

= Define a criagdo e montagem de cenarios;

= Define e prepara os locais onde vao ocorrer as filmagens;
» Trata de toda a logistica de equipamentos e pessoal;

» Executa as filmagens.

5. Pretende esclarecimento quanto ao enquadramento em IVA da
actividade desenvolvida, isto €, se a producdo de filmes publicitarios
constitui uma prestacdo de servicos ou uma transmissdo de bens
guando os clientes sdo residentes noutro Estado membro ou em paises
terceiros.

BREVE REFERENCIA AO CODIGO DA PUBLICIDADE

1. O Cdadigo da Publicidade, aprovado pelo Dec-Lei n® 330/90, de 23
de Outubro, do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, contempla
a desejavel harmonizacao com a legislacéo comunitaria,
nomeadamente com as directivas n°s 84/450/CEE e 89/552/CEE e, bem
assim, a Convencao Europeia sobrea  Televisdo sem Fronteiras.

1.1. Nos termos do art® 3° do referido Cédigo, considera-se

Processo: F055 2003022



([ ]
((CI MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DIRECGCAO GERAL DOS IMPOSTOS
INFORMACAO VINCULATIVA

publicidade, “qualquer forma de comunicacgao feita no ambito de
uma actividade comercial, industrial, artesanal ou liberal, com o
objectivo de promover o fornecimento de bens ou servicos,
incluindo direitos e obrigactes”.

1.2 Por sua vez, o n°® 1 do art® 4° do mesmo diploma enuncia o
conceito de actividade publicitaria com sendo “o conjunto de
operagOes relacionadas com a difusdo de uma mensagem
publicitaria junto dos seus destinatarios, bem como as relacdes
juridicas e técnicas dai emergentes entre anunciantes, agéncias
de publicidade e entidades que explorem os suportes publicitarios
ou que exercam a actividade publicitaria”.

De acordo com o0 n® 2 do mesmo artigo, incluem-se entre as
operacdes referidas no numero anterior, designadamente, as de
concepcao, criacdo, producdo, planificagédo e distribuicdo publicitarias.

ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

1. Do principio da aplicacdo geral do IVA a todas as transaccdes
comerciais, qualquer que seja a sua natureza, decorre que na definicdo
da base de incidéncia, ou campo de aplicacdo, se tente apreender a
matéria mais ampla possivel abarcando toda a actividade econémica em
geral.

2. Dai resulta que quando se trata de definir operacoes tributaveis,
transmissdes de bens e prestacdes de servicos, utilizam-se conceitos de
acepcao muito vasta.

De acordo com o n° 1 do art® 3° do CIVA, considera-se, em geral,
transmiss@o de bens a transferéncia onerosa de bens corpéreos por
forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

Nos termos do n® 1 do art® 4° do CIVA sédo consideradas como
prestaces de servicos as operacdes efectuadas a titulo oneroso que
ndo constituam transmissbes, aquisicbes intracomunitarias ou
importacdes. Temos, portanto, um conceito de prestacdo de servicos
com um caracter residual.

3. A regra geral de localizagcdo das prestacdes de servicos, prevista
no n° 4 do art® 6° do CIVA, determina que sao tributveis as prestagcbes
de servicos quando efectuadas por um prestador que tenha no territorio
nacional a sede da sua actividade ou um estabelecimento estavel a
partir do qual os servicos sejam prestados ou, na sua falta, o seu
domicilio.

4. Sado excepcgdes a esta regra geral as situacdes previstas nos n°s 5
a 21 do mesmo art® 6° tendo cada uma delas regras proprias de
localizacdo que decorrem da 62 Directiva do Conselho das
Comunidades.

5. Uma dessas excepcbes € a referida no n°® 9 do art® 6°, que,
conjugada com a alinea b) do n® 8 do mesmo artigo, refere ndo serem
tributaveis em Portugal as prestacbes de servicos de publicidade,
guando o adquirente for pessoa estabelecida ou domiciliada num Estado
membro da Comunidade Europeia e provar que nesse pais tem a
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gualidade de sujeito passivo ou quando o adquirente for pessoa
estabelecida ou domiciliada em pais ndo pertencente a Comunidade
Europeia.

6. Perante a situacdo apresentada, importa averiguar se as
operacOes de producdo ou lancamento de campanhas publicitarias tém
enquadramento na alinea b) do n° 8 do art® 6° do CIVA.

7. Face ao conceito alargado de publicidade, parece ser possivel a
aplicacdo da alinea b) do n® 8 do art® 6° que, conjugada com o n® 9 do
mesmo artigo, determinara a localizacdo das operacdes questionadas
segundo a sede do estabelecimento do adquirente.

8. Refira-se, alias, que neste mesmo sentido se pronunciou o
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias®, que ja vérias vezes
afirmou que o conceito de publicidade, na acep¢édo do art® 9° n°® 2 -
alinea e) da Sexta Directiva, deve ser interpretado uniformemente, a fim
de evitar situacoes de dupla tributacdo ou de néo tributacdo que possam
resultar de interpretacdes divergentes.

Cabe neste conceito a "difusdo de uma mensagem destinada a informar
os consumidores acerca da existéncia e das qualidades de um produto
ou de um servico, com o objectivo de se aumentar as vendas, embora a
difusdo desta mensagem se fagca habitualmente mediante palavras,
escritos elou imagens, através da imprensa, da radio elou televisao,
pode também ser realizada pela utilizacdo parcial ou mesmo exclusiva
de outros meios".

9. A merecer concordancia o referido entendimento, ndo ha lugar a
liquidacdo de IVA, relativamente a prestacdo de servicos de producdo
publicitéria, efectuada pela firma X, em territério nacional, tendo como
adquirente um sujeito passivo estabelecido ou domiciliado num Estado
membro, desde que prove que nesse pais tem a qualidade de sujeito
passivo, ou um adquirente que seja pessoa esitabelecida ou domiciliada
em pais ndo pertencente a Comunidade Europeia, dado tratar-se de
operacao prevista na alinea b) do n°® 8 do art® 6° do CIVA conjugada com
a alinea a) ou b) do n® 9 do mesmo art® 6°.

Refira-se, a este propdsito, que o0 entendimento expresso nesta
informacado ja foi anteriormente sancionado por despacho concordante
de 13/12/2005, averbado na nossa informacao n® 2024 de 07/12/2005.

10. Quanto ao modo de comprovar a nédo liquidagcéo do IVA, é de referir
gue, nos termos da alinea e€) do n° 5 do art® 35° do CIVA, as facturas ou
documentos equivalentes deverdo conter o motivo justificativo da néo
aplicacdo do imposto, que, no caso concreto, sera a indicacdo do
dispositivo legal que lhe da base - Art° 6°, n° 8 alinea b), conjugado com
o n.° 9, alinea a) ou b), consoante o adquirente pertenca ou ndo a outro
Estado membro da Comunidade Europeia e, no primeiro caso, provar
que tenha ai a qualidade de sujeito passivo de IVA.

(conforme, por exemplo, os Acoérddos de 17/11/93, proc® C — 73/92, de 15/03/2001,
proc® C —108/00 e de 5 de Julho de 2003, proc® C — 438/01)
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