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A100 2005118 com despacho concordante do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, em 07/12/2005

1. A sociedade exponente encontra-se enquadrada em IVA no regime normal
mensal, exercendo, como actividade principal "Outras Actividades
Recreativas, N.E.”, CAE 092720, realizando, simultaneamente, operacfes que
conferem o direito a deducdo do imposto e opera¢gdes que nao conferem tal
direito, tendo optado pela deducdo do imposto suportado segundo a afectacdo
real de todos os bens e servicos utilizados, nos termos do n° 2 do art.© 23.°
do Cddigo do IVA. Nao obstante, afirma, na sua exposicdo, que tem por
objecto da sua actividade a exploracdo do jogo do bingo fora de casinos.

z

2. A actividade de exploracdo do jogo do bingo é uma actividade isenta de
IVA, de harmonia com o disposto no n® 32 do art® 9° do Cdédigo, segundo o
qual estéo isentas de IVA "a lotaria da Santa Casa da Misericérdia, as apostas
mdtuas, o bingo, os sorteios e as lotarias instantdneas devidamente
autorizados, bem como as respectivas comissbes e todas as actividades
sujeitas a impostos especiais sobre o jogo".

3. Na sua exposicdo, a exponente coloca a duvida de saber qual o tratamento
fiscal aplicavel, em sede de IVA, as importancias a pagar por si as
concessionarias, a titulo de remuneracao pela transmissdo da exploracdo das
respectivas salas de jogo do bingo. Argumenta, em sintese, o seguinte:

e O direito de explorar jogos de fortuna e azar €, nos termos da Lei
vigente, reservado ao Estado.

e Todavia, a Lei prevé que o Estado atribua a concessdo da
exploracdo de jogos de fortuna ou azar a entidades privadas,
mediante a forma de contrato administrativo.

e De harmonia com o Regulamento de Exploracdo do Jogo do Bingo
(REJB), aprovado pelo Decreto Lei n® 314/95, de 24 de Novembro,
a atribuicdo da concessdo de exploracdo de salas de jogo do bingo
depende da realizacdo de concurso publico e tais salas s6 podem
ser concessionadas a pessoas colectivas publicas, pessoas
colectivas de utilidade publica e empresas do sector turistico que
revistam a forma societaria.

¢ Relativamente aos contratos de concessdo de exploracdo de salas
de jogo do bingo, decorre, a contrario sensu, do disposto na alinea
e) do n°® 1 do art.° 40° do REJB, que as concessionarias podem
ceder a exploracdo do jogo do bingo ou de qualquer outra
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actividade que constitua objecto da concessdo, desde que para o
efeito lhes seja concedida autorizacdo pelo membro do Governo
responsavel pela area do turismo.

e O REJB ndo regulamenta em que termos pode ser feita essa
concessao e quais as consequéncias da mesma.

e N&o obstante nado ser feita qualquer mencao a possibilidade de
subcontratacédo - a qual assumiria a forma de subconcessdo por se
estar no ambito de um contrato de concesséo - tal ndo significa que
a mesma nao seja legalmente admissivel.

e A subconcesséo perfila-se como uma relagéo juridica subordinada,
uma vez que a subsisténcia da subconcessdo depende da relacdo de
concessdo - extinta a concessdo, extingue-se ipso iure a
subconcesséo.

e A subconcessédo resume-se, tdo-somente, a transferéncia a favor de
um terceiro, dos direitos-deveres que a Administracdo transferiu
inicialmente para o concessionario.

e Neste contexto, na justa medida em que a transmisséo dos direitos
e deveres inerentes a concessado da exploracdo do jogo pressupde
um acto de autoridade do Estado, qual seja o da autorizacao prévia
por parte da Administracdo concedente, devera admitir-se a
extensao do regime previsto no nimero 2 do artigo 2° do Cédigo do
IVA as operacdes de subconcesséo da exploracdo do jogo do bingo.

4. Tece ainda algumas consideracdes de indole social e econbémica para
sustentar o seu entendimento, invocando, nomeadamente, a ocorréncia de
distorcbes concorrenciais gravosas caso se pretendesse tributar as
subconcessdes do jogo do bingo, colocando em desigualdade a actividade
exercida por concessionarios e subconcessionarios.

5. Por fim, invoca as informagBes n.°s 2075, de 16/07/1992 e 2292, de
4/09/1992, ambas do Servico de Administracdo do IVA, nas quais 0os Servicos
terdo aceite a extensdo do regime de ndo sujeicao a actividades exercidas por
entidades privadas, por se considerar que tais actividades nao distorciam a
concorréncia nem afectavam a exclusividade do servico publico, como
alegadamente sucede também no caso vertente.

6. Na medida em que a exponente nédo faculta qualquer minuta ou cépia do
contrato ou qualquer outro documento que permita avaliar os termos em que
se realiza o neg6cio que esta subjacente a questdo colocada, afigura-se-nos
que esta devera ser analisada de forma abstracta, sem vincular um caso em
concreto.

Processo: A100 2005118



@
d

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGCAO GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

7. Importa, antes de mais, reter o que dispde o n° 2 do art® 2° do Cédigo do
IVA. Diz assim:

"O Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico ndo sao, no
entanto, sujeitos passivos do imposto quando realizem operagdes no exercicio
dos seus poderes de autoridade, mesmo que por eles recebam taxas ou
quaisquer outras contraprestacfes, desde que a sua ndo sujeicdo nao origine
distorcdes de concorréncia”.

8. Significa que, no exercicio dos seus poderes de autoridade, ou seja, quando
realizem operacdes que a Lei determina como sendo da sua competéncia
exclusiva, o Estado e demais pessoas de direito publico ndo sado sujeitos
passivos de IVA, desde que tais operacbes nao originem distorcfes de
concorréncia.

9. Por seu lado, 0 n® 4 do art® 2° do CIVA determina que o Ministro das
Financas definir4, caso a caso, as actividades susceptiveis de originar
distorcdo de concorréncia ou aquelas que sdo exercidas de forma néo
significativa.

10. Considera assim o legislador, de harmonia com o n°® 2 e atendendo as
limitagbes impostas pelos n°s 3 e 4 do art® 2° do CIVA, que o exercicio dos
poderes de autoridade do Estado e demais pessoas colectivas de direito
publico se situam fora do campo do imposto.

11. Realca-se que a norma legal delimita, claramente, o universo de entidades
destinatarias do seu contelido: o Estado e demais pessoas colectivas de direito
publico.

12. A concessdo do jogo pelo Estado a pessoas privadas, ainda que com as
limitacbes previstas na Lei, visa, primeiramente, proporcionar ao
concessionario a exploracdo dessa actividade. Se a concessdo propriamente
dita configura um acto de autoridade do Estado (prerrogativa exclusiva que o
afasta do campo do imposto), a exploracdo é indubitavelmente uma actividade
dentro do campo do imposto, ou seja, que gera operacfes sujeitas a IVA,
embora dele isentas nos termos do n°® 32 do art.© 9° do CIVA. Assim, se o
Estado entendesse explorar directamente o jogo, assumiria de imediato o
estatuto de sujeito passivo do IVA.

13. Por outro lado, a circunstancia de realizar operac¢des sujeitas a IVA mas
dele isentas (a exploracdo do jogo) ndo provoca qualquer impedimento ou
distorcdo concorrencial, pelo facto de suportar, sem poder deduzir, o IVA
originado nos inputs destinados a prossecucdo da referida actividade. Esta é
uma situacdo normal, que decorre do normativo do Cdédigo do IVA e que
coloca todas as actividades reguladas pelo art.© 9° perante as mesmas regras
concorrenciais. A titulo de exemplo, refira-se a actividade de servigcos médicos
e sanitarios, bem como as operacdes estreitamente conexas, onde operam em

simultdneo entidades isentas nos termos do n® 2 do art® 9° do CIVA, cujo
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imposto suportado nos seus inputs constitui um custo da actividade, e
entidades enquadradas no regime de tributacdo, que tém a faculdade de
desonerar de IVA os respectivos inputs, sem que tal configure uma situacdo
de distor¢do concorrencial.

14. A respeito da eventual distor¢cdo concorrencial, importa salientar ainda que
a faculdade concedida ao Ministro das Financas pelo n® 4 do art.© 2° do CIVA,
de definir, caso a caso, as actividades susceptiveis de originar distorcdes de
concorréncia, para efeitos dos n°s 2 e 3 do mesmo artigo, deve entender-se
no sentido de restringir o conceito - as actividades praticadas no exercicio de
poderes de autoridade pelo Estado e demais pessoas colectivas de direito
publico, cuja nao sujeicdo possa originar distorcbes de concorréncia, podem
assim ser sujeitas as regras de incidéncia do IVA - e ndo da sua extensdo ou
ampliacéo.

15. Na situacdo tedrica apresentada pelo exponente, entende-se que o
exercicio dos poderes de autoridade se consubstancia no acto administrativo
de concesséo do jogo do bingo, no qual se esgota o conceito de ndo sujeicdo
ao imposto, sendo, por esse meio, transferida ao concessionario a faculdade
de explorar tal actividade, enquanto exercicio de uma actividade econémica (e
ndo o 6nus de um servico publico, como parece sugerir-se no final da
exposicdo) abrangida pelo campo de incidéncia do IVA.

16. A subconcessédo do direito de explorar o jogo do bingo, ainda que careca
do aval do Estado, € necessariamente uma operacdo econdmica realizada
entre duas entidades que visam obter ganhos patrimoniais com o negécio. Ou
seja, a entidade detentora da concessdo, que adquiriu no intuito de explorar
comercialmente a respectiva actividade, ao transmitir a um terceiro a
exploracdo dessa mesma actividade, fa-lo, sem duavida, tendo em vista o seu
préprio interesse econdmico no negdcio e nao se abstera de, legitimamente,
buscar o lucro nas remuneracdes que acorda com a subconcessionaria.

17. Se outro motivo néo existisse, o supra referido seria bastante para colocar
a operacdo em causa sob a esfera de incidéncia do imposto. No entanto,
importa relembrar que o afastamento do campo do imposto, das operac¢des
abrangidas pelo n® 2 do art® 2° do CIVA, s6 se verifica, de acordo com a
redac¢cdo em vigor desta norma legal, na medida em que tais operacdes sejam
realizadas pelo Estado e demais pessoas colectivas de direito publico, estatuto
que, normalmente, as entidades concessionarias nao detém.

18. Importa ainda, porque a exponente o refere, abordar a questdo das
informagf8es n°s 2075, de 16/07/1992 e 2292, de 4/09/92, ambas proferidas
por esta Direccdo de Servigcos. Tratava se, em ambos os casos, de determinar
se a venda de impressos oficiais de organismos do Estado, de modelo
exclusivo e com preco fixo, seria ainda entendida como sendo uma operacéao
fora do campo do imposto, por aplicacdo do n® 2 do art.© 2° do CIVA, quando
realizada por uma entidade privada. Entendeu-se que sim, face a natureza dos
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bens em presenca (impressos oficiais, de modelo exclusivo e com preco fixo).

19. No entanto, tal entendimento ndo pode ser visto como uma ampliacdo do
universo das operacbes afastadas do campo de incidéncia do IVA, nem
extravasa a natureza das entidades mencionadas nesta norma legal,
porquanto ndo é posta em causa a tributacdo em IVA dos servigos prestados
por aquela entidade privada aos respectivos organismos emissores dos
impressos oficiais.

20. Ou seja, a venda dos impressos pelo preco oficial ndo é tributada, por se
entender que é uma extensdo da venda pelos proprios organismos estatais
que, ndo dispondo de uma rede de pontos de venda suficientemente vasta,
recorre a entidades privadas (admitindo-se aqui a nogcdo de servigco publico),
mas a comissdo, ou remuneracdo, que o privado recebe pelo servico prestado

nessa venda é uma operacgéao tributada em IVA.

21. Em qualquer caso, parece despropositado estabelecer qualquer relacdo de
comparacdo entre a realidade a que se referem as informacfes invocadas pela
consulente e a questdo por si colocada.

22. Em conclusédo, entende-se, contrariamente a pretensdo da exponente, que
a subconcessdo do jogo do bingo € uma operagcdo dentro do campo do
Imposto Sobre o Valor Acrescentado, a qual ndo se aplica o disposto no n° 2
do art® 2° do CIVA, por ndo se encontrarem reunidos os requisitos ai exigidos.
Nao se lhe aplicando a isen¢ao prevista no art® 9° do Cddigo, nomeadamente,
face ao que dispfe a alinea c) do seu n® 30, estard a remuneracao devida pela
transmissdo da exploracdo das respectivas salas de jogo, sujeita as regras de

tributacao estabelecidas no Cédigo do IVA.
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