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CIVA
20
Tarifa de saneamento

T120 2005328 - despacho do SDG dos Impostos, em substituicdo do Director-
Geral, em 11-07-07

1. Face a transformac&o dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento
de X, em Empresa Publica Municipal, e perante o n°.2 do artigo 2° do CIVA e o
oficio circulado n.° 30070/2004, de 05 de Abril, a exponente vem solicitar
parecer vinculativo , sobre a liquida¢do ou ndo de IVA na tarifa de saneamento
e, em caso de efectiva tributacdo, qual a taxa a utilizar.

2. O n.° 2 do art.® 2° do CIVA estatui que o Estado e demais pessoas
colectivas de direito publico ndo sdo sujeitos passivos do imposto quando
realizem operacdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que
por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacdes, desde que a
sua ndo sujeicdo nado origine distor¢cdes de concorréncia. O n.© 3 do mesmo
artigo ressalva, no entanto, que as referidas entidades serdo, em qualquer
caso, sujeitos passivos de imposto quando exercam algumas das actividades
ai enumeradas e pelas operacfes tributaveis delas decorrentes, salvo quando
se verifigue que as exercem de forma né&o significativa.

3. O oficio circulado desta Direccdo de Servicos, n.© 30070, de 2004.04.05,
emitido a propésito do enquadramento a dar as operacfes de "Recolha,
tratamento e rejeicdo de aguas residuais/ Concessdes de exploracdo e gestao
dos sistemas de captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo
publico"”, esclarece, entres outros, os seguintes aspectos:

-Independentemente da sua natureza de servico publico, a actividade de
recolha e tratamento de &guas residuais quando exercida, ainda que no
ambito de um contrato de concessdo de servicos publicos, por uma entidade
de direito privado, ndo é enquadravel no ambito da n&o sujeicdo estabelecida
no n.° 2 do art.© 2° do Cédigo do IVA (ponto 3);

-As operacgOes de recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais, quando
prestadas por pessoasde direito privado, estao sujeitas a taxa normal prevista
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18° do Cdédigo do IVA (ponto 4);

-No entanto, se as operac¢des referidas no ponto anterior, mesmo quando
executadas por pessoas de direito privado, forem efectuadas ao abrigo de
contratos outorgados pelo Estado, pelas Regifes Auténomas, pelas autarquias
locais, por associacfes de municipios ou pelas entidades referidas no n. © 2 do

artigo 9°, estdo sujeitas a taxa reduzida de 5%, por enquadraveis na verba
2.20 da Lista | anexa ao Cadigo do IVA (ponto 5);

-No caso das operacdes de recolha e tratamento de aguas residuais serem
directamente exercidas pelo Estado e demais pessoas colectivas de direito
publico sdo consideradas fora de campo de aplicacdo do imposto, por se tratar
de operacdes efectuadas no exercicio dos seus poderes de autoridade, de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 2° do Cédigo do IVA (ponto 6).

4. Na mesma linha doutrinal, o ponto 1.1 do oficio-circulado desta Direcgcao de
Servigos, n.° 174229, de 1991.11.20 (enquadramento em sede de IVA das
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actividades desenvolvidas pelas Camaras Municipais), havia ja esclarecido que
as taxas de saneamento configuram-se como actividades néo sujeitas por
exercidas no uso dos poderes de autoridade de acordo com o disposto no n.°
2 do art.® 2° do CIVA (refira-se, porém, que as taxas/tarifas inerentes a
trabalhos de ligacdo de esgotos e obras afins sdo tributadas a taxa normal de
IVA como decorre do esclarecido no ponto 3 do mesmo oficio-circulado).

5. No entanto, conforme veio esclarecer, entre outros, o entendimento
constante do Parecer n.° 18/2003, de 2003.04.21, do Centro de Estudos
Fiscais, superiormente sancionado por despacho concordante de 2003.04.28,
do Sr Subdirector-Geral, em substituicdo do Sr. Director Geral dos Impostos,
as empresas publicas municipais, como resulta do art.© 36° da Lei n.© 58/98,
de 18 de Agosto, configuram-se como entidades sujeitas a IVA nos termos
normais, pelo que ndo se reconduzem ao conceito de "‘pessoas colectivas
de direito publico" na acepc¢ao do art.® 2°, n.° 2, do CIVA.

6. Nesta conformidade, emitiremos a seguinte sintese conclusiva:

6.1 A questionada tarifa de saneamento, cobrada pela exponente na qualidade
de empresa municipal (independentemente de resultar da transformacéo dos
Servicos Municipalizados) consubstancia uma operacdo sujeita a IVA a taxa
normal de liquidagcdo em IVA nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do
art.© 18° do CIVA.

6.2 Tal facto encontra-se, alias, em consonancia com a doutrina emanante
quer dos supra referidos oficios circulados n.°s 174229 e 30070 quer do
préprio n.° 2 do art.® 2° do CIVA, uma vez que, apesar dos seus objecto social
e atribuicdes (art.°s 4° e 5° dos respectivos Estatutos) a exponente, apesar
de se tratar de uma empresa publica, ndo se encontra imbuida dos poderes de
autoridade inerentes - por exemplo e no que ao caso interessa - a pessoa
colectiva de populagéo e territdrio Municipio que exerce, inclusive, os poderes
de superintendéncia relativamente a exponente conforme estabelece, para as
empresas publicas municipais, o art.® 16° da Lei n.© 58/98, de 18 de Agosto e
consta do art.® 20° dos referidos Estatutos (nomeadamente, no que concerne
a aprovacao de precos e tarifas, sob proposta do conselho de administracado).

6.3 Finalmente, devera referir-se, a titulo complementar, que caso a
exponente eventualmente preste servicos de saneamento ao abrigo de
contratos outorgados pelas entidades previstas na verba 2.20 da Lista | anexa
ao CIVA, serdo os mesmos tributados a taxa reduzida de liquidacdo em IVA,
nos termos da referida verba conjugada com o disposto na alinea a) do n.° 1
do art.© 18° do mesmo Cddigo e conforme foi explicitado através do ponto 5
do supra citado oficio-circulado n.© 30070.
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