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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 784/2014-T

Tema: IRS — Tributacdo de mais-valias por alienacdo de participagdes sociais;

retroatividade da norma tributaria

Processo n.° 784/2014-T

Os éarbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.* Carla Castelo
Trindade e Dr. André Bacelar Gongalves, designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

30-01-2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A...,NIF ..., e B..., NIF ..., casados entre si, residentes em Rua ... n.° ..., ..., ...,
apresentaram um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral colectivo, artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (doravante RJAT), em que € Requerida a
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

Os Requerentes pretendem que seja declarada a ilegalidade da liquidag¢do adicional
de IRS, de 02-07-2014, com o nimero 2014 ..., correspondente liquidacdo de juros
compensatdrios, com o numero 2014 ... e demonstracdo de acerto de contas, efectuada
pelo Senhor Director Geral dos Impostos, referente ao ano de 2010 e no valor global a
pagar de € 207.872,01 (documento n.°s 1 a 3 juntos com o pedido).

E requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 24-11-2014.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 15-01-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 30-01-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prontncia arbitral e a sua absolvi¢do do pedido.

Por despacho de 03-03-2015, decidiu-se dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e que o processo prosseguisse com alegagdes.

As partes ndo apresentaram alegagoes.

O Tribunal é competente e as partes gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e nao se suscita qualquer obsticulo a

apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:
a) Em 30-04-2010, o sujeito passivo A... era detentor de 2.495 acc¢des, de valor

nominal de 10 euros cada, representativas de 49,90% do capital social da

sociedade Agéncia Funeréria C..., S. A;
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c)

d)

€)

g)

h)

)

1)

k)
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Na mesma data, o sujeito passivo B... era detentora de 499 ac¢des, de valor
nominal de 10 euros cada, representativas de 9,98% do capita] social da
sociedade Agéncia Funerdria C..., S.A.;

A sociedade an6nima denominada Agéncia Funerdria C..., SA, NIPC ..., tinha,
naquela data, o capital social de € 50.000,00, constituido por 5.000 acc¢des do
valor nominal de € 10 cada.

Em 30-04-2010 os sujeitos passivos alienaram a totalidade das participagdes
que detinham na sociedade Agéncia Funerdria C..., SA., correspondente a 2
994 acc¢oes, do valor nominal de € 10 cada, que vieram a ser adquiridas pela
sociedade D... -Agencias Funerdrias, S.A., NIPC ..., pelo valor de€
930.000,00;

Os Requerentes tinham adquirido em 2005 as referidas participacdes que
alienaram;

A referida alienac@o de ac¢des foi a tnica realizada pelos Requerentes no ano
de 2010;

Os Requerentes ndo declararam quaisquer mais-valias resultantes da alienagao
daquelas participagdes sociais, por entenderem, que nos termos do disposto na
alinea a), do n.° 2, do artigo 10.° do CIRS, em vigor a data da alienacdo, tal
rendimento se encontrava excluido de tributagdo;

Em 30-07-2014 foram os Requerentes notificados da liquidagcao adicional de
IRS com o n.° 2014 ... e respectiva demonstracao de liquidacdo de juros e de
acerto de contas, do ano de 2010, no valor total a pagar de € 207.872,01;

A liquidagdo referida foi elaborada na sequéncia de um procedimento de
inspeccdo interna promovido pela Direc¢do de Financas de Coimbra da
Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Em 26-05-2014, os Requerentes exerceram o direito de audi¢do sobre o projecto
de Relatério da Inspecgdo Tributdria;

No Relatério da Inspecgdo Tributdria, cujo teor se dd como reproduzido, refere-

se, além do mais, o seguinte:
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Com base em elementos recolhidos na empresa D... - Agéncias Funerdrias,
S.A., com o NIPC ..., verificou-se que essa empresa adquiriu, em 30-04-
2010, a A..., com o NIF ... e B..., com o NIF ..., uma quantidade (2.495 e
499, respetivamente) de acoes por eles detidas na sociedade Agéncia
Funerdria C... S.A., doravante abreviadamente designada por Agéncia C...,
com o NIPC ..., por €775.000,00 e €155.000,00, respetivamente.
Consultada a declaracdo anual de rendimentos dos vendedores das agoes,
relativa ao ano de 2010, constata-se que os mesmos ndo procederam da
entrega, como devia, do anexo G (mais-valias e outros incrementos
patrimoniais) daquela declaracdo (Modelo 3 de IRS). Assim sendo e uma
vez que se encontra em falta a apresentacdo daquele anexo, da qual
resultou omissdo a declaracdo modelo 3 de IRS de rendimentos de mais
valias obtidas com a alienacdo onerosa de acoes, foi proposta, de forma a
serem tributadas aquelas transmissoes, uma agdo de inspegdo interna com
incidéncia temporal ao ano de 2010, tendo como dambito o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

III - Descricao dos factos e fundamentos das correcoes meramente
aritméticas @ matéria tributdvel

III -1) Enquadramento fiscal das transagdes em causa

Os eventuais ganhos obtidos por A... e B..., com a alienacdo onerosa, em
30-04-2010, de 2.994 agoes que detinham na empresa Agéncia C...,
constituem uma mais-valia sujeita a IRS, nos termos da alinea a) do n.°1 do
art.®9.° e alinea b) do n.°1 do art.°10.° do codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS).

(...)

Nos termos do disposto no art.° 43.°, n° 1 do CIRS, o valor dos rendimentos
qualificados como mais-valias passiveis de tributagdo é o correspondente
ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no
mesmo ano, sendo que, ndo obstante o ganho se considere obtido no

momento da prdtica do ato (alienagdo), cfr. Art.° 10.°, n°® 3, o facto
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tributdrio sujeito a imposto so estd completo no tltimo dia do periodo de
tributacdo, jd que o periodo de tributacdo é o ano civil, conforme disposto
no artigo 143° e conforme se infere do disposto nos artigos 1.°, n° 1, 22.°,
n°1, 57.° n° 1, todos do CIRS.

Com efeito, sendo o IRS um imposto anual, através do qual se tributa, nos
termos do artigo 22° do CIRS, o englobamento de todos os rendimentos
recebidos num determinado ano, o periodo de tributacdo so se estabiliza no
Tm do ano fiscal, em 31 de Dezembro de cada ano.

A face do estipulado pelo artigo 72.°, n° 4, do CIRS, estes rendimentos
(mais-valias) sdo tributados autonomamente a taxa especial, de 20%,
sendo que o valor a apurar, sujeito a imposto, resulta de um saldo que vai
sendo formado ao longo do ano, pelo que os efeitos de liquidagcdo e
pagamento referentes a mais-valias realizadas apenas se esgotam no final
de cada ano, o que significa que o facto tributdrio ocorre somente em 31 de
Dezembro, relevando assim a legislagdo em vigor nessa mesma data.

Assim sendo e porque a esta data (31/12/2010) jd ndo se encontra em vigor
a exclusdo de tributacdo das mais valias obtidas com a alienagdo de acoes
detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses, (anterior redagdo do
artigo 10.°, n° 2 ai. a) do CIRS, revogada pelo art. 1° da Lei 15/2010 de

26/07), outra solucdo ndo resta que ndo seja a sua tributacdo.

1) Em 24-11-2014, os Requerentes apresentaram o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados

Nao h4 factos relevantes para a decis@o que ndo se tenham provado.
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2.3. Fundamentacao da fixa¢ado da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de prontincia arbitral e no processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre

eles.
3. Matéria de direito
3.1. Questao a decidir e posicoes das Partes

Em 30-04-2010, os Requerentes alienaram ac¢des de uma sociedade an6nima que
detinham h4 mais de doze meses.
Em face da redaccdo do CIRS vigente naquela data, o artigo 10.° do CIRS

estabelecia, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 10.°

Mais-valias

1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

(...)

b) Alienacdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua remicdo e
amortiza¢do com redugdo de capital, e de outros valores mobilidrios e, bem assim,
o valor atribuido aos associados em resultado da partilha que, nos termos do
artigo 75.° do Codigo do IRC, seja considerado como mais-valia; (redac¢do da Lei
n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro)

(...)
2 - Excluem-se do disposto no niimero anterior as mais-valias provenientes

da alienagdo de:
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a) Accoes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses; (Redacgdo

do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro)

A Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho, revogou este n.° 2.

Com base neste contexto legislativo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu
que os ganhos resultantes dessa alienag@o, ocorrida antes da entrada em vigor desta Lei,
estdo sujeitos a tributacdo em IRS no ano de 2010.

Os Requerentes entendem que os ganhos que obtiveram ndo estdo sujeitos a
tributacao por lhes ser aplicdvel a exclusdo de tributagdo que se previa na alinea a) do n.° 2
do citado artigo 10.°, defendendo, em suma o seguinte:

— O artigo 5.° daquela Lei estabelece que ela entra em vigor no dia seguinte, dia 27-

07-2010;

— Nao existe qualquer outra disposi¢ao quanto a aplica¢do da Lei n.° 15/2010 no
tempo;

— Dispde o n.° 2, do artigo 12.°, da Lei Geral Tributaria que "Se o facto tributario
for de formagdo sucessiva, a lei nova s6 se aplica ao periodo decorrido a partir
da sua entrada em vigor ";

— Na data da alienacdo da accdes pelos sujeitos passivos a tributacdo das mais-
valias obtidas pela alienacdo da acc¢des detidas hd mais de 12 meses encontrava-
se excluida de tributacdo, nos termos da aliena a), do n°.2, do artigo 10°. CIRS.

— A revogacao desta norma s6 opera para o futuro, relativamente a alienacdes de
accoes que ocorressem a partir da sua entrada em vigor;

— Houve uma tnica alienacdo de ac¢des pelos Requerentes no ano de 2010;

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende a posicdo assumida no Relatério da
Inspeccao Tributdria, dizendo, em suma, o seguinte:

— O facto gerador ndo é ganho resultante da alienacdo mas o saldo positivo apurado

em determinado periodo de tributa¢do entre as mais e as menos valias realizadas;

— O saldo positivo apurado para aquele ano de 2010 ndo foi gerado no momento do

ganho das mais-valias, mas sim a 31 de Dezembro de 2010;
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— Sob pena de desvirtuar a caracteristica da anualidade do imposto, € a propria
formacdo do rendimento a tributar.

— A ndo ser assim, no limite ocorreriam situagdes que quem tivesse obtido uma
menos-valia até 27 de Julho, também nao a pudesse saldar com uma eventual
mais-valia obtida posteriormente e dentro do mesmo ano;

— A disciplina do n.° 1 do artigo 43° do CIRS, vai no inequivoco sentido de que a
eventual existéncia de mais-valias estd condicionada a verificagdo de um saldo
positivo entre estas e as eventuais menos-valias ocorridas no periodo do mesmo
ano;

— A situacdo € de retroactividade inauténtica ou imprépria em que 0S proprios
factos ndo se verificam por inteiro na vigéncia da lei antiga, antes prolongam
efeitos no Ambito da lei nova;

— O CIRS, ou pelo menos a generalidade dos enunciados normativos dele
constantes, constitui regulacdo especial para efeitos de fixacdo do critério de
aplicagdo temporal da lei relevante em sede de tributacdo em IRS, pelo que
prevalece relativamente ao disposto no art. 12° n.° 2 da LGT, por for¢a do
principio a lei especial revoga a lei geral, o disposto no artigo 43.°, n.° 1, do
CIRC, que estabelece que «o valor dos rendimentos qualificados como mais
valias é o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos
valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos
seguintes»;

— Ademais, teremos ainda de ter presente o contexto (social/financeiro do pais)
desta alteracdo

legislativa, isto é:

«- A lei foi aprovada no contexto de grave crise financeira do Estado portugués;

- No mesmo contexto foram aprovadas também medidas fiscais retroactivas (Lei
n.° 11/2010 e Lei n.” 12-A/2010, também “retroactividade fraca”) em sede de
IRS;

- Estas medidas hd muitos meses vinham sendo discutidas publicamente;
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- A exclusdo de tributa¢do das mais-valias de acgoes, mesmo que detidas por
mais de 12 meses é uma norma que pde em causa 0S principios
constitucionais da capacidade contributiva e a igualdade fiscal entre os
cidaddos, uma vez que deixa de fora da tributacdo inequivocas manifestacoes
de riqueza, tendo por isso uma natureza conflituante com [a] justa
distribuicdo dos encargos tributdrios;

- Esta natureza estranha pode ser percepcionada por qualquer *“cidaddo
médio”, na medida em que estd suficientemente enraizada na sociedade a
consciéncia de que qualquer rendimento, é, por principio, tributado;

- A manutengdo desta exclusdo da tributacdo é hd muitos anos uma situagcdo
polémica tendo sido objecto de muitas observagées criticas na doutrina e em
grupos de trabalho de iniciativa governamental;

- No relatorio do grupo de trabalho para o estudo da politica fiscal de
3.10.2009 (...) pode ler-se
“Este regime de tributacdo das mais-valias mobilidrias configura uma

situagdo que viola frontalmente a equidade da tributacdo”;

- O programa do XVIII Governo Constitucional estabelecia que, para melhorar
a equidade na obtencdo dos recursos e obter uma reparticdo mais justa da
carga fiscal entre os contribuintes, deve «aproximar-se o regime da
tributacdo das mais-valias mobilidrias praticado na generalidade dos paises
da OCDE»;

- O programa de estabilidade e crescimento para 2010-2013 prevé também a
tributacdo das mais-valias imobilidrias como medida de reparticdo justa e
igualitdria do esforco de recuperacdo da economia e da consolidacdo das

contas publicas».
3.2. Decisao

3.2.1. Antecedentes jurisprudenciais
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A questdo que é objecto do presente processo tem sido decidida pelo Supremo
Tribunal Administrativo no sentido defendido pelos Requerentes, designadamente nos
acorddos de 04-12-2013, proferido no processo n.° 01582/13, e de 08-01-2014, proferido
no processo n.° 01078/12.

A jurisprudéncia arbitral ndo € uniforme sobre esta questdo, pois, enquanto nos
processos 25/2011-T, e 135/2013-T se decidiu no sentido defendido pelos Requerentes,
nos processos arbitrais n.’s 107/2014-T e 340/2014-T aplicou-se o entendimento contrario.

A tese defendida naquela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo €, em
sintese, a seguinte:

«A Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho, nada estabeleceu quanto a sua aplicacdo no
tempo sendo que entraria em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢do (cfr. o seu
artigo 5.°), razdo pela qual se deve entender, em conformidade com o disposto no
n.° 1 dos artigos 12.° da Lei Geral Tributdria e do Codigo Civil, que as alteracoes
por ela introduzidas ao regime tributdrio em IRS das mais-valias mobilidrias se
aplicam apenas aos factos tributdrios ocorridos em data posterior a sua entrada
em vigor.

E certo que o IRS incide sobre o valor anual dos rendimentos das vdrias
categorias legalmente previstas (artigo 1.° do Cédigo do IRS), incluindo-se as
mais-valias na categorias dos incrementos patrimoniais (artigos 9.° e 10.° do
Codigo do IRS), havendo que, para determinacdo do rendimento colectdvel das
mais valias, apurar o saldo entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no
mesmo ano (artigo 43.°n.° 1 do Cédigo do IRS).

Dai que, tendo os recorridos obtido também mais-valias tributdveis
resultantes da alienacdo de agoes ocorridas em data posterior a da entrada em
vigor da Lei n.° 15/2010, a tais ganhos serd jd plenamente aplicdvel o regime
tributdrio instituido pela Lei n.” 15/2010, pois que sendo o rendimento anual para
efeitos de IRS um facto complexo de formagdo sucessiva, na auséncia de norma
expressa em sentido diverso, poderd aplicar- -se, sem retroactividade propria ou
auténtica, a lei nova aos factos que o integram ocorridos a partir da sua entrada

em vigor (artigo 12.°n.° 2 da Lei Geral Tributdria)».
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3.2.2. A ocorréncia do facto tributario e a formacdo da relacido juridica

tributaria

A relagdo juridica tributdria € integrada pelos direitos e obrigacdes indicados no n.°
1 do artigo 30.° da LGT: a) O crédito e a divida tributdrios; b) O direito a prestacdes
acessorias de qualquer natureza e o correspondente dever ou sujeicdo; c¢) O direito a
deducdo, reembolso ou restitui¢do do imposto; d) O direito a juros compensatorios; e) O
direito a juros indemnizatorios.
Nos termos do artigo 36.°, n.° 1, da LGT «a relagdo juridica tributdria constitui-se
com o facto tributdrio».
Assim, antes de mais, é necessario apurar quando se constitui o facto tributdrio.
ALBERTO XAVIER ensina:
«Para que um facto desencadeie efeitos tributdrios é, pois, indispensdvel a sua
correspondéncia a um dos tipos ou modelos de tributo criados pelo legislador.
Assim, o que caracteriza a tipicidade no Direito Tributdrio ndo é tanto a
necessidade da conformacdo do facto a norma para que o efeito se produza (...)
antes é o facto de os efeitos tributdrios se ndo produzirem sem que essa
conformagdo se reporte a normas expressamente formuladas com a forca e sob a
forma de lei.
O facto tributdvel é necessariamente um facto tipico: e para que revista esta
natureza é indispensdvel que ele se ajuste, em todos os seus elementos, ao tipo
abstracto descrito na lei.
A tipicidade do facto tributdvel pressupde, por conseguinte, uma descri¢cdo
rigorosa dos seus elementos constitutivos, cuja integral verificacdo é indispensdvel
para a produgdo dos efeitos: - basta a ndo verificacdo de um deles para que ndo
haja, pela auséncia de tipicidade, lugar a tributacdo. O facto tributdvel, com ser
facto tipico, so existe como tal, desde que na realidade se verifiquem todos os
pressupostos legalmente previstos que, por esta nova optica, se convertem em

elementos do proprio facto»
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(...)

Os tipos legais de impostos contém em si os elementos indispensdveis ou
necessdrios a tributacdo: é, ja o vimos, a regra do numerus clausus ; os tipos
legais de imposto encerram em si os elementos suficientes a tributagdo: é (...) o
principio do exclusivismo.

Por via deste principio, os tipos legais de imposto contém uma descri¢do completa
dos elementos necessdrios a tributagdo: e, se em verdade se afirma que so os factos
previstos na lei desencadeiam efeitos tributdrios, em ndo menor verdade se
afirmard que bastam esses mesmos factos para o referido desencadear, com
exclusdo de quaisquer outros (e dai a designacdo por principio do exclusivismo).
Quer dizer: cada tipo tributdrio contém uma valoragdo definitiva das situacoes

juridicas que sdo seu objecto, para certos fins. (')

Nesta linha, deve entender-se, como bem se conclui no acérdao do Tribunal Central
Administrativo Sul de 22-05-2012, processo n.° 5232/11, que «o acto tributdrio tem
sempre na sua base uma situacdo de facto concreta, a qual se encontra prevista abstracta
e tipicamente na lei fiscal como geradora do direito ao imposto. Essa situacdo factual e
concreta define-se como facto tributdrio, o qual so existe desde que se verifiquem todos os
pressupostos legalmente previstos para tal. As normas tributdrias que contemplam o facto
tributdrio sdo as relativas a incidéncia real, as quais definem os seus elementos objectivos
(cfr. Alberto Xavier, Conceito e Natureza do Acto Tributdrio, pdg.324; Nuno de Sd Gomes,
Manual de Direito Fiscal, II, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 1996, pdg.57; A. José
de Sousa e J. da Silva Paixdo, Codigo de Processo Tributdrio anotado e comentado, 3°.
edicdo, 1997, pdg. 269). So com a prdtica do facto tributdrio nasce a obrigacdo de
imposto. A existéncia do facto tributdrio constitui, pois, uma condi¢do “sine qua non” da
fixacdo da matéria tributdvel e da liquidagdo efectuada».

Em sede de IRS, o facto tributdrio €, em regra, complexo, tendo por objecto o
rendimento anual, decorrente de uma série de factos ocorridos em cada ano, a que ¢é

aplicada uma taxa global.

! Conceito e Natureza do Acto Tributdrio, paginas 323-324 e 325-326.
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Mas, ha varias situagdes em que o IRS incide sobre factos auténomos, com taxas
diferentes da taxa global, embora, em regra, seja concedida a possibilidade de op¢ao pelo
englobamento.

Uma destas situacdes €, precisamente, a do saldo positivo entre as mais-valias e as
menos-valias obtidas em cada ano derivadas de factos enquadrédveis nas alineas b), e), f) e
g) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS ( ?), que sdo autonomizadas para efeitos de tributacio,
nos termos do artigo 72.°, n.° 4, do CIRS, mesmo em relacdo as restantes mais-valias e
menos-valias de outros tipos previstas no n.° 1 do mesmo artigo 10.°. Na verdade, s6 por
op¢do dos sujeitos passivos aquela saldo € englobado no rendimento geral de IRS, nos
termos do n.° 7 daquele artigo 72.°, o ndo sucedeu no caso em apreco.

Mas, como decorre deste n.° 4 do artigo 72.° e também do n.° 1 do artigo 43.° do
CIRS, o facto tributdrio é constituido pelo eventual saldo positivo que se apure no final de
cada ano e ndo por cada uma das operagdes efectuadas ao longo do ano que proporcionam
mais-valias, j4 que estas, s6 por si, ndo geram qualquer obrigacdo de imposto, apenas
surgindo eventualmente um facto tributério, no final do ano, se a soma de todas as mais-
valias obtidas de factos enquadraveis nas alineas b), e), f) e g) do n.° 1 do artigo 10.° do
exceder a soma das menos-valias dos mesmos tipos.

Este regime ndo se altera nos casos, como o dos autos, em que ocorreu um Unico
facto enquadravel naquelas b), e), f) e g) do n.° 1 do artigo 10.° que gerou mais-valias:
também aqui, sé no fim do ano se pode concluir pela existéncia de um saldo positivo que
constitui facto tributdrio para efeitos de tributacdo nos termos do artigo 72.°, n.° 4, do
CIRS.

Assim, como se entendeu no acérdio do CAAD proferido no processo n.°
340/2014-T:

«0 facto tributdrio ndo se traduz na mais-valia gerada e considerada de
forma isolada e singular, através do acto da alienagcdo, mas como um facto de
formacdo sucessiva, ndo se revendo na alienacdo das accoes em causa qualquer

facto gerador de eventual incidéncia de imposto, ja que, como dito, o mesmo

2 Saldo este para que ndo relevam as perdas apuradas quando a contraparte da operacio estiver sujeita

no pafs, territério ou regido de domicilio a um regime fiscal claramente mais favordvel, constante da lista
provada por portaria do Ministro das Finangas, como decorre do n.° 5 do artigo 43.° do CIRS.
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resultard de um saldo apurado num determinado periodo de tributacdo, em
conformidade com a caracteristica de anuidade do imposto, que obviamente estd
presente do ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

Da mesma forma por efeito da regra da anualidade do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, ter-se-d que entender que o facto gerador
ocorreu em 31 de Dezembro de 2010, dada a incidéncia complexa do tributo em
questdo, e exigéncia que o mesmo acarreta em termos de visdo unitdria e global,
ndo se compaginando tais caracteristicas com qualquer autonomizacdo ou cisdo

por periodos temporais dentro do mesmo exercicio fiscal. >»

A esta luz, a Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho, ao revogar o n.° 2 do artigo 10.° do
CIRS, que excluia de tributagdo em IRS as mais-valias provenientes da alienacao de ac¢des
detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses, regula a formagao de um facto tributério
relativo ao ano de 2010 que € constituido pelo saldo entre mais-valias e menos-valias com
tributacao auténoma, antes de ele ocorrer, pois s6 se apura no final desse ano, pelo que a
sua aplicacdo a todas as mais-valias e menos-valias daqueles tipos geradas em 2010 ndo
envolve retroactividade, em face do sentido restrito que o Tribunal Constitucional tem
atribuido a proibicdo de impostos retroactivos que consta do artigo 103.°, n.° 3, da CRP,
que tem entendido s6 abranger a retroactividade em sentido préprio, que se reconduz a
aplicacdo da lei a factos cujos efeitos constitutivos de situacdes juridicas ja se produziram
no passado, integrando todas as outras situagdes em que hd ponderacdo de factos passados

num conceito benevolente de retrospectividade. (*)

3 Artigo 143° do CIRS: Para efeitos do IRS, o ano fiscal coincide com o ano civil.

4 Neste sentido, pode ver-se o acérddo do Tribunal Constitucional n.° 523/2010, de 27-10-2010,
proferido a propdsito de alteracdes ao IRS de 2010 introduzidas no decurso do ano, em que se conclui:
Em suma, dos trabalhos preparatorios da revisdo constitucional de 1997 retira-se, por um lado, que
o legislador da revisdo apenas pretendeu incluir, no n.° 3 do artigo 103.° da CRP, a proibicdo da
retroactividade auténtica, propria ou perfeita da lei fiscal, o que ndo é contrariado pela letra do
preceito, uma vez que o texto constitucional apenas se refere a natureza retroactiva tout court. Por
outro lado, resulta igualmente dos trabalhos preparatorios, de forma cristalina, que ndo se
pretenderam integrar no preceito as situacées em que o facto tributdrio que a lei nova pretende
regular ndo ocorreu totalmente ao abrigo da lei antiga, antes continuando a formar-se na vigéncia
da lei nova, pelo menos, quando estdo em causa impostos directos relativos ao rendimento (como é
claramente o caso dos presentes autos).
Na mesma linha, podem ver-se os acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 28/2009, 85/2010,
524/2010 e 399/2010.
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A propésito da retrospectividade ensina SERGIO VASQUES que:

“Um fenomeno distinto da retroactividade da lei fiscal é aquele que entre a
doutrina se designa por vezes de retrospectividade da lei fiscal. Como vimos, a
retroactividade produz-se quando a lei dispoe sobre factos tributdrios passados, seja
aqueles que se formaram jd por completo, seja aqueles cuja formacdo se encontra ainda
em curso. O fenomeno da retrospectividade da lei fiscal, por seu lado, dd-se quando a lei
nova, dispondo embora quanto a factos futuros, lesa expectativas fundadas no passado.
(...) O problema da retrospectividade da lei fiscal coloca-se com maior acuidade ainda
nos casos de eliminacdo de beneficios fiscais. Através da criacdo de beneficios o
legislador encoraja directamente certo comportamento por parte do sujeito passivo,
considerado meritorio por razoes variadas de ordem extrafiscal. O contribuinte ndo pode
ter a expectativa de que se mantenham intocados para todo o sempre os beneficios de que
aproveita, amarrando-se o legislador a um principio continuidade (Kontinuitditsgebot)
incompativel com a evolu¢cdo da economia, da sociedade e do proprio sistema politico.
Mas é verdade que a eliminagdo subita de beneficios fiscais pode acarretar uma lesdo
grave das expectativas dos contribuintes, com consequéncias econdmicas de relevo®.

Com efeito, este € um problema sobre o qual o Tribunal Constitucional se debrucou
Ja por mais que uma vez, sempre sustentando que este problema escapa a proibicdo da
retroactividade e deve antes ser avaliado em face do principio da seguranca juridica
resultante do artigo 2.° da CRP.

Sobre a andlise do Tribunal Constitucional a propdsito deste tema refere Sérgio
Vasques que:

“Em face deste principio, a lesdo das expectativas dos contribuintes deve
considerar-se inadmissivel sempre que (a) estejamos perante uma alteracdo da ordem
Jjuridica com a qual os destinatdrios das normas razoavelmente ndo possam contar e (b)
essa alteragdo ndo seja ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes. Com base neste
teste de proporcionalidade, o tribunal tem entendido que para que uma medida seja

censurada com base no artigo 2° é necessdrio “em primeiro lugar, que o estado

5 Sérgio Vasques — Manual de Direito Fiscal, Almedina, paginas 299 e 300.
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(mormente o legislador) tenha encetado comportamentos capazes de gerar nos privados
‘expectativas’ de continuidade; depois, devem tais expectativas ser legitimas, justificadas e
fundadas em boas razoes; em terceiro lugar, devem os privados ter feito planos de vida
tendo em conta a perspectiva de continuidade do ‘comportamento’ estadual; por ultimo, é
ainda necessdrio que ndo ocorram razoes de interesse piiblico que justifiquem, em
ponderacdo, a ndo continuidade do comportamento que gerou a situa¢do de expectativa.
[em nota de roda-pé salienta o mesmo Autor que: “Assim no acorddo do Tribunal
Constitucional n°128/2009, de 12 de Marco, sublinhando a inexisténcia de “um direito a
ndo-frustracdo de expectativas juridicas ou a manutencdo do regime legal em relacoes
juridicas duradouras”, ou no acorddo n°85/2010, de 3 de Marco, do maior interesse,
relativa a introdugdo de uma alteracdo no Codigo do IRC pela Lei n°32-B/2002, de 30 de
Dezembro, nos termos da qual “a diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-
valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital (...) concorre para a
formagdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor”. Sustentava-se entdo que a
aplicagdo desta regra a participacoes adquiridas antes da sua entrada em vigo violava o
principio constitucional da ndo aplicacdo retroactiva da lei fiscal bem como o principio
da segurancga juridica, estabelecido no art.2° da Constituicdo da Repiiblica, na medida em
que “os contribuintes adquiriram participacdes sociais com base num determinado quadro
legal, que era, alids, o quadro normal ou tipico, segundo o qual os ganhos da alienacdo
dessas participacoes eram tributados e as perdas eram dedutiveis”. O Tribunal
Constitucional descarta a retroactividade, por ndo encontrar sequer facto complexo de
formagdo sucessiva, e recusa a violacdo do principio da seguranca juridica, por inexistir
encorajamento claro por parte do estado e ser de recusar uma qualquer “proibicdo de
retrocesso” em matéria de deducoes fiscais. A decisdo parece-nos correcta, enxuta e
materialmente justa.”]”.°

Sendo assim, o Unico obsticulo a que sejam consideradas para o saldo anual das
mais-valias e menos-valias as concretizadas anteriores da entrada em vigor da Lei n.°

15/2010 s6 poderd advir da norma do artigo 11.°, n.° 2, da LGT, que estabelece que «se o

¢ SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Almedina, paginas 300 e 301.
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facto tributdrio for de formagdo sucessiva a lei nova so se aplica ao periodo decorrido a
partir da sua entrada em vigor».

No entanto, da conjugacdo da regra da coincidéncia do ano fiscal com o ano civil,
que vigora quanto ao IRS (artigo 143.°), com o n.° 1 do artigo 43.° do CIRS, em que se
estabelece que «o valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o
correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no
mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos seguintes», conclui-se que nao pode
deixar de ser considerado o periodo anual integral, ndo havendo suporte legal minimo para
tributar com base em mais que um saldo nem com base um saldo de dimensdo inferior ao
ano.

Na verdade, a norma do artigo 43.°, n.° 1, do CIRS consagra manifestamente a
tributacdo anual do saldo das mais-valias e menos-valias e realizadas em cada ano, pelo,
afastando explicitamente a aplicacdo do principio pro rata temporis, previsto no artigo
11.°, n.° 2, da LGT, constitui uma norma especial que a derroga no seu especifico dominio
de aplicagdo.

Esta interpretacdao, que resulta do teor literal do artigo 43.°, n.° 1, do CIRS, ¢é
corroborada pela discussao da Proposta de Lei n.° 16/XI, que veio a dar origem a Lei n.°
15/2010, em que explicitamente foi assumida pelo Governo a intenc¢do de aplicar o novo
regime ao saldo das mais-valias e menos valias da totalidade do ano de 2010, como se vé
pelos seguintes excertos da discussdo na generalidade que constam do Didrio da
Assembleia da Republica I série, N° 55/X1/1, de 08-05-2010, referentes a intervengdo do

Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, o Professor Sérgio Vasques:

«a receita a arrecadar com esta proposta depende, sobretudo, do regime de
aplicacdo da lei no tempo e que, nessa matéria, nos insistimos num regime de
aplicacdo da lei no tempo que previna a «lavagem» das mais-valias, de modo a
que, ao fim e ao cabo, em vez de um sistema de tributagcdo, tenhamos um novo
sistema de isencdo a vigorar daqui em diante» (pagina 17);

«o principal factor de evasdo que aqui pode ser criado resultaria, isso, sim,

de um regime de aplicacdo da lei no tempo que apenas sujeitasse as mais-valias
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que fossem produzidas com participagées adquiridas depois da entrada em vigor
da lei. Esse, para nds, é o ponto crucial, ou seja, é o de evitar que, dessas regras,
ndo resulte uma «lavagem» imediata das mais-valias latentes (paginas 17-18);

«Desde hd bom tempo que a doutrina moderna, um pouco na sequéncia da
doutrina alemd e também da jurisprudéncia do nosso Tribunal Constitucional, tem
vindo a entender que hd uma diferenca — essa, clara — entre retroactividade e
retrospectividade da lei fiscal. E essa diferenca explica-se rapidamente: lei fiscal
retroactiva é aquela que se aplica a factos passados; retrospectiva é aquela que se
aplica a factos futuros, pondo, embora, em causa expectativas fundadas no
passado.

Isso significa, muito simplesmente, que, quando olhamos a proposta aqui
formulada pelo Governo, ela ndo é, evidentemente, retroactiva, porque se aplica ao
saldo apurado entre mais e menos-valias que se verifiqguem no final do ano. E ¢ a
esse saldo, alids, que se aplica também a isencdo dos 500 € que figura na
proposta.

Mas hd uma coisa ainda mais clara, Sr. Deputado, do que aquilo que figura
no artigo 103.° da Constituicdo: é que, se qualquer partido ou se o Governo
viessem propor a esta Camara a tributacdo das mais-valias produzidas com a
alienacdo de participacoes adquiridas apos a entrada em vigor desta lei,
seguramente, quando a lei entrasse em vigor, jd ndo haveria qualquer mais-valia a
tributar. E, Sr. Deputado, essa é uma solicitacdo a qual o Governo, seguramente,

ndo estd disposto a responder» (paginas 20-21)

Por outro lado, a intervencdo da Senhora Deputada Assuncdo Cristas foi
expressamente defendida a posi¢do contrdria, dizendo «A bem da seguranca juridica, a
bem da estabilidade legislativa, é avisado e seguro considerar que a lei s6 se aplica a
aquisicoes efectuadas depois da sua entrada em vigor. Ou, no limite, é imperioso

considerar que, pelo menos, a lei ndo se pode aplicar a valores mobilidrios vendidos antes
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da sua entrada em vigor» (pagina 28 do referido Didrio da Assembleia da Repiiblica), o
que confirma que a inten¢do do Governo era a aplicacdo imediata. (7 )

A redaccdo final do diploma ndo consagra qualquer destas propostas de restri¢ao
dos efeitos da aplicacdo imediata da nova lei, pelo que a entrada em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacdo que permaneceu no seu artigo 5.°, que ja constava da Proposta de
Lei, tem inequivocamente o alcance de expressar a inten¢@o de aplicacdo do novo regime
ao saldo das mais-valias e menos-valias gerados no ano de 2010.

Na verdade, se fosse outra a intencdo legislativa, seguramente que se estabeleceria
um regime especial de aplicacdo da lei no tempo, como desde hda muito era usual
relativamente s normas sobre a tributacdo de mais-valias. ()

Por outro lado, no contexto de crise financeira acentuada que se vivia em 2010, nao
pode deixar de se concluir que as condi¢cdes em que lei foi elaborada explicam a adopg¢ao
de uma solugdo deste tipo.

Para além disso, € de notar que, se € certo que a relevancia para formacao do saldo
das mais-valias obtidas antes da entrada em vigor da Lei n.° 15/2010 poderia configurar
uma violacdo do principio constitucional da confianga, se fosse inesperada e imprevisivel
no momento em que a alienagdo das acc¢des se concretizou, ndo se pode entender que essa

violacdo exista quando a alienacdo ocorreu depois de aprovada em Conselho de Ministros

7 Segue-se, nalguns pontos, o voto de vencido proferido pelo Senhor Dr. Jodo Menezes Leitdo no

processo do CAAD n.° 135/2012-T.
8 Por exemplo:

—o artigo 2.°, §§ 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 46373, de 09-06-1965, que aprovou o Cédigo do Imposto
de Mais Valias, que estabelecem que os ganhos a que respeitam os n.°s 1.° e 2.° do artigo 1.° do
codigo s6 ficam sujeitos a imposto quando o terreno tiver sido adquirido ou a transmissao onerosa
tenha ocorrido apds a data deste diploma;

— o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, ao estabelecer que «os ganhos que
ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo cédigo aprovado pelo Decreto-Lei n.’
46373, de 9 de Junho de 1965, s6 ficam sujeitos ao IRS se a aquisi¢do dos bens ou direitos de cuja
transmissdo provém se houver efectuado depois da entrada em vigor deste Codigo»;

— o artigo 3.°, n.° 5, da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, em que se estabelece que «A nova
redacgdo dos artigos 10.°, 41.° e 75.° do Codigo do IRS ¢é apenas aplicdvel as partes sociais e
outros valores mobilidrios adquiridos apds a data de entrada em vigor da presente lei, mantendo-
se o regime anterior de tributacdo para as mais-valias e menos-valias de partes sociais e outros
valores mobilidrios adquiridos antes dessa data»;

— no Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro, estabeleceu-se, no artigo 3.° que produzia efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 2003.
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a proposta que veio a dar origem aquela Lei, pois essa aprovacdo foi amplamente
divulgada pelos 6rgdos de comunicacdo social, como € usual e é facto notdrio.

No caso em aprego, a aprovagao da proposta ocorreu em 22-04-2010 (como se vé
pela data que consta da Proposta de Lei n.° 16-XI) e teve a habitual publicitacdo imediata,

através de comunicado da mesma data, em que se refere, no que aqui interessa:

L. O Conselho de Ministros, reunido hoje na Presidéncia do Conselho de Ministros,

aprovou os seguintes diplomas:

1. Proposta de Lei que Introduz um regime de tributacdo das mais-valias mobilidrias a
taxa de 20% com regime de isencdo para os pequenos investidores, e altera o Codigo do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e o Estatuto dos Beneficios Fiscais

Esta Proposta de Lei, a enviar a Assembleia da Repiiblica, altera o Codigo do Imposto
sobre o Rendimento sobre as Pessoas Singulares e o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
introduzindo um regime de tributacdo das mais-valias mobilidrias a taxa de 20% com
regime de isencdo para os pequenos investidores que aufiram ganhos anuais, apurados

anualmente resultante do saldo entre a as mais e as menos valias, até 500,00 euros.

Com este diploma é revogada a norma de exclusdo de tributacdo até agora existente, do
que se dirigia as mais-valias decorrentes da alienacdo onerosa de accoes detidas por

mais de 12 meses, bem como as obrigagdes e outros titulos de divida. (°)

Por isso, relativamente a quem fez alienacdes de accodes a partir desta data, ndo se
pode entender que fosse imprevisivel a tributacdo das mais-valias que fossem obtidas no
proprio ano de 2010, pois a aplicacdo nesse ano era a unica justificacdo razodvel para tal
matéria ndo ser incluida na proposta de Orcamento do Estado para o ano seguinte.

No caso em apreco, a alienagdo das ac¢des ocorreu em 30-04-2010, quando ja era

publico que estaria para ocorrer a curto prazo uma alteracdo do regime de tributagcdo

o Disponivel na Internet em:

http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais/gc18/comunicados-
cm/cm-2010/20100422.aspx
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aplicavel as mais-valias obtidas no ano de 2010, pelo que ndo se configura uma violacao
do principio da confianga.

Conclui-se, assim, que a liquidacdo de IRS cuja decisdo de ilegalidade e pedida no
presente processo, nao enferma do vicio que os Requerentes lhe imputam.

O mesmo sucede com a liquidacdo de juros compensatdrios, jd que o Unico vicio

que lhe € imputado o que afecta o acto de liquidacao de IRS.

4. Indemnizacao por garantia indevida

Nao enfermando os actos de liquidacao de IRS e juros compensatérios do vicio que
os Requerentes lhes imputam, ndo hd fundamento para atribuir indemnizagao decorrente da
garantia prestada para suspender a execucao fiscal, pois a garantia s6 € indevida quando
houve erro imputdvel aos servicos na liquidagcdo do tributo ou seja mantida por periodo
superior a trés anos (artigo 53.°, n.% 1 e 2, da LGT), o que ndo sucedeu.

Improcede, assim, o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

5. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral;

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em
a) julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral, quanto pedido de
declaracdo de ilegalidade das liquidagcdes de IRS n.° 2014 ... e de juros
compensatdrios n.° 2014 ... e respectiva demonstracdo de acerto de contas;

b) julgar improcedente o pedido de indemnizacao por garantia indevida.

21.
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6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor de € 207.872,01.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 4 284,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributdria, a cargo do Requerente.

Lisboa, 20 de Abril de 2015

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Carla Castelo Trindade)

(André Bacelar Gongalves)
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DECLARACAO DE VOTO

Salvo o devido respeito, que é muito, ndo perfilho o entendimento supra referido. Divergi,
portanto, da posicao que fez vencimento, votando vencido, pelas razdes essenciais que
passo a resumir.

Nesta matéria, acompanho as conclusdes do Supremo Tribunal Administrativo, no dmbito
do processo 1582/13, de 04/12/2013 e do processo 1078/12, de 08/01/2014, bem como, o
entendimento reflectido nos acérddos do CAAD, proferidos no ambito dos processos
25/2011-T e 135/2013-T, destacando, em particular, o entendimento sufragado no processo
25/2011-T.

Mesmo considerando que o facto tributario s6 se verifica no ultimo dia do ano e
consagrando o artigo 43.°, n.° 1 do CIRS a tributacdo anual do saldo das mais e menos
valias realizadas em cada exercicio, entendo que, considerando o normativo do artigo 12.°,
n.° 2 da LGT, sendo o IRS um imposto periédico de formagao sucessiva, na auséncia de

[3

norma da lei nova que disponha de modo diferente esta apenas se poderd aplicar “ao
periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor”.

Acompanho o entendimento proferido no ambito do processo 25/2011-T, quanto a
aplicabilidade da tributagdo denominada “pro rata temporis”, no qual, apds diversas
referéncia a doutrina sobre esta matéria, se refere que “haverd assim, dificuldades na
aplicacdo do art. 12.°, n.” 2 da LGT, mas ndo parece, pois, que esteja demonstrada a
impraticabilidade da sua aplicacdo, pelo menos em todos os casos. Parece-nos que,
relativamente a tal dificuldade ou impraticabilidade, caberd ao legislador formular tal
juizo caso a caso (estabelecendo normas especificas de direito transitorio) ou, entdo
Sformular um juizo global negativo sobre a norma e revoga-la, o que a data ndo

aconteceu’ .
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Parece-me ainda importante referir que o legislador optou, voluntariamente, por nada
referir quanto a vigéncia da lei a partir do inicio do ano, o que a mim, no minimo, faz
suscitar duvidas se era essa a sua intencgao.

Considerando o exposto, entendo que a lei nova ndo € aplicavel as mais-valias no caso em

apreco, razdo pela qual votaria pela anulacdo dos actos tributérios sindicados.

André Bacelar Gongalves
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