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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 189/2018-T

Tema: IRC do exercicio de 2014 — Tributacdo autbnoma — Presuncao.

DECISAO ARBITRAL

Partes
Requerente: A...., NIPC..., com sede naRua ..., n°.., ...-... ...;

Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT)

1. RELATORIO

a) Em 11 de Abril de 2018 a Requerente entregou no CAAD um pedido de pronincia
arbitral (PPA) solicitando, ao abrigo do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), a constituicdo de tribunal arbitral singular (TAS).

O PEDIDO

b) A Requerente pretende que o TAS (a) - anule do ato de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa apresentada contra a autoliquidacéo de IRC de 2014 por erro
na autoliquidagdo quanto aos encargos com viaturas ligeiras de passageiros; (b) —
anule o ato tributario de liquidacdo adicional de IRC n° 2016...; (c) ordene o
reembolso a Requerente do montante de 12.724,31€ suportado e, bem assim; (d) —
condene a AT no pagamento de juros indemnizatorios, pela privagdo do referido
montante, nos termos do artigo 43° da LGT.
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A CAUSA DE PEDIR

A Requerente, parte do seguinte pressuposto: “... na decisdo do presente pedido de
prondncia arbitral, devera atentar-se apenas a "fundamentacdo contemporanea do
ato", conforme concluiu o Tribunal Arbitral no Processo n.° 400/2015-T”, pelo que
“... 0 objeto imediato do presente processo arbitral €, pois, o teor — ilegal - da
decisdo de indeferimento (parcial) da Reclamacdo Graciosa apresentada e,
consequentemente, o objeto mediato do presente processo € o ato tributario de
liquidagdo de IRC...” razdo pela qual, defende que a AT lhe deveria ter deferido a
reclamacdo graciosa gque deduziu contra o acto de autoliquidacdo do IRC do
exercicio de 2014, na parte em que liquidou e pagou IRC erradamente;

E pela razdo de que quanto aos encargos com viaturas ligeiras de passageiros,
geradores de tributacdo autbnoma, relativos a 36 viaturas ligeiras de passageiros,
verificou que foi apurado e suportado um montante superior ao efetivamente
devido, uma vez que se encontram na situacdo - que denomina “em pool”.
Acrescenta que “... as "viaturas em pool" correspondem a um conjunto de viaturas
(in casu, 36 viaturas) que se encontram em permanéncia na sede da empresa para
utilizacdo para efeitos Unica e exclusivamente profissionais”.

E porque “... as normas reguladoras das tributacdes autonomas (i.e. o artigo 88°
do Codigo do IRC) consubstanciam, indiscutivelmente, normas de incidéncia
tributaria” conclui que “qualquer presuncdo constante de norma de incidéncia
tributaria é suscetivel de ilisdo, sob pena de violacdo do principio da igualdade e
do principio da tributacdo pelo rendimento real, conforme, de resto, se refere no
artigo 73° da LGT”;

Insurge-se a Requerente contra o facto da AT nem ter sequer aceite, em sede de
procedimento de reclamacéo graciosa, o principio de que a norma do artigo 88° do
CIRC, contém uma presuncdo ilidivel (por forca do artigo 73° da LGT), muito
embora tenha entregue documentos comprovativos da forma de utilizacdo
exclusivamente empresarial das 36 viaturas, defendendo que ilidiu a presuncgéo cujo

onus Ihe cometia.
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E da forma acima descrita que a Requerente justifica a imputagdo de “errénea
quantificacdo” do montante reportado na declaracdo de autoliquidacdo, em
desconformidade com o artigo 73° da LGT e artigo 88° do CIRC.

Invoca a seu favor o sentido e consequéncias das seguintes decisOes arbitrais
CAAD Processos n° 39/2012, 187/2013, 210/2013, 225/2013, 216/2013,
260/2013, 20/2014, 36/2014 e 649/2016-T.

DO TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR (TAS)

O pedido de constituicdo do TAS foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado & AT no dia 12-04-2018.

Pelo Conselho Deontoldgico do CAAD foi designado arbitro o signatario desta
decisdo, tendo sido disso notificadas as partes em 29.05.2018. As partes nao
manifestaram vontade de recusar a designacdo, nos termos do artigo 11.° n° 1
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Singular (TAS) encontra-se, desde 18 de Junho de 2018,
regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto deste dissidio (artigos 2.°,
n.° 1, alinea a) e 30.%, n.° 1, do RJAT).

m) Todos estes actos se encontram documentados nos registos constantes do Sistema

n)

de Gestdo Processual do CAAD que aqui se consideram reproduzidos.

Logo em 18-06-2018 foi a AT notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17°-
1 do RJAT. Respondeu em 03.09.2018, juntando o Processo Administrativo (PA)
composto por 8 ficheiros informatizados, designados por PAQ; e PA2 a PA7, todos
com 100 péaginas cada um e o designado por PA8 com 62 péaginas;

Em 07.11.2018 realizou-se a reunido de partes do artigo 18° do RJAT, com
inquiricdo da testemunha B..., arrolada pela Requerente, que depds aos factos
contantes dos artigos 66° a 77° do pedido de prondncia arbitral (PPA). O Tribunal
notificou a Requerente e a Requerida para, por esta ordem e de modo sucessivo,
apresentarem alegacOes escritas, no prazo de 10 dias, sendo que 0 prazo para a
Requerida comecou a contar com a notificacdo da juncdo das alegacdes da
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Requerente e em cumprimento do disposto no artigo 18° n.° 2° do RJAT, designou
o0 dia 10-12-2018 para o efeito de notificacdo da decisdo arbitral.

Em 20.11.2018 a Requerente apresentou alegacOes escritas e em 04.12.2018 a
Requerida apresentou as contra-alegaces. As partes mantiveram o que ja haviam
referido no pedido e na resposta.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Legitimidade, capacidade e representacdo — As partes sdo legitimas, gozam de
personalidade juridica e de capacidade judiciaria e estdo representadas (artigos 4.° e
10.5,n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
Principio do contraditério - Foi notificada a AT nos termos da alinea n) deste
Relatorio. Todas as pecas processuais e todos 0os documentos juntos ao processo
foram disponibilizados a respectiva contraparte no Sistema de Gestdo Processual
(SGP) do CAAD. Da sua juncdo foram sempre notificadas ambas as partes.
Excepcdes dilatorias - O procedimento arbitral ndo padece de nulidades e o pedido
de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, como resulta do facto da Requerente
ter apresentado o pedido de pronuncia em 11.04.2018 e a data constante da
notificagdo da decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa ter a data de envio,
via correio, de 11 de Janeiro de 2018 (pagina 57 do PA8 junto com a resposta da
AT).

SINTESE DA POSICAO DA REQUERENTE
(em 81 artigos do PPA e 26 das alegacgdes)

Refere que “... dispde de um conjunto de 36 viaturas que se encontram em
permanéncia nas suas instalagdes para utilizacdo Unica e exclusivamente
profissional, ou seja, quando os trabalhadores ... necessitam de se deslocar, ao
servico da A..., a diversos pontos do pais podem requerer a utilizacdo das

chamadas viaturas em "pool”, sendo que ... implementou um procedimento interno
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- rigido, diga-se - que permite o controlo das respetivas datas de utilizacdo, os
percursos realizados e os propositos dos referidos percursos, aferindo-se, assim, a
natureza empresarial da utilizacao das viaturas”, concluindo que “... relativamente
as "viaturas em pool™ € possivel afastar por completo e sem margens para davidas,
as utilizagbes pessoais que pudessem ser feitas das mesmas, dado que, por
exemplo, os trabalhadores sdo obrigados a proceder a entrega da viatura nas
instalacbes da empresa ap0s o cumprimento das tarefas que obrigaram a
requisicéo da viatura”.

Sendo que “... tal procedimento interno impde aos trabalhadores o 6nus de, entre
outros, efetuarem uma requisicdo formal das viaturas, da qual consta a hora de
inicio de utilizacdo, a hora de fim de utilizacdo, o destino da deslocacéo, e o
respetivo propdsito”.

Com base nos factos atras descritos a Requerente circunscreve o presente litigio da
seguinte forma: “relativamente ao exercicio de 2014, a REQUERENTE procedeu a
entrega da correspondente declaracdo de rendimentos (Modelo 22 de IRC), em
31/7/2015, e, posteriormente, declaracdo de substituicdo em 29/7/2016”. “Na
sequéncia da apresentacdo da declaracdo de rendimentos de substituicdo resultou
um montante de IRC a pagar de € 4.897.055,23, oportunamente, pago ...”. “Sucede,
porém, que a autoliquidacdo acima mencionada enferma de errénea quantificacao
no que respeita ao ... montante reportado na mesma: campo 365: relativo a
tributacdes autdbnomas”, pelo que “... apresentou Reclamacdo Graciosa (por erro
na autoliquidacdo), a qual foi, no entanto, indeferida (parcialmente) pela
Autoridade Tributaria”. Com efeito, “relativamente a questdo das tributacdes
autonomas, entende a Autoridade Tributaria, no projeto de decisdo de
indeferimento da Reclamacéo Graciosa (parcial, a qual se reporta ao presente
pedido 8 52° "... entende-se que 0 n° 3 do artigo 88° do CIRC néo contém uma

presuncdao ilidivel por aplicacéo do artigo 73° da LGT")”.

E com esta posicdo da AT que a Requerente manifesta dissentimento e refere «... a -
unica - questdo a decidir, e relativamente a qual se requer a constituicdo do
presente Tribunal Arbitral, esta exclusivamente relacionada com a apreciagdo da

(i)legalidade da deciséo de indeferimento (parcial) da Reclamagdo Graciosa ...
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constituindo a liquidagcdo de IRC o objeto mediato (ato de primeiro grau) do
presente processo”.

Concluindo que “... 0 montante de € 12.724,31 (relativo a tributagoes autbnomas
suportadas pelos encargos incorridos com viaturas ligeiras de passageiros que se
encontram "em pool"), foi erroneamente sujeito a tributagdo autbnoma, porquanto
tais encargos possuem uma natureza exclusivamente empresarial”.

Do ponto de vista da aplicacdo do direito refere ... entendemos que o artigo 73° da
LGT proibe a existéncia de presuncdes inilidiveis no dominio das normas de
incidéncia tributéria ... porque, conforme referido no Acorddo n° 211/2003, de 28
de Abril de 2003, do Tribunal Constitucional, "(...) uma presuncéo inilidivel, neste
dominio [incidéncia tributaria], viola o principio constitucional da igualdade,
conexionado com o da capacidade contributiva (...)”, “ou seja, qualquer presungao
constante de norma de incidéncia tributaria é suscetivel de ilisdo, sob pena de
violacdo do principio da igualdade e do principio da tributacdo pelo rendimento
real, conforme, de resto, se refere no artigo 73° da LGT”, sendo certo que “... as
normas reguladoras das tributacdes autonomas (i.e. o artigo 88° do Codigo do
IRC) consubstanciam, indiscutivelmente, normas de incidéncia tributaria”.

Pela razdo de que “... tal presuncéo assenta no facto de as despesas/encargos sobre
as quais incide a tributacdo autdbnomas se encontrarem numa linha de intercecéo

daquilo que se considera despesas privadas e despesas com carater empresarial”.

aa) Relativamente a prova da “empresarialidade” integral das 36 viaturas ligeiras de

passageiros utilizadas em “pool” refere que “... existe controlo rigoroso das
entradas e saidas destas viaturas, bem como o correspondente registo de horas de
entrada e horas de saida -, o que permite fazer o controlo e confirmacdo da
utilizacdo no horario normal de trabalho e somente ao servico da REQUERENTE
ndo existindo qualquer margem para a sua utilizacdo durante a noite ou fins-de-
semana para fins pessoais”, sendo que os ... exemplos de formularios de
requisicdo destas viaturas constituem prova documental disto mesmo: aquelas
viaturas em concreto ndo sdo atribuidas a quaisquer trabalhadores em concreto,
apenas, circulam para efeitos empresariais e profissionais, sendo expressamente

proibida a sua utilizacdo em horarios que ndo sejam o horario normal de
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trabalho™, pelo que “... terd de se considerar ilidida a presuncdo que sobre as
mesmas impende, ndo sendo legitima a sua tributacdo por se considerar
demonstrada a empresarialidade dos encargos com viaturas ligeiras de
passageiros e, consequentemente, concluir-se pela sua nédo sujeicdo a tributacéo
auténoma por ter sido ilidida a presuncé@o de ndo empresarialidade”.

bb) Termina pedindo a anulacdo da decisdo que lhe indeferiu a reclamacéo graciosa, a
anulacéo parcial da autoliquidacéo de IRC, na parte da colecta de 12 734,21 euros,
e que a AT lhe pague os juros indemnizatérios com fundamento no artigo 43° e
100°da LGT e no artigo 61° do CPPT.

cc) Em alegacdes a Requerente tomou posicdo sobre a parte 11-2 da Resposta da AT
sob a epigrafe “da proibicdo do Tribunal Arbitral Singular decidir com recurso a
equidade”, refutando tal pretensdo e sustenta o que ja tinha sustentado em sede de
PPA.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

(em 130 artigos da resposta e em 126 artigos das contra-alegacoes)

dd) A Requerida propugna por uma leitura diferente dos factos aqui em presenca e da
lei.

O recurso a equidade

ee) Comeca por referir que “no caso dos veiculos automoveis, ... prevé-se que todos 0s
custos suportados sdo tributados a taxa de 10%, significando isto que mesmo
aceites como indispensaveis para a formacdo do lucro tributavel, os ditos gastos
ndo evitam, por forca da norma, a correspondente tributacdo em sede de
tributacdo autbnoma”, “e 0 mesmo se diga do teor do artigo 88.°, n° 7 e 9, do
CIRC, ai se prevendo que mesmo sendo ambos dedutiveis para efeitos do artigo
23.° do CIRC — e por isso considerados necessarios para a obtengdo exclusiva do
rendimento da empresa —, 0s custos devem ser tributados em sede de tributacdes

auténomas”.
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ff) Retira a seguinte conclusdo: “... o intérprete do artigo 88.° do CIRC ndo pode
deixar de concluir que o legislador fiscal quis apenas referir-se aos tipos de
veiculos ali identificados”, porquanto resulta ... claramente dos n° 3, 7 e 9 do
artigo 88.° do CIRC que o legislador ndo pretendeu excluir da sujeicdo a
tributagdo autonoma os encargos relacionados com veiculos, salvo nas situagdes
claramente evidenciadas na excepc¢ao prevista na parte final do n.° 3 e no n.° 6 do
referido artigo 88°”, “dito de outro modo, a interpretacdo propugnada pela
Requerente ndo encontra na letra da lei o minimo respaldo que pudesse criar no
intérprete algum tipo de davida a tal respeito”, concluindo que “a persistente
énfase que a Requerente faz a especial natureza da sua actividade comercial e ao
contexto da utilizacdo dos seus veiculos ndo sdo argumentos minimamente aptos a
afastar aquilo que a lei fiscal expressa e claramente consagra: a sujeicdo a
tributacdo autébnoma ..”, uma vez que .. pretende a Requerente sub-
repticiamente abrir recurso a equidade, justificar uma justica no caso concreto, em
face da negacdo que lhe é dada pelo principio da legalidade, pela auséncia de
arrimo na letra da lei”.

gg) E acrescenta: “uma equidade aqui entendida na variante de funcionamento na
correcdo de uma lei (pretensamente) inadequada ao caso concreto”, “todavia, nao
sO a lei fiscal ndo permite que a equidade possa funcionar como fundamento da
correcdo da lei inadequada no caso concreto, como o0 RJAT claramente veda ao

tribunal arbitral o recurso aquela figura”.
Quanto a presuncdo de “empresarialidade”

hh) Relativamente a presungdo de “empresarialidade” relembra que “...de acordo com
a redacao dos numeros 3 a 6 do artigo 88.° do CIRC, os encargos suportados com
veiculos sujeitos a incidéncia das tributacbes autdnomas abrangiam tanto os
encargos considerados dedutiveis ao abrigo do artigo 23.° daquele cédigo, como
0S encargos ndo dedutiveis, pois, em resultado das alteracdes introduzidas pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, deixou de existir qualquer interligacéo entre o

regime de dedutibilidade dos encargos com veiculos e as tributagcdes autonomas”,
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acrescendo que “... ndo se vislumbra na letra dos nimeros 3 a 6 do referido artigo
88.°, nem em qualquer outro preceito do CIRC, nem a Requerente invoca qualquer
normativo que esclareca a alegacao de que os encargos suportados com veiculos,
podem ser subtraidos a incidéncia das tributagdes autdnomas desde que seja feita
a demonstragdo da sua empresarialidade integral”.

Insurge-se ainda contra a tese defendida pela Requerente, uma vez que a “...zese
interpretativa dos normativos que regulam as tributacdes autonomas, desenvolvida
em alguma jurisprudéncia arbitral, mormente na decisdo proferida no processo n.°
209/2013-T, segundo a qual a sujeicdo a tributacbes autbnomas de despesas
referidas no artigo 88.° dependeria de uma opc¢ao do contribuinte a formular nos
seguintes termos: «As tributagoes autonomas (...) poderdo ser encaradas como

uma espécie de norma antiabuso consensual, em que o legislador propde ao

contribuinte uma de trés alternativas, a saber: a) ndo deduzir a despesa; deduzir
mas pagar a tributacdo autonoma, dispensando-se, quer a si quer a Administracéo

Tributaria de discutir a gquestdo da empresarialidade da despesa; provar a

empresarialidade integral da despesa, e deduzi-la integralmente, ndo suportando a

tributacdo auténoma.»”, uma vez que “... a formulacdo do leque de opgdes, ...

enunciadas, constitui o corolario de uma alegada, mas néo justificada, similitude
detectada entre os regimes, bem como das preocupacdes e finalidades, das
tributacGes auténomas e da clausula antiabuso prevista no artigo 65.°/1 [atual
alinea r) do n.° 1 do artigo 23.°-A) do Cddigo IRC], cuja redacdo, a data dos
factos, era a seguinte «Nao sdo dedutiveis para efeitos de determinacéo do lucro
tributavel as importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas
singulares ou coletivas residentes fora do territorio portugués e a/ submetidas a um
regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder provar
que tais encargos correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um
caracter anormal ou um montante exagerado» que, por ser uma verdadeira norma
especial antiabuso e ndo «uma espécie de norma antiabuso consensual», prevé a
possibilidade de o contribuinte fazer prova de que a situacdo ndo é abusiva

(inversdo do Onus da prova).”
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JJ) E continua referindo: “ainda, segundo a referida tese interpretativa, as tributacoes
autonomas «terdo entdo subjacente uma presuncao de empresarialidade “parcial”
das despesas sobre que incidem, em funcdo da supra apontada circunstancia de
tais despesas se situarem numa linha cinzenta que separa aquilo que é despesa
empresarial, produtiva, daquilo que é despesa privada, de consumo, sendo que,
notoriamente, em muitos casos, a despesa tera mesmo na realidade uma dupla
natureza (parte empresarial, parte particular)», mas “... sempre se dira, na linha
do que vem referido na decisdo arbitral n.° 148/2016-T, que «ndo ha qualquer
norma que estabeleca a possibilidade de opcédo», quer no artigo 88.° quer em
qualguer outra norma do CIRC”, “além de gque as premissas em que assenta a
possibilidade de opcdo ndo tém cabimento, porguanto, a norma do citado artigo
65.9/1 do CIRC ¢ claramente uma norma anti abuso que visa enfrentar o desvio de
lucros para jurisdigdes com regimes fiscais privilegiados, a coberto de despesas
ficticias, consequentemente imbricada na logica de funcionamento do imposto
sobre os lucros e nas regras determinacdo do lucro tributavel, ao passo que as
tributacdes auténomas incidem sobre um conjunto heterogéneo de realidades
muito dispares — despesas ou encargos e rendimentos — cuja justificacdo aponta
também para finalidades distintas que, tanto a doutrina como a jurisprudéncia, tém
abundantemente abordado”.

kk) No caso “... das tributacdes autonomas dos encargos suportados com veiculos, as
motivacBes da tributacdo autbnoma tém evoluido no sentido de alguma
diversificacdo, que se tém traduzido na associacdo das razbes de natureza
puramente fiscal outras de natureza extrafiscal”, nomeadamente de desincentivo a
gueima de combustiveis fosseis e motivacdes ambientais.

II) Por outro lado, “o entendimento segundo o qual as normas dos n° 3 a 6 do artigo
88.° do CIRC tém subjacente uma presuncao, levaria a que a ilisdo da mesma se
traduzisse na produgdo de uma auténtica “prova diabolica”, em razo da quase
impossibilidade préatica e a levar a cabo”.

mm) E conclui: “...0 legislador ndo consagrou, nem explicita nem implicitamente, a
possibilidade de evitacdo da tributacdo auténoma dos encargos com veiculos

mediante a demonstracdo da afetacdo integral dos veiculos a atividade
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desenvolvida”, “mas passou a depender, a partir de 2011, em conformidade com o
disposto na parte final do artigo 88.%/3 do CIRC, da aquisicdo e utilizacdo de
veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica”, pelo que “... dado que a
pretensdo da Requerente ndo tem suporte nem na letra da lei, nem na ratio dos n° 3
a 6 do artigo 88.° do CIRC, ndo poderia a Requerida, nessas circunstancias,
proceder a uma interpretacdo corretiva da lei que Ihe cumpre aplicar, uma vez
verificados os pressupostos legalmente definidos”.

nn) Defende que a norma do artigo 88° do Codigo do IRC é de incidéncia objectiva,
ndo contendo “... na sua redacao, seja explicita, seja implicitamente, qualquer tipo
de presuncdo, porquanto o0s encargos que ai sao tributados autonomamente sdo 0s
«efectuados ou suportados pelos sujeitos passivos»”, “mais concretamente, a
norma exige apenas que 0S sujeitos passivos, cuja atividade principal seja de
natureza comercial, industrial ou agricola, ndo estejam isentos de imposto sobre o
rendimento englobando-se todos os custos suportados com os veiculos ligeiros de
passageiros ou mistas”.

00)E acrescenta ainda que “...0 conceito de “empresarialidade” ndo existe na lei
fiscal, pois trata-se de uma inovacdo avulsa da jurisprudéncia arbitral, sem que
seja feita qualquer referéncia a fonte de inspiracéo”, pelo que “... sendo inexistente
0 conceito é de perguntar se o intérprete ndo estara a tentar integrar uma suposta
lacuna (que néo existe) no artigo 88.° do CIRC, isto é, a introduzir o conceito de
empresarialidade a fim de atribuir um minimo de légica justamente a tese da
“presun¢do de empresarialidade” das despesas suportadas”.

pp) Concluindo que “ndo sendo o artigo 88.° do CIRC suscetivel de integragéo
analogica, o conceito de “empresarialidade” — que la ndo se 1é — deve entdo ser
erradicado da presente discussdo, pois ndo encontra qualquer suporte na lei fiscal
ou mesmo em qualquer outro ramo do direito”.

qqg) Entende ainda que “... @ Requerente se propde, sob o ponto de vista juridico, a uma
manifesta redundancia pois, sob o manto diafano da “empresarialidade”, sujeita
0S encargos suportados aqui em discussdo a um duplo 6nus probatério”. “Assim,
nos termos do disposto no artigo 23.° do CIRC (redagdo a data), além de terem os

contribuintes de comprovar a indispensabilidade dos custos concorrentes a
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formacéao do lucro tributével, tém de igual modo de provar a “empresarialidade”

das despesas alvo de tributacéo, nos termos do disposto no artigo 88.° do CIRC”.

rr) A AT formula as seguintes conclusdes gerais sobre as finalidades das tributagdes

autobnomas: “... 0 fito essencial das tributacdes autbnomas séo trés, a saber:

e A penalizacdo de comportamentos evasivos ou fraudulentos (v.g. despesas
nao documentadas);

e A evitacdo da erosdo da base tributavel em sede de IRC, fazendo incidir
sobre determinados encargos que podem ser deduzidos pelos sujeitos
passivos de IRC, mas que, no entanto, se transformam num agravamento da
tributacéo, desincentivando a despesa com tais encargos;

e Aarrecadacao de receita”.

Quanto a prova subministrada pela Requerente

ss) Quanto a prova apresentada pela Requerente refere que “... NENHUMA prova

tt)

material concreta, completa e inequivoca é produzida pela Requerente e,
provavelmente, nem se tornaria exequivel” pela razdo de que a jungdo de um
procedimento interno de utilizagdo de viaturas exclusivamente empresarial, “néo se
traduz no cumprimento desse procedimento internos”, pela razdo de que “... basta
trazer a colacdo um exemplo muito elucidativo: como é publico e notério, apesar
de existir uma lei a estabelecer que os veiculos ndo podem ultrapassar os 120km/h
nas auto estradas, certo é que a pratica diaria demonstra que tal limite é
desrespeitado por uma consideravel faixa de cidaddos”, concluindo que “... 0
controlo da utilizacdo exclusivamente profissional das viaturas por via do aludido
“procedimento interno” é tanto quanto o respeito pelos limites de velocidade
estabelecidos no Codigo da Estrada”, “ndo é pela existéncia de um procedimento
interno que se assegura o seu cumprimento”.

Quanto aos documentos apresentados (formulério de requisicdo de viatura, regras
de utilizacdo de viaturas de servico e declaracdo de recepcéo e entrega de viaturas),
contrapbe que os formularios de requisicdo de viaturas ndo possuem “... qualquer

identificacdo da viatura em causa, 0 que impossibilita qualquer tipo de controlo” e
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“por outro lado, analisando o teor das declaragdes apresentadas apenas sdo
referentes a 3 viaturas entre as 36 elencadas nos (duplicados) documentos 5 e 8
juntos”, concluindo que “... ndo existe no nosso ordenamento juridico a “prova por
amostra™”.

uu) Acrescenta que “... nenhum dos documentos 6 e 7 juntos a p.i. € minimamente apto
a demonstrar que as 36 viaturas sO poderdo ter uma utilizacdo exclusivamente
profissional, uma vez que tais documentos ndo passam de registos”, sendo certo
que “... aquilo que esta aqui em causa é a existéncia de um sistema de controlo”,
“controlo esse que ndo é passivel de existir em formularios e declaragdes, uma vez
que no decurso de uma utilizagédo profissional das viaturas ha sempre espaco para
a utilizacdo pessoal das mesmas, sem que tal utilizacdo seja revelada através de

formulérios e declaragfes”.
Quanto a interpretacdo desconforme a Constituicéo

vv) Por ultimo refere a Requerida que “... a interpretacdo veiculada pela Requerente se
mostra contraria a Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”), na medida em
que viola o principio constitucional da legalidade, patente no artigo 103.%, n.° 2
da CRP, nos seus corolarios da reserva de lei parlamentar e da tipicidade e
principio da seguranca juridica e proteccdo da confianca”, tendo em conta que
“ndo restam davidas de que o legislador e a lei ndo quiseram excluir da tributacao
os veiculos pertencentes a uma frota empresarial, ainda que a sua utilizacdo se
restrinja exclusivamente ao uso profissional da actividade desenvolvida pelo
sujeito passivo”, pelo que “... permitir que, por via de uma presungdo — inexistente,
saliente-se —, 0s sujeitos passivos possam afastar a tributacdo sobre uma realidade
tributaria que néo foi, nem implicita, nem explicitamente, excluida de tributagéo
pelo legislador, é nada mais, nada menos, que permitir a frontal violacdo dos
principios constitucionais que temos vindo a desenvolver”, “é instrumentalizar o
regime das presunc¢des com o proposito de, a par dos factos que foram excluidos de
tributacdo pelo legislador, poder o sujeito passivo, por meio de elementos
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probatorios, ficcionar a exclusdo de tributacdo de outros factos que,
originariamente, eram tributaveis”.

ww) Formula a seguinte asser¢do: “... Deve ... ser julgado inconstitucional o artigo
88., n.° 3 e 5 do CIRC, por violacao dos principios da legalidade (tipicidade e
reserva de lei parlamentar) e da protec¢do juridica e da confianca (artigo 103.°,
n 2 e 3 da CRP), quando interpretado no sentido de albergar em si uma
presuncdo ilidivel, capaz de afastar a tributacdo sobre encargos efetuados ou
suportados por sujeitos passivos que nao beneficiem de isencdes subjetivas e que
exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, Vviaturas ligeiras de
mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto
sobre Veiculos, motos ou motociclos, sempre que seja possivel provar a sua

indispensabilidade para o funcionamento eficiente das empresas”.
Em contra-alegacoes refere a AT

xX)Em contra-alegacfes, a Requerida sustenta o que ja havia referido em sede de
resposta ao pedido de pronuncia. Esclarece que “a questdo controvertida no

presente pedido de pronlncia arbitral prende-se com saber se a sujeicdo a

tributacdo autdbnoma em IRC dos encargos relacionados com viaturas, nos termos

dos nimeros 3 a 6 do art.° 88.° do Cddigo do IRC, é afastada quando aqueles bens
estdo exclusivamente afectos ao servi¢o da actividade da Requerente ”.
yy) Acrescenta ainda o seguinte:

e “Nao se vislumbra ... na actual redaccdo e na ratio subjacente a estes
normativos do art.° 88.° do Cddigo do IRC qualquer propdsito de tratamento
discriminatério dos encargos relacionados com as viaturas em funcdo da sua
utilizacdo parcial ou integral na actividade economica desenvolvida pelo
sujeito passivo”.

o Refere: “... a defendida tese acolhida em decisdes arbitrais do CAAD e em que
a Requerente agora se apoia, de que «esta presun¢do de “empresarialidade

parcial”, deverd4, em coeréncia, considerar-se como abrangida pela
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possibilidade de ilisdo decorrente do artigo 73.° da LGT, quer pelo
contribuinte, quer pela Administracdo Tributaria» labora em erro absoluto”,
uma vez que “... a necessidade de provar a invocada “empresarialidade” dos
encargos suportados com veiculos ocorreria apenas se a lei estabelecesse a
presungdo que as despesas ndo tém causa empresarial, mas manifestamente tal
ndo é o0 caso” ¢ pela razdo de que “... no CIRC o teste da dedutibilidade dos
encargos suportados é efectuado com base no preenchimento dos critérios e
enunciados no artigo® 23.° e seguintes do Codigo do IRC, sendo de notar,
porém, que, nos termos da redaccéo actual do n.° 3 do art.° 88.° — como acima
ficou dito — tanto encargos dedutiveis como os ndo dedutiveis cabem na
incidéncia da tributacdo autonoma”.

Reitera: “... a interpretacdo veiculada pela Requerente mostra-se contraria a
Constituicdo da Republica Portuguesa, na medida em que viola o principio
constitucional da legalidade fiscal, patente no artigo 103.°, n.° 2 da CRP, nos
seus corolarios da reserva de lei parlamentar e da tipicidade”, ... o artigo 73.°
[da LGT] néo exige que o contribuinte possa ilidir as tipificacdes em todos 0s
casos de incidéncia em sentido amplo (...)», em especial no quadro de
tributacdes massificadas, desde que ndo se afastem da realidade e nédo colidam
com o principio da igualdade”, pelo que “...no caso em concreto, a alegada
producdo de prova de que as 36 de viaturas de servi¢co aqui em causa estdo
efectivamente afectas exclusivamente ao servico da empresa, com 0 devido
respeito, ndo tem qualquer efeito Util no que respeita a sujeicdo de tais viaturas
a tributacdo auténoma, por forca do disposto no artigo 88° n° 3 a 6° na
redaccdo em vigor & data dos factos relevantes”, até porque “..a prova
concludente de uma afectacdo integral a actividade desenvolvida pelas
empresas exigiria um controle diario, individual e efectivo da utilizagcdo de
cada uma das 36 viaturas, tarefa que se revelaria de tal forma onerosa e dificil
de executar que, com toda a probabilidade, um legislador sério, ponderado e
razoavel se absteria de consagrar como meio de ilidir uma presungdo, em

atencéo aos principios da praticabilidade e da operacionalidade”.
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Em sede de alegagfes acrescenta e AT, no que concerne & prova apresentada pela

Requerente

zz) Relativamente a prova apresentada pela Requerente (documental) refere que “... se
a Requerente pretendia provar a utilizagdo exclusivamente empresarial das 36
viaturas, entdo aquilo que naturalmente se impunha era que apresentasse TODOS
os documentos referentes as 36 viaturas, e ndo uma AMOSTRA de documentos
referentes a apenas 3 viaturas”. E acrescenta “a Requerente pretende provar factos
atinentes ao exercicio de 2014 com documentos emitidos em 2015!”. “Com efeito,
na amalgama documental corporizada sob a forma de Documentos 6 e 7, estdo
requisicdes de viaturas datadas de 2015, quando bem se sabe que a utilizacdo aqui
em causa respeita ao ano de 2014”. “Pelo que, também por aqui a pretensdo da
Requerente esté irremediavelmente condenada ao insucesso”.

aaa) Por ultimo refere: “é manifestamente falso que a Requerente implementou um
procedimento interno rigido”, uma vez que “... a Requerente nem sequer possui um
regulamento interno ou um manual de procedimentos relativo a utilizacdo das
viaturas, situagdes em que, com rigor, se poderia afirmar existir um procedimento
interno”, concluindo que “... os documentos da p.i. ndo consubstanciam qualquer
procedimento interno digno desse nome, sendo que os formulérios de requisi¢ao de
viaturas sdo tudo menos um regulamento ou um manual”, acrescendo que “... ndo
consubstanciam qualquer sistema de controlo”, revelando apenas “que a
Requerente possui um sistema de registo de dados”, “todavia, um sistema de
registo de dados (como o ora apresentado pela Requerente) NAO é um verdadeiro
sistema de controlo ou, se se preferir, estd muito longe de funcionar como técnica
eficiente de controlo”, uma vez que “.. ndo possui, sequer, 0 numero de
quilometros percorridos(!) por cada funcionario”.

bbb) Quanto a prova testemunhal refere a Requerida que “... na realidade a Sr.2 B...
ndo é uma testemunha na verdadeira (e processual) acecdo da palavra”, “mas,
sim, aquilo que praxe forense se designa por “testemunha de ouvir dizer”, “sendo
por demais evidente e sabido que a prova testemunhal s6 podera ser juridicamente

considerada quando o/a depoente depde sobre factos que séo do seu conhecimento
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direto”, uma vez que “... confessou que, afinal, estava a depor com base em
informacdes que lhe foram transmitidas por um outro funcionario ou colaborador
da Requerente”.

cce) Por outro lado, refere que ... o depoimento da testemunha néo s6 néo foi apto a
comprovar a factualidade alegada pela Requerente, como até, pelo contréario, veio
corroborar aquilo que a Requerida teve oportunidade de afirmar em sede de
Resposta”, na medida em que “.. ficaram claramente provadas as graves
fragilidades do dito “procedimento interno rigido” de controlo da utilizagio
exclusivamente empresarial das viaturas da Requerente”.

ddd) Além de que a testemunha “... entrou numa insanavel contradi¢cdo” na medida
em que “... afirma que o “procedimento interno” constitui um sistema de controlo
(baseado em “‘formularios de requisicdo de viaturas de servico”) e que 0S
funcionarios da Requerente sdo escrupulosos no seu cumprimento, todavia, a
mesma testemunha reconhece que os mesmos funcionarios violam o Cddigo da
Estrada quando utilizam as mesmas viaturas, uma vez que a Requerente foi
destinataria de diversas multas de transito”

eee) Em resumo quanto a prova testemunhal refere “por via do depoimento da
testemunha a Requerente pretende fazer passar a ideia que, quer o tribunal quer a
Requerida, podem confiar cegamente no teor dos documentos da p.i. e no
cumprimento das suas regras internas sobre a utilizacdo de viaturas, mas ao
mesmo tempo ndo deixa de reconhecer que o0s seus zelosos funcionarios (que
preencheram aqueles documentos) sdo capazes de violar verdadeira normas
juridicas que estdo num plano juridicamente muito superior e que simultaneamente
tutelam interesses muito mais relevantes (v.g., a vida, a integridade fisica) do que o
mero escopo lucrativo de uma empresa, ou seja, em dezenas ou centenas saidas de
viaturas no decurso de 2014 (conforme documentos 6 a 8 da p.i.), a Requerente
alega que em NENHUMA delas se deu um caso de utilizagéo extra-profissional,
mas ao mesmo tempo admite testemunhalmente que os seus zelosos funcionarios
foram responsaveis por infracgdes do Codigo da Estrada em matéria de excesso de

velocidade e de mau estacionamento!”
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fff) E conclui: “... a existéncia de “formuldrios de requisi¢do de viaturas de servigo” é
tudo menos um “procedimento interno rigido” de controlo de utilizagdo
empresarial das viaturas e, por ineréncia, uma tentativa bem-sucedida de ilisdo da

pretensa “presuncao de empresarialidade™”

Sobre o PPA

ggg) Pugna pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, mantendo-se na ordem
juridica o acto tributario de autoliquidacéo e a decisdo impugnados, absolvendo-se,

em conformidade, a entidade requerida do pedido.
Il - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR

As partes estdo em sintonia quanto a questdo de fundo que aqui deve tratar-se. 1sso consta
claramente no ponto 6 das contra-alegacfes da Autoridade Tributaria e nas alineas c) e w)

do relatério desta decisdo, quanto a posicéo da Requerente.

Pelo que a primeira e fulcral questdo que o TAS apreciard consiste em apurar se a
“sujeicdo a tributacdo autonoma em IRC dos encargos relacionados com viaturas, nos
termos dos nimeros 3 a 6 do artigo 88.° do Cddigo do IRC, é afastada quando aqueles

bens estdo exclusivamente afectos ao servico da actividade de empresas”.

Depois, caso se conclua que a tributacdo autdbnoma em IRC dos encargos relacionados com
viaturas, nos termos dos numeros 3 a 6 do artigo 88.° do Cddigo do IRC, pode ser afastada
quando aqueles bens estejam exclusivamente afectos ao servigo da actividade da empresa
aqui Requerente, ha que verificar se foi feita prova suficiente, em concreto, sobre a
denominada “empresarialidade” das despesas. Isto ao nivel do procedimento de

reclamacéo graciosa.
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Se se concluir que a prova feita, sem davida razoavel, permite concluir pela denominada
“empresarialidade” das despesas aqui em causa, abordar-se-a a alegada

inconstitucionalidade invocada pela AT.

Procedendo o pedido de pronudncia arbitral, devera apreciar-se os pedidos de reembolso do
valor correspondente a autoliquidacdo de IRC impugnada e eventual direito a juros

indemnizatorios.

I1l.  MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA.
FUNDAMENTACAO

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.°
2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e),
do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a prova documental
junta e a prova testemunhal produzida, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos abaixo elencados, indicando-se, por cada ponto levado a matéria de facto

assente, 0s meios de prova que se consideraram relevantes, como fundamentacao.
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Factos provados

1. A Requerente é uma sociedade comercial que tem por objeto social o comércio

de produtos alimentares e de consumo, restauracdo e bebidas, bem como a
prospecdo, compra, venda, arrendamento, gestdo de imdveis proprios,
construcdo, remodelacao e gestdo de propriedades e ainda a edicao, publicacédo
e distribuicdo de jornais e outros produtos de imprensa, bem como a prestagédo
de servicos de apoio ao cliente — conforme artigo 1° do PPA e falta de
impugnacao especificada, apreciada nos termos do artigo 110°-7 do CPPT;

Em 31 de Julho de 2015 e quanto ao periodo de tributacdo de 2014-03-01 a

2015-02-28, a Requerente procedeu a entrega da correspondente primeira

declaracdo de rendimentos (Modelo 22 de IRC), tendo procedido em 29 de
Julho de 2016, a apresentacdo de uma declaracdo de substituicdo — conforme
artigo 2° do PPA, teor do Documento n° 2 junto com o PPA e falta de
impugnacao especificada, apreciada nos termos do artigo 110°-7 do CPPT;

Em 02 de Agosto de 2016 a AT, na sequéncia das declaracdes apresentadas pela

Requerente, procedeu a emissdo da nota demonstrativa da liquidacdo de
imposto, liquidacdo n°® 2106..., que notificou a Requerente em data ndo apurada,
e onde consta na coluna ‘“descricdo” no numero 30 “pagamento de
autoliquidacdo: 4 897 055,23 euros” — conforme artigo 3° do PPA, teor do
Documento n°® 3 junto com o PPA e falta de impugnacéo especificada,
apreciada nos termos do artigo 110°-7 do CPPT;

Em 31 de Julho de 2017 a Requerente, tendo apurado que procedeu a erronea

quantificacdo e autoliquidacdo de IRC, apresentou uma reclamacao graciosa
que tomou o n° ...2017..., tendo-lhe sido notificado, em data ndo apurada, 0
projecto de decisdo para audicdo prévia, o qual exerceu em data também ndo
apurada, e foi-lhe notificada a decisé@o final de indeferimento parcial com data

de 11 de Janeiro de 2018 — conforme artigos 4° e 5° o PPA, teor do

documento n° 1 junto com o PPA e paginas 35 a 47 do PA8 junto pela AT

com a Resposta.
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5. Relativamente a questdo das tributacbes autonomas, a fundamentagcdo da

decisdo de indeferimento que foi expressa no projeto de decisdo e na decisdo
final considerada reproduzida, é a seguinte:

“37.Em nosso entender, a questdo central que se coloca relaciona-se com a
determinacdo da natureza das despesas sujeitas a tributacdo auténoma e
verificar se as mesmas, sendo hipoteticamente consideradas como gastos da
atividade, deixam entdo de ser tributadas nos termos do artigo 88° do CIRC,
conforme pretende fazer inferir a Reclamante.

38.Apds leitura cuidada dos argumentos insertos na peticdo inicial,
verificamos, contudo, que ndo lhe assiste qualquer razéo. Pois,

39. Nao estamos diante de uma presuncao, muito menos ilidivel, e, mesmo que
o fosse, ainda assim de modo algum se encontra feita nos autos a comprovagéo
que se teria como necessaria para alcancar os efeitos pretendidos pela
Reclamante. Sendo vejamos:

40. As varias incursdes legislativas evidenciadas ao longo do tempo revelam
como a tributacdo autonoma em sede de impostos sobre o rendimento visa
combater formas de evasdo fiscal ou comportamentos empresariais que 0
legislador fiscal considerou suscetiveis de causar injustificavel erosdo da base
tributaria daqueles impostos. Isto de um modo geral.

41.Por sua vez, em particular, relativamente a despesas com veiculos afetos a
atividade da empresa o legislador terd procurado, numa situacdo identificada
como de dificil definicdo exata, e passivel de evasdo fiscal, uma solugédo
baseada no seguinte equilibrio:

« Tributar autonomamente, como regra geral, 0s encargos relativos a
despesas relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
motos ou motociclos efetuados ou suportados por sujeitos passivos nao
isentos subjetivamente e que exercam, a titulo principal, atividade de
natureza comercial, industria ou agricola (n° 3 do artigo 88° do CIRC),
deixando de fora os encargos referentes a pesados e a ligeiros de

mercadorias;
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« Excecionar da tributagdo contida na regra definida no n.° 3, os encargos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos ou motociclos,
afetos a exploracdo do servico publico de transportes, destinados a
serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo (n° 6
do artigo 88° do CIRC).
42. A razdo da opcdo do legislador foi, com efeito, a de considerar que este tipo
de wveiculos é, em abstrato, suscetivel de utilizacdo indiferenciada,
simultaneamente privada e empresarial, pelo que, tornando-se extremamente
dificil apurar a realidade, o legislador fiscal consignou ab initio uma tributagdo
autonoma que significa, na pratica, porque aplicada conjuntamente com a
dedutibilidade do encargo, uma limitacdo na deducdo destes custos da
atividade.
43.Da dificuldade em efetuar a prova da real distribuicdo entre afetacédo
empresarial e privada sdo excluidos casos em que os veiculos Sao,
indiscutivelmente, utilizados como instrumento do desenvolvimento de uma
atividade, sendo descritos na lei como afetos a exploracdo de "servigo publico
de transporte, destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal
do sujeito passivo”, conforme se extrai da alinea a) do n° 6 do artigo 88° do
CIRC.
44. Sendo assim, ndo parece curial que o regime regra previsto no n° 3 do artigo
88° do CIRC seja afastado em casos diferentes dos que se encontram por seu
turno previstos no alinea a) do n° 6, fazendo depender a aplicacdo do n° 3 do
mesmo artigo da producdo de prova, a realizar casuisticamente e em qualquer
setor de atividade, sobre a efetiva afetacdo da utilizacdo dos veiculos
abrangidos pela norma.
45.E que se o legislador fiscal procurou desenhar a solugdo juridica de
balanceamento por nés atrés referida por entender tratar-se de situagdes muito
dificeis de controlar rigorosamente (a veracidade, apesar de existéncia de
contabilidade, da distribuicdo de gastos imputados a diferentes tipos de
veiculos, a dificuldade de controlo da efetiva utilizagéo, etc.), admitindo apenas

a excecdo prevista no n° 6, uma interpretacdo que aceite a admissibilidade de
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prova, a fazer caso a caso, de que os veiculos estdo exclusivamente afetos a
atividade da empresa parece tornar inGtil a redacéo adotada.

46. A admissibilidade de qualquer ilisdo casuistica, sem exigéncias reforcadas
de controlo, torna inutil o objetivo pretendido pelo legislador fiscal, que
reduziu, com excecdo de situacbes de a&mbito muito limitado, o montante
dedutivel com certo tipo de custos devido a dificuldade do seu efetivo controlo.
47.Recorde-se a norma contida no ja amplamente mencionado n° 3 do artigo
88° do CIRC, na redacéo em vigor a data dos factos em apreco:

"S8o tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por
sujeitos passivos que ndo beneficiem de isencBes subjetivas e que exercam, a
titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos ou motociclos,
excluindo os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, as seguintes
taxas:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisicdo inferior a (euro) 25
000;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a
(euro) 25 000 e inferior a (euro) 35 000;

c) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisicdo igual ou superior a
(euro) 35 000."

48. Ao lermos atentamente o disposto na primeira norma deparamo-nos de
imediato com o facto de a questdo da "empresarialidade” dos encargos nao se
colocar, pois repare-se que a lei apenas faz referéncia aos encargos
efetivamente suportados, ndo existindo qualquer distincdo entre 0s que sdo
dedutiveis por forca do artigo 23°, do CIRC, e 0s que ndo sé&o.

49. Mais concretamente, a norma exige apenas que 0S sujeitos passivos, cuja
atividade principal seja de natureza comercial, industrial ou agricola, ndo
estejam isentos de imposto sobre o rendimento englobando-se todos os custos
suportados com veiculos ligeiros de passageiros ou mistos.

50.Por outras palavras, ao assumir uma natureza de matriz antiabuso

especialmente  importante, aquele preceito legal prevé que
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independentemente dos custos se relacionarem ou ndo com a atividade
empresarial estes sdo objetivamente tributados autonomamente através da
aplicacao da respetiva taxa.

51. Ainda que por mera hipdtese se admita a dedutibilidade daqueles encargos,
estes por forca da letra da lei, isto &, por terem sido efetivamente contraidos,
estariam sempre sujeitos a tributagdo autdnoma, pelo que a questdo de serem ou
ndo de natureza empresarial ndo se coloca nem nunca se colocou.

52. Considerando o exposto, entende-se que o n° 3 do artigo 88° do CIRC néo
contém uma presuncao ilidivel por aplicacdo do artigo 73° da LCT. Trata-se
antes de uma norma que, tendo subjacente um juizo presuntivo da dificuldade
de controlo rigoroso de certos casos, opta objetivamente por tipificar situacdes
de aplicacdo de tributacdo autobnoma, traduzidas, na pratica, na reducdo do
montante dos gastos dedutiveis na determinagdo da matéria coletavel. Alias,

53. Por ser assim € que o legislador fiscal, naquele n° 3 do artigo 88° do CIRC
ndo acolheu neste caso uma solucdo tal qual a que, por exemplo, se encontra
por sua vez plasmada na alinea r) do n° 1 do artigo 23°-A do CIRC, ou a que
vigorava no entdo n° 1 do artigo 65° do CIRC. Mais, sem prescindir,

54. Mesmo que vingasse a posi¢cdo sugerida pela Reclamante, tratando-se de
questdo pelo menos duvidosa, pareceria, no minimo, razodvel que a
admissibilidade de aplicagdo do regime de exclusdo fosse acompanhada de
especiais cuidados na comprovacéo e representacdo da situacao factual que nos
importa,

55.0u seja, mesmo a admitir-se a tese da possibilidade de ilidir o juizo
presuntivo subjacente ao disposto no n° 3 do artigo 88° do CIRC, o tipo de
provas que a Reclamante invoca nos autos ndo estatuem taxativamente no
sentido de representar a estrita empresarialidade de tais encargos. Destarte,
56. Atento o exposto, por forca das razdes atras consideradas, parece-nos de
improceder esta parte da pretensdo ora formulada pela Reclamante.”

- conforme o artigo 6° do PPA, o documento n° 4 em anexo ao PPA e as
paginas 35 a 47 do PAS8 junto pela AT com a Resposta;
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6. A Requerente dispbe de um conjunto de 36 viaturas que se encontram

estacionadas nas suas instalacoes, para utilizacdo em “pool” pelos trabalhadores
que necessitem de se deslocar, ao seu servico e a diversos pontos do pais, 0s
quais podem requerer a utilizacdo, mediante 0 cumprimento de requisitos para a
sua utilizacdo aferidos no ambito do procedimento interno de requisigéo
instituido na empresa, caracterizado por uma requisicdo formal, mediante o
preenchimento e assinatura de um formulario para indicacdo (i) da hora de
inicio de utilizacdo, (ii) a hora de fim de utilizacdo, (iii) o destino da
deslocacdo, e o respetivo (iv) propdsito, devendo a viatura ser estacionada no
parque da Requerente ao fim do dia de trabalho — conforme artigos 24°, 25°, e
66° a 68° do PPA , documentos 6 e 7 juntos com o PPA e depoimento da
testemunha B...;

Os documentos n% 5 e 8 (lista das 36 viaturas referidas no ponto anterior) e n°
6 e 7 (documentos contendo o “formulario requisicdo viatura de servico”, as
“regras para a utilizacdo das viaturas de servi¢o” e varias declaraces de
recepcdo e devolucdo de viaturas) que foram juntos em anexo ao PPA, ja
tinham sido apresentados a AT juntamente com o pedido de reclamacdo
graciosa a que se alude no n° 4 supra — conforme péaginas 66 a 85 do PA7
junto pela AT com a resposta e depoimento da testemunha B...;

Em anexo a cada “formulério requisicdo viatura de servi¢co” consta uma folha

auténoma que refere o seguinte:
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9.

10.

REGRAS PARA A UTILIZACAO DAS VIATURAS DE SERVICO

1. Os pedidos de viaturas de servigo devem ser efectuados pore-mail ( C... 1 c/csuperior hierdrquico), utilizando o
formulrio acima

2. A recolha da chave e dos documentos deve ser feita da seguinte forma:
+ Entre as 07h00 e as 08h00: Recepcdo de Mercadoria

« Entre as 08h00 & as 18h00: Secretariado de Administragao.
« 0 condutor deve apresentar a carta de condugdo aquando da recolha da chave e documentos

3. A devolugdo da chave & dos documentos deve ser feita da seguinte forma:
« Até &s 18h00: Secretariado Administracdo
« Entre as 18h00 e as 23h00: na Expedicdo DRC (Porta P8, ao lado do cais 30)

+ Apds as 23h00: Portaria,
4. As viaturas de servigo devem ser sempre estacionadas nos lugares marcados com “RESERVADO"

5. 0 velculo deve ser sempre devoivido lavado e abastecido (proibido abastecer Gforce). A limpeza pode ser colocada em despesas até
30 méximo de 25 € por més.

6. O condutor é responsével pela resolucdo das seguintes situaces

« Anomalias aguando passagem na Via Verde: o condutor deve dingir-se a um posto de Via Verde e resolver o problema

+ Falta de agua no limpa-vidros: o condutor deve comprar o limpa-vidros num espago comercial (ndo oficina), repor ele préprio o
depdsito do limpa-vidros e colocar os custos em despesas

+ Indicago de falta de 6leo: o condutor deve comprar o Gleo adequado conforme descrito no manual da respectiva viatura num espago
comercial (ndo oficina), repor ele proprio o dkeo em falta e colocar os custos em despesas,

7. Nao é permitido fumar no interior das viaturas.

- conforme documentos 6 e 7 juntos com o PPA, paginas 66 a 85 do PA7
junto pela AT com a resposta e depoimento da testemunha B...;

Fazendo parte do sistema de uso das viaturas “em pool” pelos colaboradores da
Requerente, consta uma declaracdo emitida pelo utilizador relativa a hora e dia
da recepcdo da viatura e a hora e dia da sua devolucdo, identificando a viatura,
0s seus documentos e acessorios, o cartdo ... frota usado e o seu cédigo, a carta
verde (seguro) e o identificador via verde — conforme declaragdes que
integram os documentos 6 e 7 juntos com o PPA e péaginas 66 a 85 do PA7
junto pela AT com a resposta;

Durante o periodo de tributagdo de 2014-03-01 a 2015-02-28, as 36 viaturas
referidas no ponto 6 supra, originaram um total de despesas de 90 707,20
euros, 0 que conduziu a uma tributacdo autonoma ao nivel do IRC — artigo 88°
do CIRC - de 12 724,31 euros — conforme artigos 26° e 77° do PPA,
documentos n% 5 e 8 juntos com o PPA e paginas 66 a 85 do PA7 junto

pela AT com a resposta, alegacdo e documentos juntos pela Requerente
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avaliados face a falta de impugnacéo especificada, apreciada nos termos do
artigo 110°-7 do CPPT

11. A titulo excepcional é admissivel a "ndo entrega” da viatura utilizada nas
instalagOes da Requerente, por exemplo, nas situacfes em que as necessidades
da empresa o justificam, em funcdo da deslocacdo que é feita no dia a seguir
(nomeadamente, quando ocorre uma saida muito cedo para unta deslocacdo
para muito longe) — artigos 70° e 71° do PPA, avaliados face a falta de
impugnacao especificada, apreciada nos termos do artigo 110°-7 do CPPT

12. Em 11 de Abril de 2018 a Requerente entregou no CAAD o presente pedido de

pronuncia arbitral (ppa) — registo de entrada no SGP do CAAD do pedido de

pronuncia arbitral.

Factos ndo provados. Fundamentacéo da decisédo de facto.

Né&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicdo da lide processual.

A prova testemunhal teve relevancia minima, uma vez que apenas confirmou o que se
infere do teor dos documentos juntos pela Requerente, quer ao nivel da prova documental
em sede de procedimento de reclamacao graciosa, quer agora como suporte probatério do

pedido de prondncia arbitral.

IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TRIBUNAL ARBITRAL
SINGULAR (TAS) CUMPRE SOLUCIONAR

A decisdo de indeferimento da reclamag&o graciosa € o acto imediatamente sindicado nesta
decisdo. Tem uma fundamentacao que é a que aqui se pode considerar e consta do ponto 5
da matéria de facto assente. De forma que tudo o que constitua alteracdo da fundamentacéo

do acto recorrido, ndo deve ser aqui acolhido.
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Ou seja, é irrelevante a fundamentacdo a posteriori, tendo os actos cuja legalidade €
questionada de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a
constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo
administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos (vide
acorddos do STA de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em
Apéndice ao Diéario da Republica de 12-4-2001, pagina 1207, de 19/06/2002, processo n.°
47787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-2-2004, pagina 4289, de
09/10/2002, processo n.° 600/02, de 12/03/2003, processo n.° 1661/02).

No que diz respeito ao tema aqui em discussao (tributacGes autbnomas), é esta a parte da
fundamentacdo do acto imediatamente impugnado, que versa sobre a prova documental
apresentada em sede de reclamac&o graciosa, prova que corresponde a apresentada em sede

de pedido de pronuncia arbitral:

“54.  Mesmo que vingasse a posi¢ao sugerida pela Reclamante, tratando-se de questéo
pelo menos duvidosa, pareceria, no minimo, razoavel que a admissibilidade de aplicacao
do regime de exclusdo fosse acompanhada de especiais cuidados na comprovacdo e
representacdo da situacao factual que nos importa,

55.  Ou seja, mesmo a admitir-se a tese da possibilidade de ilidir o juizo presuntivo
subjacente ao disposto no n° 3 do artigo 88° do CIRC, o tipo de provas gue a Reclamante

invoca nos autos ndo estatuem taxativamente no sentido de representar a estrita

empresarialidade de tais encargos”.

Pelo que, em bom rigor, o referido pela AT nos artigos 95° a 110° da Resposta e artigos 42°
a 69° das contra-alegac6es, nem poderia aqui ser acolhido.

Por outro lado, ndo esquecamos que “as provas tém por funcdo a demonstracdo da
realidade dos factos”, conforme artigo 341° do Codigo Civil. A prova produzida deve,
necessariamente, ser analisada sob trés éticas diferentes: como atividade probatdria, como

meio de prova e como resultado daquela atividade.
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Parece que a fundamentacdo da decisdo imediatamente impugnada, parte de uma erronea
formulacdo quanto a convicgéo criada no julgador, face a avaliacdo da prova documental
apresentada, na medida em que parece que apenas seria aceitavel (no sentido de provar os

factos que a prova visa demonstrar) uma prova “taxativa”.

Ora, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o poder-dever que recai sobre quem
julga (1) ndo exige do julgador uma conviccdo de absoluta certeza; (2) é suficiente que a
sua convicgdo assente num juizo de suficiente probabilidade ou verosimilhanca; (3)
quando no espirito do julgador, em vez da conviccdo se forma a davida sobre a realidade
dos factos a provar - o facto ndo pode ser dado como provado, em prejuizo da parte
onerada, ou, na davida sobre a determinacdo desta, em prejuizo da parte a quem o facto
néo aproveitaria (artigos 346° CC e 414.° CPC).

*k*

Este TAS, em coeréncia com a decisdo colegial que se assinou — Processo CAAD 80/2014
-T - adere ao decidido nas decisbes arbitrais colegiais Processos CAAD 187/2013-T e
628/2014-T, quer quanto a “ratio” das tributagdes autonomas, quer quanto as implicacoes
que dai resultam, uma vez que, como a seguir se tentara justificar, parece ser a leitura da lei
mais adequada face ao principio constitucional da isonomia (igualdade material) e ainda
face a leitura conjugada das normas dos artigos 23°, 88° n% 3 e 6 do Cddigo do IRC,
mormente da conjugacéo da alinea b) do n° 6 do artigo 88° do Cddigo do IRC com a alinea
9) do n° 3 do artigo 2° e com 0 n° 5 e 6 do n° 24° do Cddigo do IRS.

Adere-se, assim, ao referido na deciséo arbitral colegial Processo CAAD n° 628/2014-T,

citada pela Requerente, que tratou de uma situacdo em tudo semelhante, a saber:
“Assim, e em suma, 0 que ora se trata € de apurar a ratio legis da previsdo do artigo

81.%/3/a) acima transcrito [actual artigo 88.°], verificar se a mesma assenta numa

presuncgao e, em caso de resposta afirmativa, se a mesma foi, ou ndo, in casu, ilidida.
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Tem obtido acolhimento recorrente na jurisprudéncia do CAAD, o entendimento de que as
tributacbes autonomas sobre encargos dedutiveis, como as que estdo em causa nos
presentes autos, integram, ainda, o regime dos impostos regulados pelos cddigos onde se
integram, visando, ainda que de uma forma enrevesada, o rendimento tributado por

aqueles.

Entendendo-se (...) que as tributacGes autbnomas em causa se poderdo configurar como
um imposto “hibrido”, incidindo sobre o rendimento das pessoas singulares € das pessoas
colectivas, e ndo sobre o consumo ou a despesa, pois ndo apresentardo as principais
caracteristicas desta forma de tributacéo, ndo incidindo, igualmente, sobre o patrimonio,
e enquadrando-se numa problemética da tributacdo dos rendimentos relativamente a qual
o legislador entendeu actuar a dois niveis (separada ou simultaneamente): ndo aceitar a
dedutibilidade de alguns gastos, na totalidade ou parcialmente e/ou tributa-los

autonomamente.

Entende-se, entdo, que, por via das imposi¢des em causa, também se visa, pelo menos na

mesma medida, disciplinar a utilizacdo pelas empresas de gastos que podem ser

necessarios, numa parte, a prossecucao da atividade normal, mas que — tendo por base um

juizo de normalidade — tambhém serdo em beneficio de pessoas singulares que acabam por

deles fruir a titulo particular e ndo profissional. S6 que, ndo dispondo a Administracéo

Tributéria de nenhuma “fita métrica” para fazer tal separagao, vem 0 legislador optando,
j& hé bastante tempo, pela introducéo no Cédigo do IRC desta parcela que ja considerava
objetivamente, a data dos autos, uma imposi¢do, no minimo, semelhante, ao IRC, mesmo
que se considere questionavel tal disposicdo (bem como a atual redacdo, a respeito da
inclusdo no IRC, das tributagdes autonomas no artigo 23°A do Cddigo do IRC).

Considera-se desfavoravelmente determinados gastos em que, reconhecidamente, ndo é

facil determinar a medida exacta da componente que corresponde a consumo privado, e

relativamente aos quais é conhecida a pratica geral de abuso na sua relevacéo.
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Este caracter antiabuso das tributacfes autbnomas ora em causa sera ndo sO coerente

Com a sua natureza ‘‘anti-sistémica’ (COMo acontece com todas as normas do género),

Ccomo com uma natureza presuntiva, apontada guer pelo Prof. Saldanha Sanches guer pela

jurisprudéncia que, amilde, o cita.

Sob o prisma que vem de se expor, as tributacdes autbnomas em analise terdo entdo

materialmente subjacente uma presuncdo de empresarialidade “parcial”’ das despesas

sobre que incidem, em funcdo da supra-apontada circunstancia de tais despesas se

situarem numa linha cinzenta que separa aquilo que € despesa empresarial, produtiva,
daquilo que é despesa privada, de consumo, sendo que, notoriamente, em muitos casos, a
despesa terd efetivamente na realidade uma dupla natureza (parte empresarial, parte

particular).

Assim, do facto conhecido que é a realizacdo de determinado tipo de gastos, o legislador

tira o facto desconhecido, que é a afericdo do grau de afectacdo empresarial do produto

de tais gastos.

E sera este facto desconhecido, presumido pelo legislador, que desencadeia e justifica a

tributacdo autbnoma em questao no presente processo.

Face a conclusdo que vem de se operar, cumpre entdo apurar se a presuncao que se

identificou, €, ou ndo, susceptivel de ser ilidida.
A este proposito, dispde o artigo 350.%/2 do Codigo Civil: “As presuncdes legais podem,
todavia, ser ilididas mediante prova em contrario, excepto nos casos em que a lei o

proibir.”

Em coeréncia, dispbe o artigo 73.° da LGT: “As presuncfes consagradas nas normas de

incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario. ”.
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Face ao quadro legal apontado, havera que concluir que a presuncdo de

“empresarialidade parcial” em questdo, deverd, em coeréncia, considerar-se como

abrangida pela possibilidade de ilisdo genericamente consagrada no art.° 350.%/2 do

Cddigo Civil e 73.° da LGT, quer pelo contribuinte, quer pela Administracdo Tributaria, o

que se afigura, de resto, conforme a uma proporcional e adequada distribui¢do do 6nus
probatdrio, na medida em que incidindo as tributacbes autbnomas em causa sobre
despesas de empresarialidade a partida nédo evidente, sera o contribuinte quem estara
melhor posicionado para demonstrar que tal requisito se verifica em concreto. Por seu
lado, a propria Administracdo Tributéria, se assim o entender e considerar que o caso
justifica o inerente dispéndio de meios, poderd sempre demonstrar que, relativamente as
despesas em questdo, e ainda que sobre elas tenha incidido tributacdo auténoma, nédo se
verifica o requisito geral do artigo 23.°%1 do CIRC, designadamente a sua
indispensabilidade para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a

manutencéo da fonte produtora.

O reconhecimento desta natureza presuntiva das tributacfes autbnomas em causa nos

autos, nos termos acima expostos, sera, para além de tudo o mais, uma salvaquarda da

sua_constitucionalidade, na medida em que estara garantida quer a possibilidade da

respetiva deducédo integral pelo contribuinte, quer a sua ndo deducdo, consoante o lado
para o qual a presuncdo que lhes esta subjacente seja, concretamente e em cada caso,

infirmada, assim se assequrando, devidamente, a conformidade do regime legal em

guestdo com os principios da igualdade tributaria e da capacidade contributiva, que

seriam desnecessaria (e, ocasionalmente, como é o0 caso, desproporcionalmente)

truncados, pela estatuicdo de uma presuncado inilidivel da parcialidade da afectacdo

empresarial das despesas em questdo.

Restaria, entdo, verificar se, de facto, como acima se exp0s, essa utilizacdo dos motociclos
(aqui viaturas ligeiras de passageiros) no exercicio da actividade da Requerente se
demonstra, para la de qualquer duvida razoavel, como ocorrendo em contexto
exclusivamente empresarial, ndo existindo margem para que os seus colaboradores,

Orgaos sociais ou socios, retirem beneficios da sua disponibilidade para efeitos pessoais.
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Ora, se é certo que em pequenas empresas, de dimensdo familiar, com maior
personalizacdo de dirigentes e trabalhadores e conhecimento por aqueles das
necessidades particulares destes, € provavel que haja alguma promiscuidade na utilizacao
dos motociclos (aqui viaturas ligeiras de passageiros) para fins da empresa e fins privados,
ficando ao critério dos gerentes a utilizacdo dos veiculos, entende-se que isso tera de se
considerar uma hipotese remota quando esta em causa uma empresa com dimensao
nacional e multinacional, em que os colaboradores e suas necessidades de transporte
pessoal sdo presumivelmente ignorados por um conselho de administracdo remoto e é
crivel que tenha uma regulamentacdo interna sobre a generalidade das matérias, nédo
deixando ao critério dos anonimos colaboradores a utilizacdo dos bens para os seus fins

privados”.

A resposta a primeira das questdes que e colocam neste processo estd assim encontrada: “a
presuncdo de “empresarialidade parcial” em questdo (contida nas normas contidas no
artigo 88° n% 3 a 6 do CIRC), devera, em coeréncia, considerar-se como abrangida pela
possibilidade de ilisdo genericamente consagrada no art.° 350.%/2 do Cdédigo Civil e 73.°

da LGT, quer pelo contribuinte, quer pela Administracdo Tributaria”.

E a propria AT que reconhece que o artigo 88° do CIRC é uma norma de “incidéncia
objectiva”, como retira do que refere no artigo 60° da resposta: ... 0 artigo 88.° do CIRC,

na sua génese, mais ndo é do que uma norma de incidéncia objetiva, a que NUNO SA

GOMES faz referéncia e que ndo surge inserida no capitulo da determinacdo da matéria

colectavel, das taxas ou da liquidacao do imposto™. E repete no artigo 62° da Resposta.

A AT coloca énfase na eventual falta de suporte na letra da lei e falta de ratio nos n° 3 a 6

do artigo 88° do Cédigo do IRC, da leitura da lei que se acabou de perfilhar.

Cremos, no entanto, que na conjugacdo da norma da alinea b) do n° 6 do artigo 88° do
Codigo do IRC, com a da alinea 9) do n° 3 do artigo 2° e com as dos n°s 5 e 6 do n° 24° do
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Codigo do IRS, se poderdo encontrar subsidios que podem ajudar a percepcdo da

assertividade da tese aqui propugnada, em termos de direito.

Com efeito, a questdo da utilizacdo dita “promiscua” das viaturas automoveis em sede de
empresas, resultard do proprio regime fiscal estatuido na norma contida na alinea 9) do n° 3

do artigo 2° do Cadigo do IRS que refere o seguinte:

“S&o rendimentos do trabalho dependente ... os resultantes da utilizagdo pessoal pelo

trabalhador ou membro de érgéo social de viatura automével que gere encargos para a

entidade patronal, quando exista acordo escrito entre o trabalhador ou membro do 6rgdo

social e a entidade patronal sobre a imputacdo aguele da referida viatura automovel”.

Ou seja, estd na discricionariedade da entidade patronal (mormente as empresas)
considerar que 0 uso de uma certa viatura registada em seu nome, e como tal geradora de
custos na sua esfera patrimonial (artigo 23° do Cédigo do IRC)

e integra a remuneracdo (em espécie) do trabalhador ou membro dos érgdos sociais,

elaborando um singelo escrito particular, imputando a viatura ao interessado,
daqui resultando a tributacdo segundo o n° 5 do artigo 24° do Cédigo do IRS:
“gquando se tratar da atribuicdo do uso de viatura automével pela entidade
patronal, o rendimento anual corresponde ao produto de 0,75 % do seu valor de
mercado, reportado a 1 de janeiro do ano em causa, pelo nimero de meses de
utilizacdo da mesma”. Neste caso, é excluida a tributacdo autbnoma em IRC, em
sede da empresa, conforme alinea b) do n° 6 do artigo 88° do Cdédigo do IRC.

e ndo integra a remuneracdo (em espécie) do trabalhador ou membro dos 6rgios

sociais, abstendo-se de elaborar um documento escrito (independentemente do

uso e concreto e real da viatura), o que leva a tributacdo em sede de n° 3 do
artigo 88° do Cdédigo do IRC.

Este regime parece encerrar, desde logo, a possibilidade dos préprios 6rgdos de gestdo
executivos das empresas, poderem decidir contratar ou ndo contratar, quanto aos proprios,

o regime fiscal que Ihes aprouver (ndo o mais vantajoso para a empresa), escolhendo, na
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maioria das situacdes, a excluséo de tributacdo em sede de IRS e optando por onerar as

empresas em sede de tributacGes autonomas.

Ou seja, sobrecarregando as empresas com um custo acrescido, correspondente as
tributacBes autbnomas, 0 que, no caso presente, ndo ocorre quanto as 36 viaturas ligeiras

de passageiros, como se comprova pela factualidade assente.

Os encargos efectuados ou suportados relacionados com as viaturas, a que se alude no n® 3
do artigo 88° do Codigo do IRC, serdo, ndo_havendo acordo escrito de atribuicdo da
viatura, (independentemente do uso em concreto da viatura) considerados
1. custos dedutiveis nos termos do artigo 23° do CIRC, certamente como
despesas de transporte ou equivalente;

2. e porque se presume a sua utilizacdo fora da esfera estritamente empresarial,

(que resulta de uma norma que a empresa agiliza de forma discricionéria:
existéncia ou ndo de acordo escrito) sdo tributados em sede de taxas de

tributacdo auténoma.

Por outro lado, quando existe acordo escrito de imputacdo da viatura, os encargos por ela

gerados sdo considerados
1. custos dedutiveis nos termos do artigo 23° do CIRC, porque correspondem a
“remuneragées”, ainda que em espécie, face a diferente classificacdo da
despesa;
2. e por forca da alinea b) do n° 6 do artigo 88° do Codigo do IRC, ndo hé sujeicédo
as taxas de tributacdo autbnoma em IRC do ° 3 do artigo 88° do CIRC, uma vez

que a tributacdo do uso da viatura se faz em sede de IRS.

Perante este quadro, ndo pode deixar de se verificar, quanto ao caso concreto, que seria
insustentavel que a empresa Requerente, partindo certamente de critérios de eficiéncia na
gestdo, ndo pudesse dispor de uma frota de viaturas, de uso exclusivamente empresarial,
tendo em vista, além do mais, a obtencdo de uma maior rendibilidade, visando a reducéo e

controlo de custos, sendo-lhe aplicAvel o mesmo regime fiscal (em sede de tributagdes
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autébnomas) de outras empresas que nao optem por estes critérios de eficiéncia de gestéao,
potenciadores, inclusive, de maiores rendimentos sujeitos a IRC, em termos lucro da

actividade.

A nédo ser como se propugna nesta decisdo, resultaria um tratamento igual para situagdes
diferenciadas: uma empresa que optasse pelo uso das viaturas em termos exclusivamente
empresariais, sem uso dito “promiscuo” a titulo particular, estaria sujeita a0 mesmo regime
fiscal que outra que ndo optasse por esse regime de eficiéncia na gestédo e controlo de

Custos.

E nesta linha de pensamento, afigura-se que a entender-se que 0s n° 3 a 6 do artigo 88° do
CIRC, ndo encerram a possibilidade de elisdo da presuncdo de “empresarialidade parcial”,
tal corresponderia a uma violagdo do principio da igualdade material, que manda tratar o
desigual em termos materiais, desigualmente (salvo impraticabilidade, o que ndo € a priori
0 caso) e, pela mesma razdo, por violacdo do principio da capacidade contributiva, da
tributagdo fundamentalmente do rendimento real e da proporcionalidade, que implicam
igualmente o tratamento desigual do que é desigual. Entendimento este, percute-se, que
ndo seria constitucionalmente aceitavel, salvo impraticabilidade, o que ndo €, repete-se, 0
caso. Resultariam violados, pois, do artigo 2.° (Estado de Direito), 13.%, 18.°, n.% 2 e 3,

103.%, n.% 1 (reparticdo justa) e 104.°, n.° 2, da Constituicao.

Também ndo parece poder sustentar-se, no caso, que a prova tendente a ilidir a presuncédo
seja “diabolica”, uma vez que a Requerente, neste processo, a conseguiu fazer, com

relativa facilidade, como se retira dos factos provados.

A possibilidade de elisdo de presungdo de “empresarialidade parcial”, insita nas normas de
incidéncia do artigo 88° n°% 3 a 6 do CIRC, enquanto norma de incidéncia como a AT
reconhece, resulta do artigo 73° da LGT, que afasta expressamente, no dominio das
normas de incidéncia tributaria, a possibilidade de existéncia de presuncgdes inilidiveis,
proibicdo que abrange as normas de incidéncia subjectiva, como as de incidéncia objectiva

ou real, sendo certo que esta disposicdo abrange tanto as presuncdes explicitas como as
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implicitas, como € o caso (a este proposito vejam-se as anotaces ao artigo 73° da LGT,
paginas 649 a 651, da Lei Geral Tributaria de Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva
Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, 4° edi¢do 2012, Editora “Encontro da Escrita”).

Saliente-se que a propria AT refere na fundamentacdo da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa (ponto 5 da matéria provada n° 50), que o primeiro dos fitos essenciais
das tributacdes autonomas sera a “penalizacdo de comportamentos evasivos”, situagdo
que se configura ocorrer quando, no caso de uso de viaturas das empresas, por forga da
simples existéncia ou inexisténcia discricionaria de um documento particular escrito (cuja

onus da prova de existéncia acaba por recair sobre a AT) se criam, na préatica, custos

acrescidos a empresas, por via de tributacbes autonomas. Desta assercdo da AT ndo podera
deixar de decorrer, a necessidade, face aos principios constitucionais, de existéncia de um
regime fiscal que ndo penalize as empresas que optem por criar modelos sindicéveis, de
uso transparente de viaturas automoveis, em proveito exclusivo da fonte geradora dos

rendimentos, ou seja, de forma exclusivamente empresarial.

Face ao exposto, ndo vemos como se possa sustentar que, ao acolher nesta decisdo, uma
leitura da lei que considera as normas de incidéncia do artigo 88° n° 3 a 6 do CIRC como
comportando uma presuncao de “empresarialidade parcial”, susceptivel de ser ilidida por
forca do artigo 73° da LGT, pelos contribuintes, possa considerar-se como sendo um

julgamento com recurso a equidade ou a integracao de lacunas.

Também néo se configura ser sustentavel, a alegada ratio da norma de incidéncia do artigo
88° n° 3 do CIRC, com assento na penalizacdo das viaturas que usem combustiveis fosseis
ou de proteccdo ambiental, na medida em que as viaturas de propulsdo exclusivamente
eléctrica sdo excluidas desta tributacdo, uma vez que sera das regras da experiéncia comum
gue, no actual momento histérico e em 2014 e 2015, as viaturas movidas apenas a energia
eléctrica, face ao custo elevado, ao curto raio de acgdo e a insuficiente rede de
abastecimento existente e mesmo pelos custos elevados dos “carregamentos rapidos”, néo

constituem ainda uma alternativa viavel, sobretudo para uma empresa do ramo da
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distribuicdo de bens alimentares que carece doutro tipo de solugdes de transporte, tal como

a Requerente.

*k*k

Cumpre agora apreciar se a Requerente logrou ilidir a presunc¢éo insita no artigo 88°-3 do
Codigo do IRC, pese embora disso nem se deveria ocupar este TAS, uma vez que na
fundamentacédo da decisdo impugnada se parte do juizo de valor de que a prova documental
apresentada pelo reclamante, apenas ndo era “taxativa”, permitindo retirar do raciocinio

expendido que ela seria, pelo menos “suficiente”.

De facto, nada impedia que a AT, face a algumas duvidas que tivesse sobre a consisténcia
e sobre o funcionamento, em concreto, do sistema de controlo das viaturas, fizesse uso dos
seus poderes-deveres de descoberta a verdade material, homeadamente exigindo mais
elementos de prova ou efectuando os actos de averiguacdo oficiosa que reputasse

necessarios.

Os factos relevantes que a Requerente logrou provar, constam da seguinte matéria de facto
assente:

“6.A Requerente dispde de um conjunto de 36 viaturas que se encontram estacionadas nas
suas instalagcoes, para utilizagdo em “pool” pelos trabalhadores que necessitem de se
deslocar, ao seu servico, a diversos pontos do pais, as quais podem requerer a utilizacao,
mediante o cumprimento de requisitos para a sua utilizacdo aferidos no ambito do
procedimento interno de requisi¢do instituido na empresa, caracterizado por uma
requisicdo formal, mediante o preenchimento e assinatura de um formulario para
indicacdo (i) da hora de inicio de utilizacéo, (ii) a hora de fim de utilizac&o, (iii) o destino
da deslocacéo, e o respetivo (iv) propdsito, devendo a viatura ser estacionada no parque
da Requerente ao fim do dia de trabalho — conforme artigos 24°, 25°, e 66° a 68° do PPA ,
documentos 6 e 7 juntos com o PPA e depoimento da testemunha B...;

7.0s documentos n% 5 e 8 (lista das 36 viaturas referidas no ponto anterior) e n°s 6 e 7

(documentos contendo o ‘“‘formulario requisi¢do viatura de servico”, as “regras para a
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utilizacdo das viaturas de servigo” e varias declaragoes de recep¢@o e devolucdo de
viaturas) que foram juntos em anexo ao PPA, ja tinham sido apresentados a AT
juntamente com o pedido de reclamacéo graciosa a que se alude no n° 4 supra — conforme
paginas 66 a 85 do PA7 junto pela AT com a resposta e depoimento da testemunha B...;

8.Em anexo a cada ‘formulario requisi¢do viatura de servigo” consta uma folha

autonoma que refere o seguinte:

REGRAS PARA A UTILIZACAO DAS VIATURAS DE SERVICO
1. Os pedidos de viaturas de servigo devem ser efectuados por e-mail { C... \, c/c superior hierarquico), utilizando o
formulério acima.
2. A recolha da chave e dos documentos deve ser feita da seguinte forma:

« Entre as 07h00 e as 08h00: Recepgdo de Mercadoria.
« Entre as 08h00 e as 18h00: Secretariado de Administrag&o.
« O condutor deve apresentar a carta de condugao aquando da recolha da chave e documentos.
. A devolugdio da mentos deve ser feita da seguinte forma:
« Até as 18h00: Secretariado Administragéo.
« Entre as 18h00 e as 23h00: na Expedicio DRC (Porta P8, ao lado do cais 30).
« Apbs as 23h00: Portaria.
4, As viaturas de servico devem ser sempre estacionadas nos lugares marcados com *RESERVADO".

5. O velculo deve ser ggmpre devolvido lavado e abastecido (proibido abastecer Gforce). A limpeza pode ser colocada em despesas até
ao maximo de 25 € por més.

8. O condutor é responsével pela resolugao das seguintes situacdes:

« Anomalias aquando passagem na Via Verde: o condutor deve dirigir-se a um posto de Via Verde e resolver o problema.

« Falta de 4gua no limpa-vidros: o condutor deve comprar o limpa-vidros num espago comercial (néo oficina), repor ele proprio o
depésito do limpa-vidros e colocar os custos em despesas.

« Indicagdo de falta de 6leo: o condutor deve comprar o dleo adequado conforme descrito no manual da respectiva viatura num espago
comercial (ndo oficina), repor ele préprio o 6leo em falta e colocar os custos em despesas.

7. Nao & permitido fumar no interior das viaturas.

- conforme documentos 6 e 7 juntos com o PPA, paginas 66 a 85 do PA7 junto pela AT
com a resposta e depoimento da testemunha B...;

9. Fazendo parte do sistema de uso das viaturas “em pool” pelos colaboradores da
Requerente, consta uma declaracdo emitida pelo utilizador relativa a hora e dia da
recepcdo da viatura e a hora e dia da sua devolucdo, identificando a viatura, 0s seus
documentos e acessorios, o cartdo ... frota usado e o seu codigo, a carta verde (seguro) e
o identificador via verde — conforme declaragdes que integram os documentos 6 e 7 juntos
com o PPA e paginas 66 a 85 do PA7 junto pela AT com a resposta;

10.Durante o periodo de tributagdo de 2014-03-01 a 2015-02-28, as 36 viaturas referidas
no ponto 6 supra, originaram um total de despesas de 90 707,20 euros, o que conduziu a
uma tributacdo auténoma ao nivel do IRC — artigo 88° do CIRC — de 12 724,31 euros —

conforme artigos 26° e 77° do PPA, documentos n° 5 e 8 juntos com o PPA e paginas 66 a
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85 do PA7 junto pela AT com a resposta, alegacdo e documentos juntos pela Requerente
avaliados face a falta de impugnacéo especificada, apreciada nos termos do artigo 110°-7
do CPPT

11.A titulo excepcional é admissivel a "néo entrega” da viatura utilizada nas instalacdes
da Requerente, a titulo de exemplo, nas situacBes em que as necessidades da empresa o
justificam, em funcdo da deslocacédo que é feita no dia a seguir (nomeadamente, quando
ocorre uma saida muito cedo para unta deslocacédo para muito longe) — artigos 70° e 71°
do PPA, avaliados face a falta de impugnacao especificada, apreciada nos termos do
artigo 110°-7 do CPPT”

Face a estas factos, considera-se que a Requerente produziu, em sede de reclamacao
graciosa e aqui neste processo, prova suficiente para afastar qualquer davida razoavel, no
sentido de que as viaturas em causa tém uma afectacdo apenas empresarial, considerando-
se ilidida a presuncéo insita na norma de incidéncia tributaria (artigo 88° n° 3 a 6, por
forca do artigo 73° da LGT), pelo que ndo deverdo as despesas em causa, ser objecto de
tributacdo ao nivel da taxa de tributacdo auténoma do aludido artigo 88° n° 3 do Cédigo do
IRC.

Com efeito, ndo vemos como a existéncia v.g. de infracces estradais (despesas que até
poderdo ndo ser consideradas custos dedutiveis se suportadas pela empresa) possa colocar
em causa a credibilidade e fiabilidade do sistema de controlo das viaturas que a Requerente

institucionalizou e bem assim a restante prova produzida.

Configurou ainda o TAS que o sistema de controlo de uso das viaturas, com base em
elementos que permitem o controlo dos quilometros percorridos, se configura ter a
robustez suficiente para atingir os fins essenciais que visa assegurar: a salvaguarda do uso
das viaturas para fins empresariais, permitindo eficiéncia nos custos e na gestdo do tempo

dos utilizadores.

Repare-se que no “formulario” de requisicéo € indicado o motivo da deslocacgéo, o periodo

de duragdo previsto e a localidade onde a deslocagéo vai ser levada a efeito. Isso permite
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apurar os KM percorridos. E na declaragéo de entrega da viatura sdo indicados os KM que
a viatura apresenta na data da entrega. Todo este sistema permite apurar, face as distancias,
por estrada, entre localidades, se ocorre ou ndo 0 uso indevido de viaturas para uso

particular.

N&o tem este TAS elementos (ndo foram carreados para 0 processo) para considerar que
este sistema de controlo nédo € sério e suficientemente robusto, pela razéo de que a empresa
em causa &, naturalmente, a primeira beneficiaria pelo seu funcionamento rigoroso,

visando economia de custos e a mais eficiente gestdo de tempo dos seus recursos humanos.

Um sistema de controlo de uso de viaturas de uma empresa, pode ser sério e credivel,
mesmo com apenas regras de controlo interno, auditaveis e verificveis, como no caso da

Requerente se configura existir.

*k*

Por Gltimo invoca a AT no artigo 130° da resposta que deve “ser julgado inconstitucional o
artigo 88.%, n.° 3 e 5 do CIRC, por violacdo dos principios da legalidade (tipicidade e
reserva de lei parlamentar) e da proteccdo juridica e da confianca (artigo 103., n°2 e 3
da CRP), quando interpretado no sentido de albergar em si uma presuncao ilidivel, capaz
de afastar a tributacéo sobre encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos que
ndo beneficiem de isencbes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°
do Codigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, sempre que seja possivel

provar a sua indispensabilidade para o funcionamento eficiente das empresas”.

Em primeiro lugar, como acima se notou, configura-se que onde reside o fundamento legal
mais determinante para a adopg¢éo do sentido desta deciséo, ndo esta nos n° 3 e 5 do artigo
88° do CIRC (que se considera uma norma de incidéncia objetiva), mas sobretudo na

norma constante do artigo 73° da LGT, na medida em que, como atras se referiu “afasta
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expressamente, no dominio das normas de incidéncia tributdria, a possibilidade de
existéncia de presuncdes inilidiveis, proibicdo que abrange as normas de incidéncia
subjectiva, como as de incidéncia objectiva ou real, sendo certo que esta disposicao
abrange tanto as presuncgdes explicitas como as implicitas, como é o caso”. A AT néo
invoca a desconformidade desta norma, na leitura aqui propugnada, com o0s principios

constitucionais.

Em segundo lugar, como atras se referiu “a entender-se que o n° 3 do artigo 88° do CIRC,
ndo encerra a possibilidade de elisdo da presungdo de “empresarialidade parcial”,
considerando-a, no entanto, uma norma de incidéncia objectiva, tal corresponderia a uma
violacdo do principio da igualdade material, que manda tratar o desigual em termos
materiais, desigualmente (salvo impraticabilidade, o que ndo sera o caso) e, pela mesma
razdo, por violacdo do principio da capacidade contributiva, da tributacéo
fundamentalmente do rendimento real e da proporcionalidade, que implicam igualmente o

tratamento desigual do que é desigual.

Por estas raz0es, entente este TAS que ndo procede a invocada inconstitucionalidade da
leitura das normas contidas no artigo 88° n°% 3 a 5 do Cddigo do IRC, seguida nesta
decisdo.

Desta feita, procede o pedido de pronuncia arbitral.

Do reconhecimento do direito ao reembolso de 12 724,31 euros, acrescidos dos juros

indemnizatorios
A Requerente logrou provar que pagou, por autoliquidagéo, os valores correspondentes as

tributacbes autonomas aqui em causa, conforme nimeros 3 e 10 da matéria de facto

provada.
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Anulando-se, como se vai anular, a decisdo que recaiu sobre a reclamacéo graciosa que foi
deduzida contra a referida autoliquidacéo, afectado fica o acto impugnado na reclamacéo,

resultando que a Requerente tem direito ao reembolso do montante pago.

Pede ainda os juros indemnizatorios nos termos previstos no artigo 43° da LGT e do artigo
61° do CPPT.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao, vincula a Administracdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencgas dos tribunais judiciais
tributérios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da deciséo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operacGes necessarios para o
efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por
forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece, que «a
administracdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucdo da decisao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
nédo fazendo referéncia a decisbes condenatorias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».
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O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagao
de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de
juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n° 1, da LGT, em que se
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagéo
graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo
61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccgéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que
corresponde 0 n.° 2 na redacc¢éo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da

sua execucdo espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da anulacdo da decisdo que recaiu sobre
0 pedido de reclamacdo graciosa (colocando-se em causa, indirectamente, a legalidade do
acto de autoliquidacdo impugnado), ha lugar a reembolso do imposto pago, por forca dos
referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo

tivesse sido praticado».

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios € regulado no artigo 43.° da LGT,
que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:
Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestagéo tributaria
1 — Sé&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgédo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
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2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que, apesar da
liquidacéo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacdes genéricas da administracdo tributaria, devidamente
publicadas.
3 - S&o também devidos juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias:
a. Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;
b. Em caso de anulacdo do acto tributario por iniciativa da administracdo
tributéria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido
processada a nota de crédito;
¢. Quando a revisao do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar
mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o0 atraso ndo for imputavel a
administracdo tributaria.
4 - A taxa dos juros indemnizatdrios € igual a taxa dos juros compensatorios.
5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo espontanea de
decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito, relativamente
ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em julgado, sdo
devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida
na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades pablicas. (Aditado pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de Dezembro).

A ilegalidade da decisdo adoptada em sede de indeferimento da reclamacdo graciosa
deduzida contra a autoliquidacédo, é imputavel a Administracdo Tributaria, que a indeferiu

por sua iniciativa.

No presente caso sera de aplicar o regime da alinea c¢) do n° 3 do artigo 43° da LGT,
porguanto, entre a data em que o contribuinte efectuou o primeiro pedido a AT sobre a
desconformidade da autoliquidacdo de IRC (em 31 de Julho de 2017) e a data em que foi
proferida deciséo de indeferimento (em 11 de Janeiro de 2018) ndo decorreu “mais de um

ano” (ponto 4 da matéria de facto provada).
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No que concerne & autoliquidacao de IRC que foi efectuada pela Requerente, é de entender

que o erro que a afecta € imputavel a Administracdo Tributaria.

Com efeito, de acordo com Jorge Lopes de Sousa, em “Sobre a Responsabilidade Civil da
Administracdo Tributaria por Actos llegais”, Areas Editora, Lisboa, 2010, pag. 52: «Nas
situacdes em que a pratica do acto que define a divida tributaria cabe ao contribuinte
(como sucede, nomeadamente, nos referidos casos de autoliquidacéo, retencdo na fonte e
pagamento por conta), bem como naqueles em que o acto é praticado pela Administracao
Tributéria com base em informacGes erradas prestadas pelo contribuinte e ha lugar a
impugnacao administrativa (reclamacdo graciosa ou recurso hierarquico), o erro passara

a ser imputavel a Administracdo Tributdria apds o eventual indeferimento da pretensdo

apresentada pelo contribuinte, isto é, a partir do momento em que, pela primeira vez, a

Administracdo Tributaria toma posicao sobre a situacdo do contribuinte, dispondo dos

elementos necessarios para proferir um a decisdo com pressupostos correctos».

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos dos
artigos 43.%, n° 1, da LGT e 61.° do CPPT, contados desde 12 de Janeiro de 2018,

relativamente a quantia de 12 724,31 euros.

Os juros indemnizatérios sdo devidos sobre a referida quantia, & taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.%, n.% 1, e 35.°, n.° 10 da LGT, do artigo 24.%, n.° 1, do RJAT, do
artigo 61.°, n.% 3 e 4, do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de

8 de Abril, desde a data acima indicada e até a emissdo da respectiva nota de crédito.

V - DISPOSITIVO

Nos termos e com os fundamentos acima expostos:

1. Julga-se procedente o pedido de prondncia arbitral visando a anulagdo da
decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa que a Requerente deduziu
contra a autoliquidacéo de tributacdo autonoma de IRC do periodo de tributacdo
de 01-03-2014 a 28-02-2015, e bem assim, a anulagdo parcial da parte da
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autoliquidacdo em IRC referente ao mesmo exercicio, relativa a despesas e
encargos com veiculos exclusivamente afectos a actividade da empresa, mais
especificamente no que respeita ao montante pago de € 12 724,31,

2. Consequentemente anula-se a decisdo de indeferimento referida em 4 e 5 da
matéria de facto provada e a autoliquidacdo de IRC na parte referida no ponto
10 da matéria de facto assente, por desconformidade com a norma de incidéncia
do artigo 88° n% 3, 5 e 6 do CIRC, conjugada com a norma do artigo 73° da
LGT, na leitura acima propugnada;

3. N&o se declara a inconstitucionalidade das normas do artigo 88° n° 3 e 5° do
CIRC, conforme o suscitado pela AT, por ndo se verificar qualquer
desconformidade desta decisdo, face a lei fundamental, antes com ela se
conformando, nos termos acima referidos;

4. Julgam-se ainda procedentes os pedidos de reembolso do montante de € 12
724,31e de condenacdo da AT no pagamento dos juros indemnizatorios,
calculados sobre este valor e contados desde 12 de Janeiro de 2018 inclusive,

até emissdo da respectiva nota de crédito.

Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (e alinea a) do n° 1 do artigo 97°A do
CPPT), fixa-se ao processo o valor de 12 724,31 € euros.
Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das
custas em € 918,00 segundo Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.
Notifique.

Lisboa, 07 de Dezembro de 2018

Tribunal Arbitral Singular (TAS),

Augusto Vieira
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Texto elaborado em computador nos termos do disposto no artigo 131.%, n.° 5, do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29.° do RJAT.
A redaccdo da presente decisao rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.
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