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Os arbitros José Pedro Carvalho (arbitro-presidente), Diogo Feio e Pedro Galego (arbitros vogais),
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal
Arbitral acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., com o numero unico de matricula e de identificagao fiscal..., com sede na ..., n.°..., em
Lisboa, apresentou um pedido de constituigdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos das disposigdes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a declaragéo de ilegalidade do acto de liquidagéo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) com o n.° 2015..., referente ao exercicio de
2011.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 12-02-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico
designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os ora signatarios, que comunicaram a aceitagdo do
encargo no prazo aplicavel.

Em 12-04-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designagao, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacgéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacgao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi
constituido em 02-05-2016.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo que o pedido deve ser julgado improcedente.

Atendendo a que no processo arbitral vigoram os principios processuais gerais da economia processual e
da proibigdo da pratica de atos inuteis, ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art.° 16.° do RJAT,
dispensou-se a realizagao da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Facultou-se as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegagdes escritas, o que fizeram.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a face do preceituado nos
arts. 2.°,n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas e estao representadas (arts. 4.°
e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepgoes.
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Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagédo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo junto aos autos,
consideram-se provados os seguintes factos:

. A Requerente é uma sociedade comercial que se dedica a construgcao e desenvolvimento de

projectos imobiliario-turisticos no Algarve, fazendo parte da sua actividade, entre outras, a
promocao e exploragéo imobiliaria-turistica de empreendimentos turisticos e estabelecimentos
conexos e similares, incluindo um aldeamento turistico, um estabelecimento hoteleiro,
apartamentos turisticos e estabelecimentos de restauragéo e bebidas.

. A Requerente encontra-se colectada junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira no Regime

Geral de Determinagéo do Lucro Tributavel, em sede IRC, com o cédigo de atividade
empresarial (CAE) principal n.°... (Hotéis com restaurante) e com o CAE secundarion.’ ...
(Compra e venda de bens imobiliarios), estando enquadrada, em sede de IVA, no Regime
Normal de periodicidade mensal.

. Na sequéncia de uma acéo inspectiva, de carater interno e de ambito parcial, dirigido a analise

do apuramento do IRC pela Requerente, com referéncia aos exercicios de 2011, 2012 e 2013,
em cumprimento das Ordens de Servigco OI2015.../.../..., a Requerente foi notificada, em 22 de
julho de 2015, através do Oficio n.°..., de 20.07.2015, do respetivo Projecto de Relatério.

4. O referido Projecto de Relatério propde a seguinte correccdo em sede de IRC referente aos
exercicios de 2011, 2012 e 2013:
Natureza das propostas de Projeto de Montante (€)
corregao Relatério de
Inspecéo
Perdas por redugdes de Ponto 111.1.1. 2011 2012 2013
justo valor de
investimentos financeiros
281.352,30  328.099,59 1.029.416,67

Abates de ativos fixos Ponto 111.1.2. 2011 2012 2013
tangiveis

a) Depreciacdes e

amortizagdes

b)Diferenca 5151576  82.808,67  28.487,95

positiva entre mais

e menos valias

----- 1.000,00 ———-e-

Desconsideragao do 2011 2012 2013
ajustamento inscrito no
campo 752 do Quadro 7 Ponto I11.1.3.
(relativo a venda em 2012
de bens iméveis —
apartamentos ...) 30.000,00 @ -

5. Na sequéncia da notificagéo do referido projecto de relatorio de inspecgéo, a Requerente

regularizou voluntariamente as incorregdes identificadas nos Pontos 111.1.2. e 111.1.3. por meio da
submissdo de uma declaragéo de rendimentos Modelo 22 de IRC (de substituicao), por
referéncia aos exercicios de 2011, 2012 e 2013, da qual resultou o lucro tributavel de
€1.362.475,36 para o exercicio de 2011 (consumido na totalidade com prejuizos fiscais) e o
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prejuizo para efeitos fiscais nos montantes de €6.915.527,32 para 2012 e €1.636.422,61 para
2013.

6. Nao se conformando a Requerente com a correcgdo preconizada no Ponto Ill.1.1. do projecto de
relatério de inspecc¢édo, a mesma apresentou, em 6 de agosto de 2015, o seu requerimento de
participagdo no procedimento (audigdo prévia).

7. Nao obstante a argumentagao aduzida pela Requerente, os Servigos de Inspecgéo Tributaria
mantiveram as correcgdes preconizadas para os referidos exercicios, invocando, em suma, que:

i “A jurisprudéncia é o conjunto de
decisOes (sentengas e acordaos) proferidas pelos tribunais ao fazerem a
interpretacdo da aplicagdo da lei aos casos concretos que lhe sdo atribuidos”,
sendo que “as decisbes dos tribunais s6 vinculam o caso concreto sobre o qual é
proferida a deciséo do tribunal, ainda que a situagdo em aprego seja idéntica a ali
discutida e ainda que o Acérdao Arbitral relativo ao processo n.° 108/2013-T tenha
transitado em julgado e se tenha tornado definitivo na ordem juridica”;

ii. “(...) os Servigos de Inspegéo
Tributaria da Diregdo de Finangas de Lisboa, ndo tém competéncia para proceder
a revisdo da referida orientagdo genérica”, porquanto “[eJstes servigos, tal como
referimos no Projeto de Corregbes, nos termos do numero 1 do referido artigo 68°-
A do LGT e do artigo 55° do CPPT, encontram-se vinculados ao entendimento
vertido na referida Ficha Doutrinaria relativa ao Processo n.° 39/2011, de
despacho de 24/02/2011 do Diretor-Geral dos Impostos”;

jii. “A Ficha Doutrinaria relativa ao
Processo n.° 39/2011, com despacho de 24/02/2011 do Diretor-Geral dos
Impostos, sobre uma sociedade que detém agdes de sociedades cotadas na
Bolsa de Valores, representativas de menos de 5% do respetivo capital, cuja
evolugdo da correspondente cotagao foi negativa, nos seus pontos 5. e 6. vem
referir o seguinte:

5. No caso de ser apurada uma perda por redugéo do justo valor, o artigo 45° n° 3
do CIRC, estabelece que “...outras perdas ... relativas a partes de capital, ...,
concorrem para a formagéo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.”

6. Sendo as redugbes de justo valor destas partes de capital qualificadas como
perdas deverdo ser consideradas, nos termos do referido artigo 45°, n° 3, do CIRC,
em 50% do seu valor.”

iv. ~ “(...) ndo nos iremos pronunciar sobre
as consideragbes tecidas pelo sujeito passivo, mantendo-se, assim, as corre¢ées
inicialmente propostas de ndo aceitagéao fiscal de 50% das perdas por redugdo do
justo valor de investimentos financeiros, no montante de € 281.352,30 em 2011,
€ 328.099,59 em 2012 e € 1.029.416,67 em 2013, nos termos conjugados da
alinea a) do numero 9 do artigo 18° com o nimero 3 do artigo 45° do Cédigo do
IRC, para efeitos de apuramento do lucro tributavel dos exercicios de 2011, 2012
e 2013

8. As correcgdes operadas tém por base a circunstancia de a Requerente nao ter acrescido ao
Quadro 07 da Declaragéo periédica de rendimentos Modelo 22 de IRC, submetida quanto aos
anos de exercicio de 2011, 2012 e 2013, as perdas e redugao de justo valor sofridas no referido
ano por referéncia as acgdes - 4.602.750 agdes em 2011 e 4.584.750 agdes em 2012 e 2013 -
que detém da sociedade cotada B... com sede no Kuwait, representativas de cerca de 1% do
capital social ou direitos de voto da sociedade.

9. Segundo o entendimento dos Servigos de Inspecgéo Tributaria da Direc¢do de Finangas de
Lisboa - subjacente as corregbes operadas -, a Requerente apenas poderia ter deduzido 50%
das perdas por redugéo do justo valor das ag¢des da B... a luz do disposto no artigo 45.°, n.° 3 do
Cédigo do IRC.

10. Atendendo a esta interpretacéo, os Servigos de Inspecgao Tributaria corrigiram o prejuizo
declarado pela Requerente para efeitos fiscais nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, por
desconsideracao de 50% das perdas por redugéo do justo valor levadas naqueles anos a custo
pela Requerente por referéncia as agdes que a empresa detém no capital social da sociedade
cotada B..., com sede no Kuwait, nos seguintes moldes:

Descrigao 2011 2012 2013
Prejuizo para Efeitos Fiscais Declarado 851.139,21 -7.459.949,52 -1.773.356,14
(1.2 declaragéo)
Corregdes Meramente Aritméticas 281.352,30 328.099,59 1.029.416,67
Nota: Acréscimo no Q.07 da Mod. 22 — Campo
737 — “60% de outras perdas relativas a partes
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de capital ou outras componentes do capital
proprio (art. 45.°, n.° 3, parte final)”

Total das Corregdes Meramente Aritméticas 281.352,30 328.099,59 1.029.416,67

(atendendo apenas ao campo 737, uma vez
que as restantes corregbes ja foram aceites
pela Requerente na declaragdo de substituicdo
entretanto apresentada)

Prejuizo para Efeitos Fiscais Corrigido 1.643.827,66 - 6.587.427,74 - 607.005,94

(atendendo a todas as corre¢ées preconizadas
no Projeto de Relatério)

Prejuizos fiscais deduzidos 1.643.827,66 0 0
Matéria coletavel p6s deducéo de prejuizos 0 0 0
dedutiveis

11. Na sequéncia das conclusdes constantes do Relatério de Inspecgdo, a Requerente foi
notificada, em 21 de Setembro de 2015, da Demonstragao de Liquidacao de IRC, da
Demonstragao de Liquidagdo de Juros e da Demonstragédo de Acerto de Contas, referente ao
exercicio de 2011, no qual se apurou o montante de € 4.760,90 a pagar, cujo prazo de
pagamento voluntario terminava no dia 13 de Novembro de 2015.

12. O referido valor de €4.760,90 corresponde a derrama e aos juros compensatorios, na sequéncia
da desconsideragao das perdas por redugdes de justo valor de investimentos financeiros, no
valor de €281.352,30, o qual foi pago pela Requerente ao abrigo do principio solve et repete em
26 de Dezembro de 2015.

13. Nesse mesmo dia, a Requerente foi notificada da Demonstragéo de Liquidagéo de IRC e da
Demonstragéo de Acerto de Contas, referente aos exercicios de 2012 e 2013, as quais, por ndo
se conformar, contestou através da apresentagédo de Reclamacgao Graciosa.

2.2. Factos nao provados

N&o ha factos com relevo para a apreciagdo do mérito da causa que nao se tenham provado.

2.3. Fundamentacéao da fixagdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas
partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a deciséo e discriminar a
matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados em fungéo da
sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solugdes plausiveis da(s) questao(des)
de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideragao as posigdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do CPPT, a

prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os
factos acima elencados.

3. Matéria de direito

Como é pacificamente aceite por Requerente e Requerida, “Em causa esta, pois, decidir se devera ser
considerada em apenas 50%, para efeitos fiscais, a variagcdo patrimonial negativa, ou perda, respeitante a
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participagdo que detém na sociedade cotada B..., decorrente do reconhecimento ao justo valor, ocorrida

no periodo de 201 1”[1].

Concretamente, in casu, verifica-se que a Requerente, no exercicio de 2011 foi detentora de uma
participacéo financeira de cerca de 1%, correspondente a 4.602.750 acgbes na sociedade cotada B... com
sede no Kuwait, que, por aplicagéo do critério contabilistico do justo valor, sofreu duas depreciagdes
correspondentes a diferenga entre o valor de aquisicéo das referidas acgdes e a sua cotagéo oficial a 1 de
Janeiro, por um lado, e a variagao ocorrida no ano de 2011, por outro. E necessario, entdo, apurar em que
medida e em que termos tal depreciagdo devera concorrer para a determinagéo do lucro tributavel da
Requerente.

Aceite por ambos os intervenientes processuais esta igualmente que a participagao financeira em questéo
devera ser contabilizada de acordo com o critério do justo valor, e que a mesma foi reconhecida através de
resultados.

Fica, desta forma, devidamente delimitada a questao a resolver nos autos, que &, entdo, a de saber se a
perda contabilistica verificada no ano de 2011, decorrente da depreciagao da cotagao das acgdes da B...,
devidamente contabilizada de acordo com o critério aplicavel do justo valor, e reconhecida em resultados,
devera ser atendida na totalidade, ou apenas em 50%.

Normativamente, o epicentro do dissidio corporizado nos autos situa-se na norma do artigo 45.%/3
do CIRC aplicével[2] cujo texto refere que:

“A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa
de partes de capital, incluindo a sua remigao e amortizagdo com redugéo de capital, bem como outras
perdas ou variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio, designadamente presta¢des suplementares, concorrem para a formagéo do lucro tributavel em
apenas metade do seu valor.”.

Nos autos, cumprira entdo apurar se esta norma se aplica ou ndo ao caso em aprego, cComo
defende a AT na sua resposta, ou se, pelo contrario, a situagao sub iudice ndo se subsume a tal preceito.

Vejamos, entao.

Sustenta a ATA que a norma atras aludida, ao referir especificamente que “outras perdas ou
variagées patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio
(...), concorrem para a formagao do lucro tributavel em apenas metade do seu valor’, estara a abranger
situagdes como a dos autos, impondo que a variagdo patrimonial negativa em questao concorra para a
formacao do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.

Louva-se a AT na opinido de André A. Vasconcelos[sl, A. C. Pires Caiado, Luis C. Viana, Luis P.

4 , .5 . [6 L a
Ramos[ ], Luisa Anacoreta Correla[ ], e Helena Martlns[ ], que se justificam com a extensa abrangéncia da
(aparente) literalidade do preceito.

Refere também a AT, notando a manutengao da redacg¢ao do preceito que nos ocupa face as
alteragées do CIRC motivadas pelo inicio da vigéncia do SNC, que a auséncia de alteragdes verificadas
na norma em causa, revela que ndo se pretendeu que o regime em causa sofresse qualquer alteragdo, em
funcdo das alteragdes introduzidas no sistema de contabilidade.

Por fim, invoca ainda a ATA o Ac. do Tribunal Constitucional 85/2010[7], que julgou constitucional a
norma em apreco.

A questao especifica em causa nos autos, entronca na questdo genérica da determinagéo do lucro
tributavel dos sujeitos passivos de IRC.

A este respeito, o artigo 17.°/1 do CIRC aplicavel, dispde que:

“O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo
3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das variagdes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao reflectidas naquele resultado, determinados
com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.”.

O n.° 9 do artigo 18.° do mesmo Caodigo, dispde que:

“Os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor ndo concorrem para a formagao do lucro
tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributagcdo em que os elementos
ou direitos que lhes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados, excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados, desde que,
tratando-se de instrumentos do capital préprio, tenham um prego formado num mercado regulamentado e
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o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participagéo no capital superior a 5 % do
respectivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Codigo.”.
O artigo 20.°/1 do CIRC disp&e que:

“Consideram-se rendimentos os resultantes de operagdes de qualquer natureza, em consequéncia de uma
accao normal ou ocasional, basica ou meramente acessoria, nomeadamente: (...)

f) Rendimentos resultantes da aplicagédo do justo valor em instrumentos financeiros; (...)
h) Mais-valias realizadas;”.
Paralelamente, o artigo 23.°/1 do mesmo, estatui que:

“Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizagao dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengéo da fonte produtora, nomeadamente: (...)

i) Gastos resultantes da aplicagéo do justo valor em instrumentos financeiros; (...)
I) Menos-valias realizadas;”.
Relativamente as variagbes patrimoniais positivas, o artigo 21.°/1 do CIRC dispbe que:

“Concorrem ainda para a formagao do lucro tributavel as variagdes patrimoniais positivas nao reflectidas
no resultado liquido do periodo de tributacdo, excepto: (...)

b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo as reservas de
reavaliacdo ao abrigo de legislacédo de caracter fiscal;”.

Ja no que se refere as variagdes patrimoniais negativas, o artigo 24.°/1, também do mesmo diploma,
refere que:

“Nas mesmas condi¢des referidas para os gastos, concorrem ainda para a formagao do lucro tributavel as
variagdes patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do periodo de tributagao, excepto:

()
b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade;”.
No que diz respeito as mais e menos-valias, dispde o artigo 46.°/1 do mesmo Cadigo, que:

“Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as perdas sofridas mediante
transmiss&o onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere e, bem assim, os decorrentes de
sinistros ou os resultantes da afectagdo permanente a fins alheios a actividade exercida, respeitantes a:

()

b) Instrumentos financeiros, com excepg¢éo dos reconhecidos pelo justo valor nos termos das alineas a) e
b) do n.° 9 do artigo 18.°”

O quadro normativo relevante para a apreciagdo da questéo sub iudice fecha-se com a norma do artigo
45.°/3, também do CIRC aplicavel, ja transcrita.

Delimitado o quadro normativo relevante, cumpre partir para a analise e conjugagao das diversas
normas que o integram.

Tal andlise deve ter na devida conta a necessaria perspectiva sistematica da sua integracéo,
ponderando, igualmente, quer o contexto histérico da respectiva génese, quer a teleologia que lhe é
imanente.

Efectivamente, cada uma das normas tidas como relevantes para a apreciagao da questao
decidenda, devera ser compreendida no correspondente enquadramento concreto, dai se retirando o seu
conteudo significante, em fungéo da respectiva adeséo (ou maior adeséo possivel) aos valores
fundamentais do quadro juridico legal e constitucional, que inexoravelmente condensam a vontade
legislativa.

Assim, e antes de mais, havera que ter presente que o actual artigo 45.°/3 do CIRC decorre da
renumeracao do anterior artigo 42.°/3, efectuada pelo Decreto-Lei DL 159/2009.

Aquele n.° do artigo 42.° em causa, por sua vez, foi introduzido pela Lei 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, com a seguinte redacgao:

“A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmisséo
onerosa de partes de capital, incluindo a sua remisséo e amortizagdo com redugéo de capital, concorre
para a formagédo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.”.
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De acordo com o Relatério do Ministério das Finangas para o Orgamento de Estado de 2003 (p.
33), a intervencgéo legislativa na area em causa (IRC) guiou-se por “duas prioridades, a saber, o combate a
fraude e evasdo fiscais e 0 alargamento da base tributavel.”, enquadrando-se a alteracdo que aqui
interessa no ambito do “Alargamento da base tributavel e medidas de moralizagéo e neutralidade” (p. 51).

A redaccao actual da norma em andlise, resultou ja da alteragéo implementada pela Lei 60-A/2005
de 30 de Dezembro, sendo que nos termos do correspondente Relatdrio do Ministério das Finangas (p.31),
a medida em causa se enquadrou no ambito do “COMBATE A EVASAO E FRAUDE FISCAIS E OUTRAS
MEDIDAS DIRECCIONADAS A CONSOLIDACAO ORCAMENTAL”.

Ja on.°9do artigo 18.° do CIRC aplicavel, obtém directamente a sua justificagdo no predmbulo do
DL 159/2009, de 13 de Julho, que o introduziu no referido Codigo, onde se pode ler:

“Ainda no dominio da aproximacgéao entre contabilidade e fiscalidade, & aceite a aplicagcao do modelo do
justo valor em instrumentos financeiros, cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, mas
apenas nos casos em que a fiabilidade da determinagdo do justo valor esteja em principio assegurada.
Assim, excluem-se os instrumentos de capital proprio que ndo tenham um prego formado num mercado
regulamentado. Além disso, manteve-se a aplicacéo do principio da realizagcéo relativamente aos
instrumentos financeiros mensurados ao justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais
proprios, bem como as partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que
reconhecidas pelo justo valor através de resultados.(...)

No mesmo sentido, identificam-se como activos abrangidos pelo regime das mais-valias e menos-valias
fiscais os activos fixos tangiveis, os activos intangiveis, as propriedades de investimento, os instrumentos
financeiros, com excepgéo daqueles em que os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor
concorrem para a formacgao do lucro tributavel no periodo de tributagédo.”.

Estas intengdes expressas tém correspondéncia naquela norma do n.° 9 do artigo 18.°, bem como
na introdugéo, pelo mesmo diploma legal, das alineas f) e i) do numero 1 dos artigos 20.° e 24.° do CIRC,
bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°.

Dentro do conjunto de alteragdes introduzidas pelo referido Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho,
cumpre ainda salientar que onde até ai se falava de proveitos e ganhos (artigo 20.°), passou-se a falar de
rendimentos, e onde antes se falava de custos ou perdas (artigo 23.°), passou-se a falar de gastos.

A adopcéo da aplicacdo do justo valor como critério de valoragéo contabilistico com relevancia
fiscal, corresponde a uma alteragéo coperniciana no regime da tributagdo dos rendimentos ou gastos
resultantes da aquisi¢cao de instrumentos financeiros.

Com efeito, previamente a adopc¢éo do justo valor, as variagbes patrimoniais relativas aos
instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da formagao do lucro tributavel de cada
periodo, por efeito da norma do artigo 21.°/1/b) do CIRC. Apenas no momento da realizagdo da mais ou
menos-valia, € que assumia relevancia fiscal a variagao patrimonial verificada.

Este enquadramento fiscal tinha (como tem na parte em que se mantem) trés caracteristicas bem
vincadas, a saber:

€ Era uma tributacdo Unica, ou seja, que ocorria uma sé vez ao longo de todo o periodo de
detencao dos instrumentos financeiros;

e Estava dependente de uma actuacéo voluntaria do sujeito passivo, na medida em que a
transacgao dos instrumentos geradores da variagdo patrimonial, condigéo da relevancia
tributaria daquela, apenas se daria se e quando o sujeito passivo assim o0 quisesse;

€ A valorimetria da variagao patrimonial era fixada em fung¢éo da concreta transacg¢ao que
desencadeava a sua relevancia tributéria.

A conjugacéo destas trés caracteristicas que se vém de apontar, propiciavam, desde logo, um terreno fértil
para manipulagdes contabilisticas e fiscais, ja que o sujeito passivo podia optar por desencadear a
relevancia tributaria no momento e termos em que lhe tal lhe fosse fiscalmente mais proveitoso.

Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo no mecanismo de relevancia tributaria
da variagéo patrimonial, o sistema estabelecido adequava-se a adopg&o de mecanismos de
condicionamento daquela vontade, no sentido de a conformar a comportamentos economicamente mais
desejaveis, que, no caso, passam pela preferéncia de realizagdo de mais-valias, em detrimento da
realizagcao de menos-valias.

E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42.%/3 do CIRC, que precede o
actual artigo 45.°/3 do mesmo, na redacgao aplicavel.

Tal norma, quer na sua redacgao primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30 de Dezembro, quer na que
Ihe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se objectiva e subjectivamente (ou seja, face
a motivagao expressa pelo legislador) por necessidades ligadas ao combate a fraude e evaséo fiscais e ao
alargamento da base tributavel, dirigidas a almejada consolidagao orgamental das contas publicas.
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A aceitacdo da aplicagdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, operada pelo Decreto-Lei
159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, na parte abrangida, um modelo radicalmente diferente, quer de
valorizagdo quer de relevancia tributaria das variagdes patrimoniais relativas a detengdo daqueles
instrumentos.

Com efeito, a intengéo do legislador aquando do acolhimento do modelo do justo valor, devidamente
evidenciada, foi, assumida e expressamente, a de manter “a aplicagao do principio da realizagédo
relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao justo valor cuja contrapartida seja reconhecida
em capitais proprios, bem como as partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social,
ainda que reconhecidas pelo justo valor através de resultados”.

Ja relativamente a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de 5 % do capital social”, “cuja
contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...) nos casos em que a fiabilidade da determinacéo
do justo valor esteja em principio assegurada”, a intencao legislativa foi a de aceitar “a aplicagdo do
modelo do justo valor”, excluindo o principio da realizagao.

Em consonéncia, o artigo 18.°/9 do CIRC aplicavel, veio dispor que, por regra, “Os ajustamentos
decorrentes da aplicagéo do justo valor ndo concorrem para a formagéao do lucro tributavel, sendo
imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributagdo em que os elementos ou direitos que
Ihes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados.”. Trata-se aqui de um afloramento
evidente e deliberado do assumido principio da realizagao.

Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excepgao a este regime, nos seguinte termos:
“excepto quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de
resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital préprio, tenham um prego formado num
mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participagéo no
capital superior a 5 % do respectivo capital social;”.

Ou seja, e igualmente conforme assumido pela entidade legiferante, quando os “rendimentos ou gastos

(...) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor,”, “concorrem para a formagéo do
lucro tributavel” “desde que”:

a) Sejam reconhecidos “através de resultados”;

b) Se tratem “de instrumentos do capital préprio”;

c) “tenham um prego formado num mercado regulamentado”;
e

d) “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente,

uma participagdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social.”.
Cumpridas estas condi¢des:

a) consideram-se rendimentos os resultantes da aplicagao do
justo valor em instrumentos financeiros (artigo 20.°/1/f) do CIRC); e

b) consideram-se gastos os resultantes da aplicagao do justo
valor em instrumentos financeiros (artigo 23.9/1/i) d).

Deste modo, onde antes tinhamos uma relevancia tributaria Unica (one-off), aquando da transacgao
daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia tributaria continuada. Ou seja, face as novas
normas integrantes do regime da relevancia tributaria da contabilizacédo pelo justo valor de instrumentos
financeiros, os rendimentos ou gastos resultantes da aplicagéo do justo valor a estes passam a relevar
directamente para a formagao do lucro tributavel (artigos 20.°/1/f) e 23.°/1/i) do CIRC ) do proprio ano em
que se verificam, cumpridas que sejam determinadas condigdes (artigo 18.°/9 do CIRC), que incluem a
formacgéo do prego num mercado regulamentado, ndo sendo tributadas as variagdes patrimoniais
verificadas como mais ou menos-valias (artigo 46.%/1/b) do CIRC).

Neste quadro, cessam, manifestamente, de se verificar quaisquer necessidades relativas ao
combate da fraude e evasao fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia tributaria das variagdes patrimoniais
deixa de estar condicionada por um acto de vontade do sujeito passivo, mas também porquanto a
valorimetria € objectivamente fixada.

Por outro lado, e pelas mesmas razdes, carece igualmente de sentido qualquer medida de
condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer comportamentos
economicamente mais “desejaveis” e, como tal, conformes aos interesses do alargamento da base
tributavel e consolidagéo orcamental.

Nao obstante todas as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, o anterior artigo
42.°/3 do CIRC, renumerado para artigo 45.°/3, manteve a respectiva vigéncia, com a sua redacgao
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inalterada.

Dai que se questione, como ocorre nos autos, se tal norma se aplicard, ou ndo, as depreciagdes relativas
a instrumentos financeiros, que concorram para a formagao do lucro tributavel, nos termos do artigo
18.°/9/a) do CIRC.

Prima facie, a resposta a tal questao seria afirmativa, como defende a AT, atenta a abrangéncia de
previsdo em questado, apontada pelos Autores por aquela citados na sua resposta.

Uma leitura atenta e coordenada dos normativos relevantes para a analise da causa, e que ja se foram
indicando, permitira, todavia, concluir de outra forma.

Sendo vejamos.
O artigo 45.%/3 do CIRC, ja transcrito, refere que:

“A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissao onerosa
de partes de capital, incluindo a sua remigédo e amortizagdo com redugéo de capital, bem como outras
perdas ou variagcdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio, designadamente presta¢des suplementares, concorrem para a formagao do lucro tributavel em
apenas metade do seu valor.”

A analise do texto normativo revela com clareza que o legislador elegeu, para nele incluir, trés tipos de
situagdes que se deverdo ter, em fungdo da presuncgéo de boa técnica legislativa, por distintas, a saber:

a) “A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante a transmisséo onerosa de partes de capital”;

b) “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio”;

c) “outras (...) variagbes patrimoniais negativas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital préprio”.

Vejamos, entdo, se a situagdo dos autos se reconduz a alguma das elencadas situagdes.

A situagao aludida sob a alinea a) supra, sera manifestamente inaplicavel, ndo sé porque n&o houve
qualquer realizagdo operada mediante transmiss&do onerosa, como porque o artigo 46.°/1/b) exclui as
situagbes descritas no artigo 18.°/9/a) do conceito de mais valias realizadas. Deste modo, qualquer
dificuldade que no caso exista, apenas se podera reconduzir a alguma das situagdes elencadas nas
alineas b) e c) supra.

A aparente abrangéncia indiscriminada das previsées em causa, podera, contudo, ser razoavelmente
mitigada se se atentar que “perdas” e “outras variacbes patrimoniais negativas”, serdo conceitos, nao
redundantes, mas dotados de um sentido proprio e distinto.

Para compreender tal facto, sera necessario recuar aos artigos 23.° € 24.° do mesmo Cédigo, atentando
na evolugdo terminoldgica operada pelo artigo 159/2009, de 13 de Dezembro.

Com efeito, antes da entrada em vigor deste ultimo diploma, os artigos referidos do CIRC referiam,
respectivamente, que:

€ “Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis para a
realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutengéo da fonte
produtora, nomeadamente os seguintes: (...)";

€ “Nas mesmas condi¢des referidas para os custos ou perdas, concorrem ainda para a
formacéo do lucro tributavel as variagbes patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado
liquido do exercicio, excepto: (...)".

Verifica-se, deste modo, que aquando da consagragao da redacgao actual do artigo 45.°/3 do CIRC, este
Cddigo distinguia expressamente, para o que aqui releva, trés tipos de situacdes, a saber:

a) Custos;
b) Perdas;
c) Variagdes patrimoniais negativas n&o reflectidas no resultado liquido do exercicio.

A previsdo do artigo 42.°/3 (predecessor do actual 45.°/3), dever-se-a considerar, assim, por reportada a
estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°. Deste modo, e por razdes 6bvias, da previsdo daquela
norma dever-se-ao ter por excluidos os custos relativos “a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio”, incluindo-se ali, unicamente, as perdas (tal como definidas no artigo 23.°) e variages
patrimoniais negativas (tal como definidas no artigo 24.°), relativas aquelas partes.

E que assim é, ou seja, que a expresséao “outras perdas ou variagbes patrimoniais negativas” utilizada no
actual artigo 45.°/3 do CIRC n&o tem um sentido indiscriminadamente abrangente, mas antes um sentido
preciso, definido nos artigo 23.° e 24.°, decorre desde logo do facto de o legislador ter empregue a mesma
distingdo, que, contrariamente ao sugerido pela AT na sua resposta, que, em caso algum, “pode qualificar-
se como uma imprecisdo terminolégica do legislador sem consequéncias ao nivel da interpretacdo
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daqueles preceitos”, o que se evidencia, desde logo, pela circunstancia da leitura ora feita, contrariamente
a sustentada pela AT, ndo conduzir a qualquer resultado arbitrario, injusto ou, por qualquer outra forma,
desconforme aos principios juridico-constitucionais que norteiam o legislador e, em primeira linha,
condensam o conteudo da ratio legis.

Reforgando que assim &, basta atentar que a inclusdo no ambito da norma em causa, nao sé das perdas
(tal como definidas no artigo 23.°) e variagdes patrimoniais negativas (tal como definidas no artigo 24.°),
mas também dos custos (tal como definidos no artigo 23.°), levaria a que, por exemplo, o custo de
aquisicao de partes de capital apenas concorresse em metade do respectivo valor para o apuramento do
lucro tributavel, o que seria, obviamente, inconcebivel num legislador minimamente razoavel.

A alteragcao normativa implementada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, n&o tera alterado nada de
relevante na matéria em causa. Com efeito, ndo obstante o corpo do artigo 23.° ter passado a referir-se
unicamente a gastos, o certo € que o CIRC continua a utilizar a expressao “perdas”, incluindo no préprio
artigo 23.° (cfr. n.° 1, alinea h)). Tal ocorre em coeréncia, alids, com o SNC, que nos termos do ponto
2.1.3.e) do anexo ao Decreto-Lei 158/2009 de 12 de Julho, mantém a distingéo entre “gastos” e “perdas”.

Deste modo, conclui-se que o artigo 45.°/3 do CIRC aplicavel, se reportara a:

a) diferengas negativas entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante a transmiss&o onerosa de partes de capital;

b) outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes
do capital préprio; e

c) outras variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital
ou outras componentes do capital proprio.

sendo que por “perdas” se deve entender os factos qualificaveis como tal a luz do CIRC, e por “variacbes
patrimoniais negativas” se devera entender variagdes patrimoniais negativas néo reflectidas no resultado
liquido do exercicio, tal como definidas no artigo 24.° do mesmo Cadigo.

N&o se incluirdo deste modo, no d&mbito da norma em causa, os factos qualificaveis como “gastos”,
a luz do CIRC, ainda que relativos a partes de capital ou outras componentes do capital préprio.

A prépria AT parece reconhecer isto mesmo, ja que no “Manual de Preenchimento do Quadro 07,

Modelo 22"[8], a proposito do campo 737, refere que “Neste campo sdo inscritas, em 50%, as importancias
relativas a outras perdas (que ndo sejam menos-valias, dado que estas obedecem ao “mecanismo” das
mais-valias e menos-valias) relativas a partes de capital ou outras componentes de capital préprio. S&o,
por exemplo, acrescidas neste campo 737 as importancias correspondentes a 50% das perdas por
redugbes de justo valor, quando estas se enquadrem no ambito do artigo 23.°, n.° 1, alinea i), por forga do
disposto no art.° 18.%, n.° 9, alinea a)’. Sucede que o artigo 23.°/1/i) do CIRC n&o se refere as importancias
em causa como “perdas”, mas como “gastos”, pelo que sera incorrecta a sua inscricdo no campo em
causa.

De resto, e se duvidas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor do Decreto-Lei 159/2009
de 13 de Dezembro, pretendesse abranger as situa¢des elencadas no artigo 18.°/9/a) do CIRC, no ambito
do artigo 45.°/3 do mesmo, teria:

- incluido os “Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em

instrumentos financeiros”, ndo no artigo 23.°, mas no artigo 24.° do CIRCIQ]; ou

- referido tais situagdes como “perdas resultantes da aplicagao do justo
valor em instrumentos financeiros” e ndo como “gastos”.

Acrescente-se ainda que a alteragéo aplicada ao CIRC pela Lei 2/2014, trazida a colagdo pela Requerida,
na sua resposta, aponta, ao contrario do que sustenta aquela, no sentido da interpretagdo do quadro legal
aqui levada a cabo.

Com efeito, o Anteprojecto de Reforma do IRC, citado pela propria AT na sua Resposta, refere que “numa
I6gica de neutralidade, deve conferir-se 0 mesmo tratamento aos ganhos e perdas em instrumentos de
capital préprio, independentemente do critério de mensuragdo que seja utilizado”.

Ora, esta intengao apenas faz sentido, se — antes da entrada em vigor das alteragdes introduzidas pela Lei
2/2014, houvesse distingédo no “tratamento aos ganhos e perdas em instrumentos de capital proprio” em
funcéo “do critério de mensuragéo que seja utilizado”.

Ora, na interpretagdo propugnada pela AT, ndo havia qualquer distingdo no tratamento de perdas, ja que
independentemente do critério de mensuragdo utilizado, sempre os gastos decorrentes da aplicagao do
justo valor teriam o mesmo tratamento das restantes menos valias e variagdes patrimoniais negativas,
ocorridas no quadro da utilizagéo de outros critérios de mensuracao.

No quadro que se acaba de expor, deve-se entao considerar que o Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho
veio introduzir, no que respeita a parte abrangida pela aceitagdo da aplicagdo do modelo do justo valor em
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instrumentos financeiros, um regime especial de relevancia para o computo do lucro tributavel, justificado
quer pela sua objectividade prépria quer pela confessada intengdo de aproximacéo da contabilidade a
fiscalidade.

Esta circunstancia nao é, face a redacgéo subsequente do CIRC, susceptivel de gerar qualquer tipo de
duvidas, como se verifica, designadamente, pela redaccéo dos artigos 20.°/1/f) e h), 23.9/1/i) e 1), e, em
especial 46.°/1/b), face aos quais se evidencia de uma forma clara a intencéo do legislador afastar os
ajustamentos decorrentes da aplicagédo do critério do justo valor em instrumentos financeiros, nos termos
reconhecidos pelo CIRC, do regime das mais e menos-valias.

Ja o regime resultante da conjugacgéo dos artigos 45.°/3 e 46.° do CIRS, apenas faz sentido na
perspectiva da atendibilidade das variagdes patrimoniais em causa sob o prisma do referido principio da
realizacao.

E que, estando em causa, face a tal principio, a aferigéo da variagéo patrimonial em fungéo de uma
transacgao, havera sempre um factor voluntario em relagdo aquela.

Ou seja, no regime para o qual foi pensada e instituida a norma do artigo 45.°/3, a realizacdo de
menos-valias, e demais situacdes elencadas estava dependente de uma actuagao voluntaria
correspondente a realizagdo das mesmas. Ora, neste quadro, sera compreensivel que o legislador institua
mecanismos de desincentivo a uma actuagao susceptivel de ser considerada como desvaliosa, no caso a
realizacdo de menos-valias ou outras variagdes patrimoniais negativas. Ao dispor que tais situagdes
apenas relevardo em 50% do montante contabilizado, o legislador fiscal esta, objectivamente, a
condicionar as actuagdes abrangidas pela previsao legal, impondo um incentivo negativo as mesmas.

Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor ndo objectivamente
quantificavel, a desconsideragcao em 50% das variagbes patrimoniais negativas verificadas, teria também
uma fungao de “compensar” a natural tendéncia dos operadores econdémicos para, ao nivel fiscal,
inflacionarem os prejuizos.

Contudo, aqueles aspectos néo se verificardo ja nas situagdes abrangidas pelo artigo 18.°/9/a).
Aqui, estando-se perante ajustes decorrentes da contabilizagdo do justo valor, determinado por critérios
objectivos (com “um prego formado num mercado regulamentado”), ndo ha qualquer duvida ou
intervengdo da vontade do sujeito passivo na verificagdo do ajustamento patrimonial negativo ou positivo.
Ou seja, estes ocorrerao ou nado, independentemente da actuacéo e da vontade do sujeito passivo.

Ora, penalizar, nestes casos, o0 sujeito passivo com uma desconsideragéo de 50% do gasto
incorrido, seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista econémico quer de um ponto de vista
juridico.

E que, recorde-se, esta situagédo de penalizagdo contingente (aleatdria, até) injustificada, so se
daria por forga da excepcionagao ao regime do principio da realizagédo das situagdes abrangidas pelo
artigo 18.°/9/a) do CIRC aplicavel. Ou seja, se relativamente a essas situa¢des se aplicasse o regime geral
do corpo do artigo 18.°/9, segundo o qual as mesmas nao concorreriam “para a formagéo do lucro
tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributagdo em que os elementos
ou direitos que Ihes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, a apontada
incoeréncia néo se verificaria, ja que o facto que desencadearia a concorréncia para a formagao do lucro
tributavel apenas se daria por vontade do sujeito do passivo, pelo que caberia a este optar por realizar a
variagéo patrimonial negativa, com a consequente penalizagao fiscal, ou diferir esta para um momento em
que fosse menos volumosa ou, até positiva, diminuindo ou eliminando a penalizag&o decorrente da
operagao para si e para o Erario. E a excepgao da alinea a), ao retirar as situagdes ai previstas do ambito
do principio da realizagdo, que justifica o novo regime de relevancia para o lucro tributavel, instituido.

Evidéncia de tudo o que vem de se dizer, apresenta-se no quadro elaborado de seguida, o qual
demonstra a irrazoabilidade da aplicagdo da norma do artigo 45.°/3 as situa¢des abrangidas pelo artigo
18.%/9/a):

Ano Valor Inv. Financeiro Variagdo Patrimonial Aplicacgao do artigo
45.°/3 do CIRC
0 Valor de aquisigao (V.A.) 0 0
1 V.A.+ 40 +40 +40
2 V.A.+20 -20 -10
3 V.A -20 -10
4 V.A.-40 -40 -20
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5 V.A. +40 +40

6 V.A.-20 -20 -10

*com aplicagdo do artigo 45.°/3 do CIRC

A néo aplicagdo da norma do artigo 45.°/3 do CIRC aos gastos, e concretamente aos “Gastos
resultantes da aplicagéo do justo valor em instrumentos financeiros”, com a consideracéo plena das
repercussdes patrimoniais verificadas, sejam positivas ou negativas, leva a uma coeréncia da tributacéo
qualquer que seja a altura em que se verifique a alienagao do instrumento financeiro. Ou seja, em
qualquer altura que se escolha para proceder a alienagao do instrumento financeiro, as alteragdes
patrimoniais positivas e negativas compensam-se, de modo que, a final, o sujeito passivo apenas tenha
acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributavel a diferenga entre o valor de aquisi¢édo e o valor de
venda.

Ja se se aplicasse a norma do artigo 45.°/3 do CIRC, como pretende a ATA, a partir do momento
em que se verifigue uma alteragao patrimonial negativa, havera uma discrepancia entre a relevancia fiscal
das variagdes patrimoniais negativas e positivas, sem qualquer justificagdo, como se disse, uma vez que
aquelas variagdes ocorrem de forma objectiva e independente da actuagéo ou vontade do sujeito passivo.
Assim, se ao fim do segundo ano o sujeito passivo do exemplo supra procedesse a realizagao do
instrumento financeiro em causa, ndo obstante ter realizado uma mais-valia de apenas 20 (que seria
tributada como tal ao abrigo do principio da realizago), teria, afinal, pago imposto sobre 30 (40-10). Do
mesmo modo, se procedesse aquela realizagéo ao fim do terceiro ano, teria pago imposto sobre 20, ndo
obstante néo ter tido qualquer acréscimo patrimonial com a operagéo. E se procedesse a mesma
realizagdo ao fim do sexto ano, teria pago imposto como se tivesse tido um acréscimo patrimonial de 30
(80-50), ndo obstante ter tido uma variagéo patrimonial efectiva de -20, que, ao abrigo do principio da
realizagdo consagrado no CIRC, seria atendivel, ainda que em apenas 50% do respectivo valor (-10)!

Parece claro que tais resultados, meramente aleatérios e sem qualquer justificagdo substancial que
os sustente, ndo poderao ter sido queridos por um legislador razoavel, circunstancia esta que — por ndo ter
sido ali enfrentada — desde logo apartam qualquer possibilidade de convergéncia com o decidido no
processo arbitral 25/2015T.

E certo que a solugéo alternativa, que exclui a aplicagdo do artigo 45.%/3, leva a que, no caso de se
verificar, a final, uma menos-valia, esta acabe por ter sido considerada a 100%, e ndo a 50%, como
ocorreria ao abrigo do principio da realizagdo. Seria o caso de, no exemplo do quadro supra, a realizagao
ocorrer nos anos 4 ou 6. Contudo, esta discriminagéo positiva (ou melhor, ndo discriminagéo negativa)
pela opgao pelo critério do justo valor, podera justificar-se, desde logo, porquanto no regime do artigo
18.°/9/a), deixa de fazer sentido qualquer desincentivo a realizagdo de menos-valias, uma vez que as
mesmas relevarao fiscalmente independentemente da sua efectiva realizagdo. Ndo se devera
desconsiderar igualmente que, por um lado, a contabilizagéo pelo justo valor é considerada mais conforme
a aproximacao entre a contabilidade e a fiscalidade, finalidade confessadamente prosseguida pelo
legislador do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, e, por outro, a circunstancia de estarmos perante
realidades objectivamente avaliadas, sem que haja margem significativas para manipulagdes fiscalmente
convenientes. Ou seja, como se havia adiantado ja, ndo se verificam as razées de combate a fraude e
evaséo fiscal, nem as razées de consolidagcao orgcamental, que demonstradamente estiveram na génese
da norma do artigo 45.°/3 do CIRC.

N&o colhe, note-se, a objec¢éo suscitada pela Requerida na sua Resposta, questionando “com que
legitimidade se pode construir uma interpretagéo do art.° 45.°, n.° 3 que excluisse do respectivo ambito, as
menos-valias, bem como outras perdas e variagbes patrimoniais negativas apuradas em operagdes com

instrumentos de capital proprio, realizadas em mercados regulamentados?"[m], objecgao que passa,
justamente, ao lado do cerne da questao, que é o de que os gastos e ganhos decorrentes dos
ajustamentos do justo valor ndo decorrem da realizagdo de quaisquer operagbes com instrumentos de
capital proprio, mas, simplesmente, da actuagao do seu valor face a critérios (tidos pelo legislador) como
objectivos.

Como ndo colhe, incorrendo numa petigéo de principio, o argumento de que “se o legislador, nem
antes nem depois de 2010, introduziu qualquer disposicao a consagrar uma solugdo simétrica para os
rendimentos/ganhos e gastos/perdas decorrentes da aplicagdo do justo valor, nos termos e condigbes a

que se refere o art.° 18.°, n.° 9, alinea a), também néo pode o intérprete, seja a AT ou o sujeito passivo,

o S . , . . . .
substituir-se-lhe nessa tarefa. [ ], porquanto o que se discute é, precisamente, se o legislador introduziu,

ou nao, tal disposicédo, designadamente na redac¢éo que deu ao artigo 18.°/9/a), no contexto de um
cadigo contendo a norma do artigo 45.°/3.

Deste modo, e em suma, em obediéncia as imposi¢cdes hermenéuticas do artigo 9.° do Cadigo Civil,
segundo as quais “A interpretacdo n&o deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que
a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é aplicada” (n.° 1), e “Na fixagéo do
sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.” (n.° 3), entende-se ser de interpretar o artigo
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45.°/3 do CIRC, no sentido de na sua previsdo n&o se incluirem os gastos resultantes da aplicagédo do
justo valor em instrumentos financeiros, que relevem para a formagao do lucro tributavel nos termos da
alinea a) do n° 9 do artigo 18.°.

Nestes termos, considerando-se que o artigo 18.°/9/a) do CIRC aplicavel impde a concorréncia “para a
formagé&o do lucro tributavel”, sem reservas ou limitagdes, dos “rendimentos ou gastos” que “(...)
Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor”, “desde que” sejam reconhecidos
“através de resultados”; se tratem “de instrumentos do capital préprio”; “tenham um prego formado num
mercado regulamentado”; e “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participagéo no
capital superior a 5 % do respectivo capital social”’, ndo se aplicando, nestes casos, o artigo 45.%/3 do
referido Codigo, na medida em que néo estao abrangidos pela previsdo normativa do mesmo, entende-se

que merecera provimento o pedido.

Cumula a Requerente, com o pedido anulatério do acto tributario objecto dos presentes autos, o pedido de
condenagédo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.

Face a procedéncia do pedido anulatério, deverao ser restituidas as prestagdes que, relativamente aos
actos tributarios anulados, se venham a verificar como pagas pela Requerente, se necessario em
execugdo de sentenca. No caso em aprego, € manifesto que a ilegalidade dos actos de liquidacéo, cuja
quantia a Requerente pagou, é imputavel a Requerida, que, por sua iniciativa, os praticou sem suporte
legal.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos dos artigos 43.%, n.° 1,
da LGT e 61.° do CPPT. Os juros indemnizatérios séo devidos, desde a data dos pagamentos que se
mostrem efectuados, e calculados com base no respectivo valor, até a sua integral devolugdo a
Requerente, a taxa legal, nos termos dos artigos, artigos 43.°, n.s 1 e 4, € 35., n.° 10, da LGT, 61.° do
CPPT e 559.° do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (sem prejuizo das eventuais alteragdes
posteriores da taxa legal).

Acresce que, de harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisao arbitral sobre o
mérito da pretens&o de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao tributaria a partir do
termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacgéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia
da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugéo
espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situagdo que existiria se o ato
tributario objeto da decisao arbitral nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operagbes necessarios
para o efeito”, o que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do
disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “a administragao tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor
do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situagdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execugdo da decisdo”.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo “declaragdo de ilegalidade” para
definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao fazendo referéncia a decisdes
condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas competéncias os poderes que em
processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que
se sintoniza com o sentido da autorizagao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT e
em que se proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnagao judicial e a agdo para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnagéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagédo de actos
tributarios, admite a condenagéo da administragdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios, como
se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatérios
quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigcos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” e do
artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacc¢éo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que
corresponde 0 n.° 2 na redacgao inicial), que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao
espontanea’.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros, independentemente da
sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario” deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no
processo arbitral. No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da declaragao de ilegalidade e
consequente anulagdo dos actos de liquidagao impugnados, ha lugar a reembolso do imposto, por forga
dos referidos artigos. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer
a situagéo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral néo tivesse sido praticado”, na parte
correspondente a correcgao que foi considerada ilegal.
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Pelo exposto, devera a Requerida dar execugdo ao presente acordao, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do
RJAT, determinando o montante a restituir 8 Requerente e calcular os respectivos juros indemnizatérios, a
taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos dos artigos. 35.°, n.° 10, € 43.°, n.°s 1 e 5, da LGT, 61.°
do CPPT, 559.° do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe
sucederem).

Os juros indemnizatoérios sdo devidos desde as datas dos pagamentos efectuados até a do
processamento da nota de crédito, em que sao incluidos (artigo 61.%, n.° 5, do CPPT).

4, Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente a presente acc¢ao
arbitral tributaria, e, em consequéncia:

a) Anular a corregdo a matéria coletavel de IRC de 2011, no montante de € 281.352,30;

b)  Anular a liquidagéo de IRC n.° 2015 ... e a respetiva demonstragao de acerto de contas, na
qual se apura o valor de imposto e respetivos juros compensatorios de € 4.760,90, referente ao
exercicio fiscal de 2011;

c) Condenar a Requerida ao reembolso das quantias indevidamente pagas pela Requerente,
acrescidas de juros indemnizatérios vencidos e vincendos,;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

5. Valor do processo

Na sua contestagao, veio a Requerida, suscitar a questédo da alteragédo do valor da causa, a que a
Requerente n&o se opbe, argumentando que, no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.° do RJAT
se dispbe o seguinte:

“1 - Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as ac¢des que decorram
nos tribunais tributarios, sédo os seguintes:

a) Quando seja impugnada a liquidagéo, o da importancia cuja anulagao se pretende;”.
Todavia, a alinea b) da mesma norma dispde que:
“b) Quando se impugne o acto de fixagdo da matéria colectavel, o valor contestado;”.
Ora, no caso, a Requerente pediu também a anulagdo da corregcdo a matéria coletavel de IRC de
2011, no montante de € 281.352,30, pedido este que, do ponto de vista da sua admissibilidade ndo sofreu

qualquer contestagéo da parte da AT, acabando, até, por proceder integralmente.

Dai que, nos termos da referida al. b) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, haja que acrescer o valor deste
pedido, ao valor da causa.

Assim, de harmonia com o disposto no art. 315.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a) e b), do CPPT e
3.%,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor
de € 286.113,20.

6. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €5.202.00, nos termos da Tabela
| anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 28 de Outubro de 2016
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Os Arbitros

(José Pedro Carvalho — Presidente/Relator)

(Diogo Feio - Vogal)
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