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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: 40; 169°
Assunto: IndemnizagOes - IndemnizagOes que sancionam a lesao de um interesse, sem

carater remuneratério. Indemnizagdes que se destinam a compensarem os
lucros cessantes, ou seja, a repor o nivel de rendimento.

Processo: n°® 10160, por despacho de 2016-05-20, do SDG do IVA, por delegacdao do
Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagao vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

1. A requerente, sujeito passivo do regime normal, com periodicidade
mensal, realiza exclusivamente operacdes que conferem o direito a deducdo
e desenvolve a atividade de "Comércio Por Grosso Maquinas P/ Ind.
Extrativa, Construcao e Eng. Civil", com o CAE 46630.

2. No ambito da sua atividade celebra com os seus clientes contratos de
prestacdo de servicos de manutencdo e reparagcao de elevadores, com
execucdo continuada ou periddica com duracdo de 2 ou 3 anos, renovaveis.

3. Alguns contratos celebrados pela requerente contém as seguintes
clausulas:

i) "K. (...) A mora no pagamento por parte do Cliente por um periodo
superior a 90 (noventa) dias, confere a ... o direito de resolver o presente
contrato, com justa causa, reclamando uma indemnizagcdo a titulo de
cladusula penal compensatéria, correspondente a totalidade das prestacoes
devidas até ao termo do prazo do contrato (...)."

ii) "P. No caso de denuncia antecipada ou resolucdo sem justa causa do
presente contrato por qualquer das partes, a parte prejudicada podera
reclamar a outra, a titulo de clausula penal compensatdria, uma
indemnizacdo igual ao montante total das prestacdoes devidas até ao termo
do prazo do contrato ou de qualquer das suas prorrogacgoes (...)."

4. Segundo a requerente, as "clausulas contratuais acima transcritas contém
em si clausulas penais que determinam a obrigacdo de pagamento de
indemnizacdo em caso de cessacdo antecipada do contrato, seja esta
determinada por resolucdo por mora, por resolucdo sem justa causa, seja
ainda por dentncia antecipada do contrato."

5. Face as clausulas dos contratos a requerente, solicita esclarecimentos
sobre determinadas questoes, a saber:

a) "A indemnizacgao decorrente da aplicagdo das clausulas acima transcritas
no ponto X esta sujeita a IVA? "

b) "Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, quando devera a
requerente emitir a competente fatura?"

c) "Caso, na resposta a alinea anterior, se conclua que o momento
relevante é o da aceitacdo da indemnizagdo, em que momento se devera
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considerar que a mesma ocorre? Devera considerar-se que a aceitagdo é
manifestada por declaracdo tacita, nomeadamente através do pagamento
da indemnizagdo? Ou deverd ser manifestada expressamente através de
documento escrito?"

d) "N3o havendo aceitacdo, devera ser emitida sem IVA? "

e) "Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, quando devera a
Requerente emitir a competente fatura sem IVA? No momento em que se
constate que ndo ha aceitacdo? Na data em que a resolucdo antecipada do
contrato produz efeitos? Na data do transito em julgado da fixagdo judicial
da indemnizagao?"

f) "Do ponto vista tributdrio, qual a maxima extensao da indemnizacdo a
exigir pela Requerente aos seus clientes em caso de resolugdo antecipada
do contrato de forma a reservar o seu cariz de reparacdo de danos? Por
outras palavras, para ser considerada ndo sujeita a IVA, qual o montante
maximo que podera ser exigido pela Requerente sob a forma de clausula
penal? Tendo em conta o valor do contrato, qual a percentagem em que
sede se deve incluir aguele montante maximo?"

g) "Qual o prazo de emissao da fatura pela indemnizacdo a que se refere a
alinea anterior?"

6. O IVA, enquanto imposto geral sobre o consumo, incide sobre uma
atividade econdmica, ou seja, sobre aquelas operacdes que tendo
enquadramento nos critérios de incidéncia objetiva do imposto previstos no
artigo 1.9 do CIVA, preenchem os pressupostos do n.°1 do artigo 2.° do
CIVA, nomeadamente atividades de producdo, de comercializacdo ou de
prestacdo de servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as
profissoes liberais.

7. De acordo com o n.° 1 do artigo 4.9 do CIVA, sdo consideradas como
prestacbes de servicos, as operacgdes efetuadas a titulo oneroso que ndo
constituam transmissdes, importagbes ou aquisicbes intracomunitarias de
bens.

8. A qualificacdo de prestacdo de servigos é aqui de natureza econdmica e
ultrapassa a definicdo juridica dada pelo art.? 1154° do Cddigo Civil, na
medida em que abrange a transmissao de direitos, obrigacées de contelido
negativo e, ainda, a prestacao de servigos coativa.

9. A tributagcdo em sede de IVA de uma determinada operacdo é, deste
modo, feita com base na existéncia de uma contraprestagdo associada a uma
transmissdao de bens ou uma prestacao de servigos, enquanto expressao da
atividade econdmica de cada agente.

10. Tendo presente as caracteristicas do IVA importa precisar o conceito de
indemnizacao e as realidades que a mesma abrange.

11. O conceito de indemnizacdo esta associado a responsabilidade civil, uma
das fontes de obrigagdes presentes no Cddigo Civil, e constitui um
pagamento que visa repor a situagdao patrimonial em virtude de uma lesdo ou
dano.

12. A responsabilidade civil tem duas vertentes, a responsabilidade civil
contratual e a responsabilidade civil extracontratual.
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13. A responsabilidade civil contratual pressupde a violagdo de obrigacdes
que tenham a sua origem em contratos, negécios juridicos unilaterais ou que
resultam da propria lei, enquanto a responsabilidade extracontratual resulta
da violagao, ainda que licita, de deveres de carater genérico ou condutas que
causam determinados danos a outrem.

14. O principio geral da obrigacdao de indemnizacao enunciado no artigo 562°
do Codigo Civil determina que "(q)uem estiver obrigado a reparar um dano
deve reconstituir a situacdao que existiria, se nao tivesse verificado o evento
gue obriga a reparacdo.”

15. Por sua vez o n° 1 do artigo 564° daquele cédigo estipula que o dever de
indemnizar compreende ndo s6 o prejuizo causado, como os beneficios que o
lesado deixou de obter em consequéncia de lesdo (lucros cessantes).

16. Nesse sentido, a doutrina distingue entre (i) danos emergentes, ou seja
prejuizos causados nos bens ou direitos ja existentes a data da lesdo, e (ii)
os lucros cessantes que se traduzem numa valorizagdo que abrange os
beneficios que o lesado deixou de obter por causa do facto ilicito, mas a que
ainda ndo tinha direito a data da lesdo.

17. Para efeitos do IVA, a tributacdo de uma determinada operagao
pressupde a existéncia de uma contraprestacdo, associado a uma
transmissao de bens ou a uma prestacao de servicos, enquanto expressao da
atividade econdmica de cada agente.

18. Para enquadramento da questdo da sujeicdo ou ndao das quantias pagas
a titulo de indemnizacdo, ha que ter em conta o principio subjacente do IVA,
como imposto sobre 0o consumo, e que corresponde ao disposto na Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva IVA) no
sentido de que o que o IVA pretende tributar é a contraprestacdo de
operagoes tributaveis e ndo a indemnizagdo de prejuizos, quando estes ndo
tenham carater remuneratorio.

19. Assim, se as indemnizacdes apenas sancionarem a lesdo de um
interesse, sem cardter remuneratoério, porque ndo remuneram qualquer
operacdo, antes se destinam a ressarcir um dano, ndo sao tributaveis em
IVA, na medida em que nao tém subjacente uma operagao tributavel.

20. Também por forga do disposto na alinea a) do n® 6 do artigo 16° do
CIVA, as quantias recebidas a titulo de indemnizacdo declarada
judicialmente, por incumprimento total ou parcial das obrigacbes sao
excluidas de tributacdo em IVA.

21. Ao invés, se a indemnizacdo se destinar a compensar os lucros
cessantes, ou seja, a repor o nivel de rendimento que, por forga de um dano,
0 sujeito passivo deixou de obter, ja estaremos perante uma operacgdo
sujeita a IVA, devendo ser liquidado imposto na sua atribuicdo.

22. As penalidades contratuais (indemnizagdes) que sancionam o atraso na
execugdo de uma obrigagdo contratual devida pelo fornecedor ao cliente,
apenas ndo sao tributdveis em IVA na medida em que ndo tenham
subjacente uma transmissdao de bens ou uma prestacdo de servicos, por
forca do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA.
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23. No caso em aprego, verifica-se que a indemnizacdo tem natureza
remuneratéria, tendo subjacente uma prestacdo de servigos sujeita a IVA,
pelo que a indemnizacgdo é tributada em IVA, a taxa normal em vigor.

24. Nas prestacdes de servicos, o facto gerador do imposto, ocorre no
momento da sua realizacdo (conclusdo), conforme o previsto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 7.2 do CIVA pelo que, no caso em aprego, se verifica com a
rescisao do contrato.

25. Uma vez que estas operacOes determinam a necessidade de emissdo da
correspondente fatura [alinea b) do n° 1 do artigo 29° e do artigo 36° ambos
do CIVA], decorre do n° 1 do artigo 8.2 do CIVA que a exigibilidade do
imposto se verifica, o mais tardar, no quinto dia util seguinte ao momento
em que ocorreu o facto gerador, salvo se a factura for emitida antes do
termo desse prazo, caso em que a exigibilidade ocorrerd na data da emissao
da fatura.

26. Por fim, e relativamente a questdo colocada na alinea f) do ponto 5, cabe
referir, que nao compete a esta Direcdao de Servicos, pronunciar-se sobre
essa matéria.
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