financas g

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

Diploma:
Artigo:
Assunto:

Processo:

Conteudo:

INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

CIVA
20, n° 2
Poderes de autoridade

A200 2008018 - despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director
- Geral, em 13-04-2009

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada ao abrigo
do art. 68° da Lei Geral Tributaria (LGT) pela consulente “A”, presta-se a
seguinte informagéo.

1. A consulente é um instituto publico integrado na administracao indirecta do
Estado, dotado de personalidade juridica, de autonomia administrativa e
financeira e patrimoénio proéprio.

2. No ambito do diploma que regulamenta o modelo de gestdao e
funcionamento consentaneo com a lei quadro dos institutos publicos, DL
304/2007, de 24 de Agosto, a consulente prossegue atribuicfes do Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes, sob superintendéncia e
tutela do respectivo ministro, em conjunto com o membro do Governo
responsavel pelas areas da ciéncia e tecnologia.

3. Em cumprimento da misséo e atribuicdes cometidas a “A”, compete a esta
entidade, no dominio da construcdo e obras publicas, apreciar materiais,
componentes e outros produtos, bem como elementos e processos de
construcao, concedendo homologacdes e aprovacdes técnicas.

4. No dominio das homologacdes e/ou certificacdes resultantes de dispositivos
legais, “A” é a entidade com competéncia para conceder as referidas
homologacbes e/ou certificacdes, como é o caso previsto no DL 38 382, de 7
de Agosto de 1951, que estabelece o Regulamento Geral das Edificacbes
Urbanas, na redaccdo que lhe foi dada pelo DL 50/2008, de 19 de Marco e,
pelo DL 113/93, de 10 de Abril, na redaccdo que lhe foi dada pelo DL 4/2007,
de 8 de Janeiro.

5. De salientar que a consulente “A”, pelo desempenho destas actividades é
remunerada pelos interessados na obtencdo da homologacfes ou aprovacdes
técnicas europeias.

N

6. E neste sentido que a consulente vem solicitar esclarecimento quanto a
aplicabilidade do previsto no n° 2 do art. 2° do Cddigo do IVA as operacdes
desempenhadas, no &mbito dos citados diplomas legais.

7. O IVA, sendo concebido como um imposto geral sobre o consumo de bens e
servicos, de matriz comunitaria, pressupondo um alargado campo de
incidéncia objectiva e abrangendo toda a actividade econémica de producéo,
comercializacdo e prestacdo de servi¢cos, ainda que correspondente a uma
pratica ocasional, integrara, necessariamente, no conceito de sujeito passivo
um amplo leque de operadores econémicos, como decorre do previsto no n° 1
do art. 1°, conjugado com as varias alineas do n° 1 do art. 2°, ambos do
Cdédigo do IVA.

8. Sendo o IVA um imposto indirecto e destinando-se a ser suportado, em
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ultima instancia, pelo adquirente ou utilizadores finais, abstrai-se do fim ou do
resultado da actividade do sujeito passivo.

9. As regras de conceptualizacdo da ndo sujeicdo ou da isencdo de operacdes
sujeitas sado, necessariamente, de interpretacdo restrita, uma vez que
constituem exclusdo ao principio geral, de acordo com o qual, o IVA é
liguidado sobre qualquer operacao (transmissdo de bens e/ou prestacao de
servicos) efectuada a titulo oneroso, por um sujeito passivo.

10. Assim, as pessoas colectivas de direito publico devem ser consideradas
sujeitos passivos de IVA na medida em que exercam actividades econémicas
destacaveis, de facto, do exercicio dos seus poderes de autoridade, ou seja,
quando desenvolvam actividades que, por ndo terem conexao directa com as
suas atribuicOes tipicas, sejam susceptiveis de ser exercidas por pessoas de
direito privado.

11. De facto, o Estado e demais pessoas colectivas de direito publico ndo
limitam a sua actividade ao exercicio das funcGes publicas, exercendo,
amiude, nomeadamente como forma de obter receitas, actividades de
natureza privada, que poderdo ser concorrenciais com as outras entidades.

12. Neste contexto, o ambito do conceito de sujeito passivo sofre unicamente
restricobes em relacdo aos entes publicos, nos termos e condicdes
estabelecidos nos n°s 2 e 3 do art. 2° do Cdodigo do IVA.

13. Com efeito, o n° 2 do art. 2° do Cdédigo do IVA refere que o Estado e
demais pessoas colectivas de direito publico, quando actuem no ambito das
suas atribuicfes tipicas, com vista a uma satisfacdo imediata do interesse
publico, fazendo uso das suas prerrogativas de autoridade, ndo estdo sujeitas
a IVA.

14. No caso em apreco, afigura-se-nos que as operacdes efectuadas por “A”
no ambito das homologacdes e certificacfes efectuadas ao abrigo ao art. 17°
do DL 38 382, de 7 de Agosto de 1951 e do art. 13° do DL 113/93, de 10 de
Abril, se enquadram no a&mbito das atribui¢cbes que lhe sdo conferidas por Lei e
desenvolvidas no exercicio dos seus poderes de autoridade.

15. Por outro lado, também nado se nos afigura que as referidas operacdes
sejam susceptiveis de causar distor¢cfes de concorréncia, pois os referidos
dispositivos legais impdem que as mesmas sejam desempenhadas em regime
de exclusividade por “A”.

16. Deste modo, as operacdes efectuadas pela consulente no &mbito das
homologacbes e/ou certificacbes efectuadas ao abrigo dos citados diplomas,
constituem  operacbes exercidas nos poderes de autoridade e,
consequentemente, ndo sujeitas a IVA, nos termos e condi¢cBes previstas no
n° 2 do art. 2° do Cddigo do IVA.
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