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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA

Artigo: 9°, n° 13

Assunto: Deducéo de bens e servicos relativos a construcéo e equipamento de imoével
destinado a museu

Processo: D051 2005211 - despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director
- Geral, em 25-02-2009

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informacéo vinculativa, do sujeito passivo
FUNDACAO “A”, cumpre informar o seguinte:

1. Refere o sujeito passivo que "(...) € uma instituicdo particular, dotada de
personalidade juridica, sem fins lucrativos, considerada de Utilidade Publica
por despacho conjunto dos Ministérios das Finangas e da Cultura".

2. O seu objecto social é "(...) a promocao, requalificacdo e preservacao do
ponto de vista patrimonial, cultural e social, do campo militar onde decorreu
a batalha de XXXXX".

Assim, pretende "(...) reconstruir, em museu aberto, o campo e as
circunstancias em que decorreu a referida batalha (...)".

3. Para a prossecucdo do referido objectivo propbés-se "(...) construir um
Centro de Interpretacdo da batalha de XXXXX (...) numa area de terrenos ja
de posse da Fundacéo (...)".

4. Do "Centro" faz parte um "(...) edificio multifuncional composto por espaco
de conferéncias, uma area administrativa, um espago para
cafetaria/restauracdo e uma loja para comercializacdo de produtos de
merchandising e outros (...)".

5. Para andamento do referido projecto solicitou ao Ministério da Cultura,
financiamento do "(...) valor total da despesa com a construcdo e
equipamento (...) incluindo, obviamente, o valor do respectivo IVA (...) dada
a isencdo em que se enquadra a sua actividade (...) ndo pode deduzir esse
imposto".

6. O Ministério, ndo obstante ter aprovado o referido projecto "(...) suscitou
a ddvida sobre a possibilidade de a Fundacao poder deduzir, aquando do
inicio da exploracdo da area da cafetaria e da loja, o IVA da construcdo do
edificio, na parte imputavel a construcdo das areas em que se desenvolverédo
essas actividades", pelo que condicionou "(...) a atribuicdo da totalidade do
financiamento a comprovacao da incapacidade da Fundacdo em deduzir essa
hipotética quota-parte do IVA".

7. Assim, vem solicitar esclarecimentos sobre as seguintes situacdes:

- "1° O IVA dos Bens e Servicos relativos a construcdo e equipamento de um
edificio cujo objecto central é a actividade de museu, por natureza isenta de
IVA, podera ser no todo ou em parte dedutivel nas actividades
complementares e de apoio que nele se desenvolverao?";

- "O referido IVA podera ser decomposto de forma a poder ser imputavel as
diversas areas do edificio?";
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- "Qual devera ser o adequado critério para a decomposicdo e consequente
imputacao dos valores dai resultantes?";

- "A quota-parte do IVA imputavel as areas de restauracao e loja podera ser
deduzido nos valores liquidados aquando do funcionamento das actividades a
elas afectas?";

- "Uma vez que a liquidacdo de IVA por via de tais actividades se afigurara
de valores reduzidos, sendo previsivel um longo periodo para a integral
recuperacdo do IVA imputado, que provavelmente ocorrerd& em anos
diferentes daqueles em que o IVA da construcédo foi pago, podera a Fundacéo
requerer o reembolso do mesmo?"

8. Antes de mais, importa definir, em sede de IVA, o enquadramento do
sujeito passivo, decorrente das actividades mencionadas.

9. De harmonia com o n° 13 do art® 9 do CIVA, sédo isentas de IVA, "As
prestacbes de servicos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou
nao, a museus, galerias de arte, castelos, palacios, monumentos, parques,
perimetros florestais, jardins botanicos, zoolégicos e semelhantes,
pertencentes ao Estado, outras pessoas colectivas de direito publico ou
organismos sem finalidade lucrativa, desde que efectuadas Unica e
exclusivamente por intermédio dos seus proprios agentes. A presente isencao
abrange também as transmissdes de bens estreitamente conexas com as
prestacdes de servicos referidas".

7

10. Deste modo, para beneficiar da isencdo supra referida €& condicédo
essencial que o sujeito passivo seja um organismo sem finalidade lucrativa,
de acordo com definicdo prevista no art® 10° do CIVA.

11. Estdo isentas de imposto, ao abrigo da norma anteriormente referida, as
vendas de "entradas" para o museu, bem como de catalogos, publicacdes,
posters e postais, que estejam directamente relacionadas com o0 mesmo.

12. Quanto as restantes transmissdes de bens, ndo especificados (artigos de
merchandising), desde que nédo tenham enquadramento nas Listas anexas ao
CIVA, ficam sujeitas a taxa normal, de acordo com a alinea c) do n° 1 do art®
18° do CIVA.

13. No que concerne as operacdes respeitantes a "cafetaria/restauracdo”, as
mesmas configuram a realizacdo de prestacfes de servicos sujeitas a
imposto e dele nao isentas, nos termos do art® 4° do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, tributadas a taxa intermédia, de acordo com a
alinea b) do n° 1 do art® 18° do CIVA.

14. No que se refere ao exercicio do direito a deducdo do imposto suportado,
€ pressuposto fundamental desse direito que o mesmo tenha sido suportado
em aquisicbes de bens e servicos que contribuam para a realizacdo de
operac0es tributaveis (art®° 20° do CIVA).

15. Estabelece o n° 1 do art® 19° do CIVA os termos em que o imposto pode
ser objecto de deducdo, impondo o n° 2 do mesmo artigo um
condicionalismo essencial, de ordem formal, isto é, que s6 confere direito a
deducdo o imposto mencionado em facturas ou documentos equivalentes
passados em forma legal, em nome e na posse do sujeito passivo.
Consideram-se passados sob forma legal os documentos que contém os
requisitos do art® 36°, n° 5 do CIVA, com exclusdo do imposto contido nas
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despesas mencionadas no n° 1 do art® 21° do referido normativo legal.

16. Verifica-se que o0 sujeito passivo exerce simultaneamente operacdes
sujeitas a imposto que conferem o direito a deducao e operacfes sujeitas,
mas isentas de imposto, que ndo conferem aquele direito, qualificando-se
como um sujeito passivo misto, pelo que esta, no que se refere ao exercicio
do direito a deducao, obrigado a disciplina do art® 23° do CIVA.

17. Efectivamente, determina o n° 1 desta disposicdo legal que "Quando o
sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacbes que
conferem direito a deducdo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos
termos do artigo 20°, a deducédo do imposto suportado na aquisicdo de bens
e servi¢cos que sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacfes
€ determinada do seguinte modo:

x

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizacdo de
operacfes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica
prevista na alinea a) do n° 1 do artigo 2°, o imposto ndo dedutivel em
resultado dessa afectacédo parcial é determinado nos termos do n° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou
servico afecto a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma
actividade econdmica prevista na alinea a) do n° 1 do artigo 2°, parte das
quais nao confira direito a deducédo, o imposto é dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual das operacdes que déem lugar a
deducéao".

18. Por seu lado, o n° 2 estipula "Nao obstante o disposto na alinea b) do
ndmero anterior, pode o0 sujeito passivo efectuar a deducdo segundo a
afectacao real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em
critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses
bens e servicos em operagcdes que conferem direito a deducdo e em
operacfOes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direccao-Geral
dos Impostos lhe vir a impor condi¢cdes especiais ou a fazer cessar esse
procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar
distorcdes significativas na tributacao™.

19. Deste modo, o sujeito passivo s6 pode exercer o direito a deducao do
imposto suportado nas suas operacdes passivas, através da utilizacdo de um
dos métodos anteriormente referidos, nomeadamente:

- "Método de percentagem de deducao" ou prorata [alinea b) do n°1 do art®
23° do CIVA)] e nesse caso tera de determinar a percentagem de deducéo
nos termos do n° 4 do referido art® 23° do CIVA, que estipula: "A
percentagem de deducdao referida na alinea b) do n° 1 resulta de uma fraccéao
que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das
operacbes que dao lugar a deducédo nos termos do n° 1 do artigo 20.° e, no
denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes
efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica prevista na alinea a) do n° 1 do artigo 2°, bem como as
subvencdes nao tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento”;

"Método de afectacao real" [alinea a) do n° 1 do art® 23° do CIVA] - Deve ter
em conta o n° 2 do art® 23° do CIVA, nomeadamente "(...) efectuar a
deducao (...) com base em critérios objectivos que permitam determinar o
grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacgcdes que conferem direito
a deducado e em operacfes que nado conferem esse direito, sem prejuizo de a
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Direccdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condi¢cbes especiais ou a fazer
cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que
podem provocar distor¢des significativas na tributacdo”.

20. Concluindo, a consulente s6 pode deduzir o imposto suportado, tendo em
conta a limitacdo prevista no art® 23° do CIVA, isto é:

20.1. Se utilizar o "Método de percentagem de deducédo" (prorata), sera essa
percentagem de imposto que pode deduzir;

20.2. Se utilizar o "Método de afectacédo real”, apura o imposto dedutivel em
funcéo da efectiva utilizacdo de cada bem ou servico nas operacdes sujeitas a
imposto e dele ndo isentas, ou seja, o imposto suportado na aquisicdo de
bens e servicos afectos as actividades tributadas é dedutivel; o imposto
suportado na aquisicdo de bens e servicos afectos as actividades isentas néo
€ dedutivel.

20.3. Se optar pelo "Método de afectacao real", os critérios adoptados pelo
sujeito passivo, no inicio de cada ano civil devem ser utilizados
consistentemente nesse periodo, podendo ser efectuados os devidos
ajustamentos no final de cada ano.

20.4. Para tal, a contabilidade deve ser efectuada de forma adequada ao
apuramento objectivo das operacbes, que conferem direito a deducédo, de
modo a permitirem um inequivoco apuramento do imposto dedutivel.

x

21. Quanto a ultima questdo que coloca, verificando-se uma situacdo de
crédito de imposto, o sujeito passivo pode solicitar o seu reembolso nas
condicbes do art® 22° do Cdédigo do IVA e do Despacho Normativo n°
53/2005, de 15 de Dezembro (actual Despacho Normativo n® 18-A/2010, de
1 de Julho).

22. Por dltimo, chama-se a atencao do sujeito passivo que deve proceder a
alteracdo do seu enquadramento em sede de IVA, apresentando a declaracédo
de alteragcfes a que alude o art® 32° do CIVA, mencionando, no quadro
respectivo, que realiza operacfes sujeitas mas isentas que ndo conferem o
direito a deducdo, e operacdes sujeitas que conferem aquele direito,
indicando, para efeitos de aplicacdo do art® 23° do CIVA, qual o método que
vai adoptar.
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