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Processo: 2009/004452 - IVE n.© 409, com despacho concordante, de 27.07.2010, da
Subdirectora-Geral para a Area do Patriménio

Conteddo: b yido de Informacéo

1. A entidade requerente, apresentou um pedido de informacao vinculativa —
nos termos da alinea e€) do n.© 3 do artigo 59.° e do artigo 68.°, ambos da
Lei Geral Tributaria — relativamente a isencao do imposto do selo prevista no
n.° 1 do artigo 8.° do Estatuto Fiscal Cooperativo (EFC) aplicavel as

cooperativas e sociedades de agricultura de grupo, conforme se expde:

1.1 A instituicdo de crédito requerente celebrou um contrato de crédito com
um cliente cuja natureza juridica lIhe permite beneficiar da isencdo do

imposto do selo prevista no n.© 1 do artigo 8.° do EFC.

1.2 Dispbe o referido artigo que “as cooperativas sdo isentas do imposto do
selo sobre os livros de escrituracdo e demais documentos e papéis, bem
como nos actos preparatorios e nos necessario a constituicdo, dissolugcao e
liuidacado, e ainda nos titulos de capital, titulos de investimento, obrigacfes
e outros titulos que emitirem, e nos contratos que celebrarem quando o selo

constitua seu encargo”.

1.3 Assim, aquando da realizacdo de quaisquer outros actos ou operacdes em
que as Cooperativas e as sociedades de agricultura de grupo se encontrem
em posicao de sofrer o encargo do imposto, mas que ndo sao abrangidos

pela isencao do artigo 8.° do EFC, sera devido imposto do selo.

1.4 A respeito do alcance desta isenc¢éo foi emitido o Parecer n.© 82/2004, de
28 de Maio, pela Direccdo de Servicos de Consultoria Juridica e Contencioso,
0 qual expressamente refere o entendimento preconizado pela Direccdo de
Servicos do Imposto do Selo e das Transmissfes do Patrimoénio,
relativamente aos juros cobrados pelas instituicdes de crédito e comissfes

cobradas em operacdes financeiras (verba 17.2 da TGIS).

1.5 No ambito deste entendimento, os juros estdo fora da isencdo do
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imposto do selo prevista no artigo 8.2 do EFC por nado se tratar de situacdes
surgidas dos contratos, como seus efeitos, (portanto nao incluidas no
conceito de constituicdo de contratos) nem de actos ou operacdes

expressamente mencionadas no referido preceito.

1.6 Concretamente, parece retirar-se do referido Parecer que apenas o
crédito (verba 17.1 da TGIS) esta isento do imposto do selo e nédo as
“...operacdes financeiras efectuadas pelas instituicfes financeiras na prestacao

de servicos financeiros (exs: 17.2.1, 17.2.4)".

1.7 Contudo, chegou ao conhecimento da requerente que, no ambito do
mercado bancario, existirdo outras instituicbes que consideram que os juros e
comissdes referentes aos contratos de crédito estdo igualmente abrangidos

pela referida isencéo.

1.8 Face ao exposto e considerando que a requerente vem seguindo a
orientacdo prevista naquele Parecer nas relaces com os seus clientes, vindo
solicitar uma confirmacdo de que o teor do referido parecer reflecte a posicdo

actual e univoca da Administragéo Fiscal.

1.9 Com efeito, sem prejuizo do disposto no referido Parecer, a ora
requerente entende existirem fortes argumentos para sustentarem que o0s
juros e comissdes sao susceptiveis de serem enquadrados no escopo da
isencdo do Imposto do selo prevista no artigo 8.°© do EFC, uma vez que se
tratam de elementos — i.e. rendimentos de servicos — inerentes e integrantes

de um qualquer contrato de crédito.

1.10 Nestes termos, solicita a confirmacdo que o entendimento referido no
ponto anterior se encontra correcto e, assim sendo, confirmacdo de que os
clientes podem vir a solicitar o reembolso do imposto indevidamente

suportado nos juros vencidos e comissfes entretanto cobradas.

1.11 Caso esse entendimento ndo mere¢a a concordancia da Administracdo
fiscal, solicita que seja prestada informacéo vinculativa sobre qual o regime
fiscal aplicavel por forma a que seja definitivamente aclarado o ambito da
isencdo do Imposto do Selo, prevista no n.© 1 do artigo 8.° do EFC, aplicavel

as cooperativas e sociedades de agricultura de grupo.
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Analise

2.1 Articulando as normas do Cdédigo do Imposto do Selo e da respectiva
Tabela Geral, com o artigo 8.° do EFC, estaremos em condi¢des de delinear o
ambito actual das isencBes conferidas as Cooperativas, concluindo que néo
terdo aplicacdo as normas de incidéncia contidas no primeiro diploma que

sejam afastadas por esta Ultima disposicdo.

2.2 Contrariamente, as normas de incidéncia contidas no CIS e nao afastadas

pelo artigo 8.° do EFC ser-lhes-&o aplicaveis.

2.3 Ora, de acordo com a previsdo contida na parte final do o n.°® 1 do artigo
8.°© do EFC, as Cooperativas estdo isentas do imposto do selo, nos contratos

que celebrarem, quando o imposto do selo constitua seu encargo.

2.4 No que respeita ao ambito de aplicacdo da isencdo prevista por aquela

norma tem vindo a ser entendido pela Administracéo Fiscal que:

2.4.1 Os contratos — actos negociais bilaterais — em que as cooperativas sejam
intervenientes, na posicdo de sofrer o encargo do imposto do selo, usufruirdo

de isencéo;

2.4.2 Contrariamente, noutros actos ou operagdes em que as cooperativas se
encontrem em posicdo de sofrer o encargo do imposto, mas que ndo sdo
abrangidos pela isencdo do artigo 8.° do EFC, por nédo se tratar de contratos,

sera devido imposto do selo.

2.5 Com efeito € o que se extrai do Parecer n.°© 82/2004, de 31 de Mar¢o, da
Direccdo de Servicos de Consultoria Juridica e Contencioso, em cujo ponto
3.3.2.6 se pode ler que: “ (..) Assim tem sido entendido, (...), relativamente
aos juros cobrados pelas instituicbes de crédito e comissbes cobradas em
operacgOes financeiras (17.2 da TGIS) e parece-nos correcto porque nem se
trata de situacdes surgidas dos contratos, como seus efeitos, (portanto nao
incluidas no conceito de constituicdo de contratos) nem de actos ou operacgdes

expressamente mencionadas no referido preceito."

2.6 Acresce que, de acordo com as conclusdes constantes do ponto 3.4.3 do
mencionado parecer: “3.4.3 Nao ha isencdo nos actos e operacdes nao
expressamente previstos no artigo 8.°, designadamente por ndo se referirem

a celebracdo de contratos, como é o caso designadamente de: (...) -
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operacgfes financeiras efectuadas pelas instituigcdes financeiras na prestacao

de servigos financeiros (exs: 17.2.1, 17.2.4)".

2.7 Mais recentemente, a Direccdo de Servigos de Consultoria Juridica e do
Contencioso, tendo sido objecto de nova consulta relativamente ao ambito de
aplicacdo da mencionada norma (artigo 8.2, n.° 1 do EFC), emitiu o Parecer

n.© 681/2009, de 17 Dezembro, o qual veio reiterar o anterior entendimento.

2.8 Com efeito, conforme defendido no mencionado parecer aquela norma
nao é inédita, ja que constitui a reproducado praticamente integral da parte
final do n.© 1 do artigo 4.© do Decreto-Lei n.°© 456/80, de 9 de Outubro, que,

anteriormente ao EFC, continha o regime fiscal das cooperativas.

2.9 O acervo doutrinario formado em torno da referida norma mantém,
assim, na fixacdo do sentido e alcance do n.© 1 do artigo 8.° do EFC, toda a

actualidade.

2.10 Ora, de acordo com o entendimento entdo defendido, a isencdo do n.° 1
artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 456/80, equivalente a do artigo 8.° do EFC,
incluia — quando o encargo do imposto fosse da cooperativa — os contratos de
abertura de crédito e mutuo a que se reportavam as verbas 1 e 54 da anterior
Tabela Geral (actualmente abrangidos pela verba 17.1 da Tabela Geral) desde
que, a luz do referido critério, a entidade creditada ou mutuaria fosse

cooperativa;

2.11 Todavia, tal isencdo n&do abrangeria os juros e comissdes, incluindo em
virtude da prestacdo de garantias bancérias, cobrados as cooperativas e
tributados na verba 120.°-A da anterior Tabela Geral, por o facto tributario
ndo constituir nestes casos em qualquer contrato mas na cobranca dos
referidos juros, comissdes e outras contraprestacdes, sendo que é de presumir

que, caso o legislador tivesse querido imprimir essa extensao a isencao do

artigo 4.°, n.© 1, do Decreto-Lei n.© 456/80, o tivesse expressamente feito.

2.12 Nesta medida e porque o facto tributario da verba 17.2 da Tabela Geral
nao constitui um contrato, entende-se que o beneficio fiscal anteriormente
constante do n.© 1 do artigo 4.°© do Decreto-Lei n.© 456/80 e agora do n.° 1
do artigo 8.° do EFC, nao é aplicavel as operacdes financeiras abrangidas por

esta verba.
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Conclusao

3. Face ao que ficou exposto conclui-se que o n.°© 1 do artigo 8.° do Estatuto
Fiscal Cooperativo nédo isenta do imposto do selo as operacdes financeiras
previstas pela verba 17.2 da TGIS, nomeadamente juros e comissfes, em
que as cooperativas se encontrem em posicdo de suportar o encargo do
imposto, motivo pelo qual aquelas se encontram efectivamente sujeitas a

tributacdo nos termos gerais ai previstos.
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