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Fusao por incorporacao — Transmissao de estabelecimento

2019000598 - IVE n.° 15548, com despacho concordante de 2019-07-01, da
Diretora—Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

I - PEDIDO

A sociedade “A” (Requerente), sucursal em Portugal de sociedade com sede no
Luxemburgo, veio solicitar a emissao de informagdo vinculativa nos termos do
artigo 68.% da Lei Geral Tributaria (LGT), que esclaregca se incide ou ndo
imposto do selo da verba 27.1 da Tabela Geral de Imposto do Selo (TGIS),
sobre a operacdo de fusdo por incorporagdo no seu patriménio de todos os
ativos e passivos do estabelecimento estavel localizado em territorio
portugués da sociedade “B”, sucursal em Portugal, entretanto extinta, tendo a
fusdo incluido a transmissdo do direito de arrendamento urbano para fins ndo
habitacionais de um imdvel.

II - APRECIAGAO

INCIDENCIA DE IMPOSTO DO SELO SOBRE A TRANSMISSAO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL

1. Relativamente ao ambito de aplicacdo da verba 27.1 da TGIS entende a
Administracdo Tributdria e Aduaneira (AT), que sé se estd perante um
trespasse sujeito a imposto do selo quando a operacdo de transmissdo
onerosa de um conjunto de elementos corpdreos e incorpdreos organizados
para a pratica de uma atividade comercial ou industrial for acompanhada do
direito ao arrendamento urbano para fins ndo habitacionais do imovel
necessario ao exercicio da atividade, ndo se colocando em momento algum a
guestdo relativa ao valor atribuido a este direito e ao seu peso no conjunto
dos outros direitos e bens que constituem o estabelecimento comercial.

A Unica questdo que se tem colocado ao intérprete da verba 27.1 da TGIS, a
qual a doutrina tem apresentado respostas com sentidos diferentes, é aquela
atinente a necessidade da existéncia ou ndo de um contrato de arrendamento
urbano para fins ndo habitacionais para que se possa qualificar a operacao de
transmissdo do estabelecimento comercial como sendo um trespasse.

Como se viu, a AT perfilhou a posicdo mais restrita, aquela que entende que
sO incide imposto do selo da verba 27.1 da TGIS quando a transmissao do
estabelecimento comercial inclui também o direito ao arrendamento urbano
para fins ndo habitacionais.

Esta transmissdo plarima de elementos de natureza diversa onde se inclui a
transmissao de um direito ao arrendamento para fins nao habitacionais e sua
sujeicdo a imposto de selo da verba 27.1 ndo esta condicionada pelo valor
individualmente considerado de cada um dos direitos ou bens transmitidos.

Recorrendo aos ensinamentos de ORLANDO DE CARVALHO (Em Critério e
Estrutura do Estabelecimento Comerciai, I, O problema da empresa como
objeto de negdcios, Coimbra, 1967, pag. 700 e ss.) e MENEZES CORDEIRO
(Anténio Menezes Cordeiro, Estabelecimento Comercial e Arrendamento in
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Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvéo Telles Volume
III - Direito do Arrendamento Urbano, 2002, pag. 416.) para haver trespasse
€ condigdo necessaria que se transmita o estabelecimento ou a Empresa como
universalidade traduzida numa unidade econémica composta de um acervo de
meios de natureza heterogénea formando uma individualidade prépria distinta
dos elementos que a integram, composta por um conjunto de elementos
corpdreos e incorpéreos, que poderdao encontrar-se dispersos em varios
pontos geograficos, mas organizados para a pratica de uma atividade
comercial ou industrial, o que permite a sua negociacdo unitaria,
acompanhado de um direito ao arrendamento de um qualquer imodvel
necessario ao desenvolvimento daquela atividade.

Por outro lado, como afirmam CAROLINA CUNHA e RICARDO COSTA (A
Simplificacdo formal do trespasse de estabelecimento comercial e o novo
regime do arrendamento urbano, in ARS IVDICANDI, Estudos em Homenagem
ao Prof. Doutor Anténio Castanheira Neves, Vol. II Direito Privado. " Boletim
da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, 2008,
pags. 197/8.) no trespasse, o estabelecimento deve encarar-se como um bem
indiviso, sem gomos discriminados, sem partes excluidas, sem distincdo de
elementos independentemente da eventual saliéncia de um deles, estando
sempre patente a natureza unitdria do objeto do negdcio, ndo sendo feita
gualquer distincdo deste em funcdo da localizacao geografica dos ativos que a
integram ou de outro qualquer critério, existindo apenas um prego
estabelecido globalmente.

2. Se o contrato de trespasse do estabelecimento comercial é caracterizado
por ser a empresa o seu objeto direto, ja na operacdo de fusdo e cisdao a
empresa sera indiretamente o seu objeto, sendo neste caso alcangada essa
titularidade pela via da transmissdo e controlo das participagdes sociais.

Observa-se, assim, que num e noutro caso, seja a empresa o objeto direto ou
indireto da operagdo, o patriménio que a compde transmite-se enquanto
universalidade para a titularidade de outrem, em cujo acervo de direitos e
obrigagcbes transmitidos poderd também estar incluida a posicdo de
arrendatario.

Para um mesmo resultado ndo devera ser dado tratamento fiscal diferenciado.

Por exemplo, no que se refere a qualificacdo juridica da transferéncia de ativos
entre sociedades, importa salientar a posicdo defendida por Menezes Leitao,
que equipara uma entrada de ativos a um trespasse de estabelecimento
comercial: " Concluindo, parece-nos que a entrada de ativos, em face da
legislacdo portuguesa deve ser caracterizada como o ingresso de um novo
sécio numa sociedade ja constituida, consistindo a sua entrada na transmissao
de um estabelecimento comercial ..." - ("Fusao, Cisdao de Sociedades e Figuras
Afins", in Fisco, n.° 57, setembro 1993, pp. 27).

Partindo desta conclusdo, deve, assim, também entender-se que a operagao
de fusao cabe na previsdo da verba 27.1 da TGIS, caso, no conjunto de
direitos e obrigacdes transmitidos, esteja incluida a posicao de arrendatario.

3. Aqui chegados, importa verificar se de algum modo essa sujeicao pode ser
afastada.

Relativamente ao regime especial da neutralidade fiscal aplicavel as cisGes e
fusdes em sede de IRC importa referir de que ndo foi este principio acolhido
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no Codigo do Imposto do Selo, nem no Cddigo de IMT, ndo sendo admitida,
como expressamente prevé o artigo 10.° do EBF, o recurso a integracao
analdgica.

No que se refere a invocacdo das Diretivas 2008/7/CE e 2009/133/CE em
nada altera este entendimento.

Toda a Diretiva 2009/133/CE, de 19 de outubro, foi concebida numa oética de
regulamentacao da tributacdo do “rendimento”, “lucros” ou “mais-valias” (cfr.
n.° 1 do artigo 4.9, n© 1 do artigo 8.9), e, quando o legislador
especificamente trata da transmissdo do estabelecimento estavel, no artigo
10.9, mantém o mesmo foco, fala-nos unicamente de um regime de tributacao
dos lucros, ou mais-valias ligados aquela transmissao, isto é, a preocupacao
manifestada pelo legislador circunscreveu-se aos impostos sobre o
rendimento.

No que respeita a incidéncia de impostos indiretos sobre as reunides de
capitais ja a Diretiva 2008/7/CE, de 12 de fevereiro, se pronuncia
relativamente a essa matéria.

No artigo 6.9, sob a epigrafe "Impostos e direitos", e em derrogacdo do
disposto no artigo 5.9, designadamente, da alinea e), do seu n.° 1, que
remete para o artigo 4.9, o legislador prevé a cobranca de impostos e direitos
que incidam sobre a transmissdao de estabelecimentos comerciais (cfr. alinea
b) do n.° 1 do artigo 6.9), independentemente do facto de a sede de direcao
efetiva ou a sede estatutaria da sociedade de capitais se situar ou ndo no
territério do Estado-membro que cobra a imposicdo (cfr. n.° 2 do artigo 6.9).
Ou seja, e subsumindo a norma ao caso em apreco, nao existe impedimento
legal a que seja tributada em sede de imposto do selo — verba 27.1 da TGIS -
a fusdo por incorporacdo da sociedade “B” na sociedade “A”.

Todavia, a sujeicdo s6 abrangera o estabelecimento comercial sito em Portugal
(cfr. parte final da alinea b), n.2 1 do artigo 6.° da Diretiva 2008/7/CE. ou
seja,

III - CONCLUSAO

Incide imposto do selo da verba 27.1 da TGIS sobre a fusdo por incorporagao
de uma sociedade quando a universalidade de direitos e obrigacdes
transmitidos integre o direito ao arrendamento urbano para fins nao
habitacionais, ndo lhe sendo aplicavel o regime especial da neutralidade fiscal,
nem os limites a sujeicdo objetiva previstos nas Diretivas 2008/7/CE e
2009/133/CE; no entanto, o limite da sujeicao territorial - "estabelecimentos
comerciais sitos no respetivo territério" - deverd ser observado (cfr. parte final
da alinea b), n.° 1 do artigo 6.° da Diretiva 2008/7/CE).
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