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Cdédigo do Imposto do Selo
7.2, n.°1, alineal), do CIS e Verba 17.2.1 da TGIS

Juros de mora decorrentes do incumprimento de empréstimos para habitacdo
propria — inaplicabilidade da isen¢ao prevista no artigo referenciado

2009003559 - IVE n.© 182, com despacho concordante, de 22.03.2010, da
Subdirectora-Geral dos Impostos da Area do Patriménio

A instituicdo de crédito requerente, formula, ao abrigo dos artigos 59.2, n.° 1
e n.° 3, alinea e), e 68.° da LGT e do artigo 57.°© do CPPT, pedido de
informacéo vinculativa, alegando, sucintamente:

1. No exercicio da actividade bancaria em territério portugués, a requerente
concede empréstimos a habitacdo a residentes em Portugal, para compra de
imoveis para habitacdo, situados em territdrio nacional;

2. Questiona-se se os juros de mora derivados do incumprimento daqueles
empréstimos gozam da isen¢do de imposto do selo consagrada no artigo 7.°,
n.° 1, alineal), do CIS;

3. A referida norma é omissa quanto a natureza dos juros que cabem na sua
previsdo, estando a requerente convicta de que a isen¢ao engloba igualmente
0s juros de mora;

4. Finaliza, requerendo a emissdo de informacédo vinculativa na qual se
empreenda o adequado entendimento incidente sobre a isenc¢do, ao abrigo do
referido artigo 7.©, n.° 1, alinea |), do CIS, dos juros de mora derivados do
incumprimento de empréstimos para aquisicdo de imovel destinados a
habitacao.

Informando-se, com uso das seguintes siglas — CC — Coédigo Civil;CIS — Cédigo
do Imposto de Selo; CPPT — Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario;
CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa; DSIMT — Direccdo de Servigos do
IMT; EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais; IRC — Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas; LGT — Lei Geral Tributaria; STA — Supremo Tribunal
Administrativo; STJ — Supremo Tribunal de Justica; TGIS — Tabela Geral do
Imposto de Selo:

Analise

1. A discusséo proposta pela requerente centra-se na eventual subsuncédo dos
juros de mora emergentes de contratos de empréstimo para habitacdo
propria, celebrados com residentes em territdrio nacional, na norma isentiva
positivada no artigo 7.2, n.° 1, alinea |I), do CIS, em virtude de esta se
mostrar omissa na tipificacdo dos juros admitidos a tal beneficio.

2. Na realidade, como bem evidencia a requerente, o artigo 7.2, n.° 1, alinea
), do CIS estatui que «Os juros cobrados por empréstimos para aquisicao,
construgcdo, reconstrucdo ou melhoramento de habitacdo propria» se
encontram objectivamente isentos de imposto do selo.

3. As obrigacfes de juros, em adesdo aos considerandos de Luis Manuel Teles
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de Menezes Leitédo, in Direito das Obrigac¢fes, Vol. I, 3.2 edicao, 2003, péag.
161 e segs., configuram «..uma modalidade especifica das obrigacbes, as
quais se caracterizam por corresponderem a remuneragdo da cedéncia ou do
diferimento da entrega de coisas fungiveis (capital) por um certo lapso de

tempo».

4. Na sua génese, a obrigacdo de juros pressupde, na definicdo dos seus
elementos objectivos, subjectivos e temporais, a existéncia de uma obrigacédo
de capital, com esta estabelecendo uma relacdo de acessoriedade obrigacional
que, a final, alicerca a caracterizacdo dos juros como frutos civis emergentes
de coisas fungiveis, nos termos consignados no artigo 212.°, n.°© 2, do CC.

5. A referida acessoriedade, assente num vinculo econémico entre a obrigacado
de capital e a obrigacdo de juros, ndo contende, porém, com a autonomia
legalmente concedida a esta ultima desde o momento da sua constituicao,
atento o positivado no artigo 561.° do CC.

6. Doutrinariamente, os juros tém sido classificados em funcdo dos fins
remuneratorios, compensatérios, moratérios e indemnizatérios que
prosseguem.

7. Assim, o0s juros remuneratérios encontram-se intimamente relacionados
com a relacdo juridica tipicamente enformadora do contrato do mutuo (vide
artigo 1145.2, n.° 1, do CC), constituindo a remuneracdo devida ao credor
pela privacdo voluntaria do seu capital em beneficio do devedor.

8. Num distinto plano, os juros compensatoérios visam ressarcir o credor da
privacdo temporéaria do seu capital numa situacdo em que tal ndo seria de
ocorrer, compensando, designadamente, o empobrecido em face do
enriquecimento sem causa de terceiro (artigo 480.° do CC) ou o mandatario
em virtude das despesas que assumiu ao abrigo do contrato de mandato
(artigo 1167.°, alinea c), do CC).

9. Por sua vez, os juros moratérios possuem a finalidade de indemnizar o
credor pelos danos resultantes da mora incorrida pelo devedor na realizagéo
da prestacdo a si cometida, recompensando-o pelos prejuizos emergentes do
retardamento da obrigacédo pelo devedor (artigo 806.° do CC).

10. Finalizando o elenco descrito, 0os juros indemnizatérios tém por escopo
indemnizar o credor pelos danos sofridos em virtude de quaisquer outros
factos praticados pelo devedor, mormente, o incumprimento da obrigacdo que
Ihe incumbiria (artigo 564.° e 798.° do CC).

11. Todos os evidenciados fins apresentam a obrigacdo de juros como uma
obrigacédo derivada, capaz de manter, em maior ou menor grau, uma relacdo
simbidtica com a obrigacdo principal de que resulta, tendo a sua natureza sido
judicialmente interpretada, em respeito pelas consideracdes do STA, no
Acoérddo de 18.10.2006, tidas no processo n.° 0668/06, (www.dgsi.pt), como
possuindo idéntica matriz a da obrigacao principal, no que releva para a
aceitacdo, como custo fiscalmente relevante em sede do IRC, dos juros de
mora emergentes do retardamento de prestacbes no ambito da actividade
empresarial de uma pessoa colectiva.

12. A invocada acessoriedade nado contende, porém e como anteriormente
mencionado, com o estatuto de autonomia legalmente atribuido a obrigacéo
de juros aquando da sua constituicdo, tendo esta tematica sido objecto de

afloramento pelo STJ no Acérddo de 14.05.2009, proferido no processo n.°
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218/09.0YFLSB, (www.dgsi.pt), em cuja sede se conclui, no respeitante aos
juros remuneratérios, que «..As dividas de capital e de juros sdo distintas,
embora com forte conexdo, valendo o principio da autonomia do artigo 561.°
do Codigo Civil.”».

13. Revertendo a presente discussdo a factualidade oferecida pela requerente
nos autos, a utilizacdo de crédito decorrente de um contrato celebrado entre
duas entidades residentes em territério portugués, com o fim de
financiamento da aquisicdo de habitacdo propria, configura, nos termos da
norma de incidéncia tributaria positivada na verba 17.1 da TGIS, aplicavel por
forca do artigo 1.°©, n.© 1, do CIS, um facto tributéario relevante em imposto do
selo.

14. Em idéntico sentido, intervindo uma instituicdo de crédito, as operacdes de
cobranca de juros por empréstimos encontram-se sujeitas a tributacdo de
imposto do selo ao abrigo da verba 17.2.1 da TGIS.

15. A tributacdo destas opera¢des possui uma longa tradicAo no nosso
ordenamento juridico, a qual remonta a publicacdo do Decreto n.© 16732, de
13 de Abril de 1929, diploma que introduziu a sujeicdo dos juros a imposto do
selo, nos termos ora transcritos e com relevancia para os presentes autos:

«2 por cento sobre a importancia dos juros cobrados por desconto de letras e
bilhetes do Tesouro, de empréstimos sobre penhores, de contas de crédito e
suprimentos, de créditos em liquidacdo e de todos os juros de mora, de
prémios e juros de letras tomadas, letras a receber por conta alheia, de
saques nacionais emitidos ou de quaisquer transferéncias, e em geral de todas
as comissfes que se cobrarem»

16. Na consecucdo da necessaria modernizagdo normativa, a publicacdo do
Decreto-Lei n.© 134/81, de 29.05, possuiu a virtualidade de alterar a redaccéo
do artigo 120.°-A da entdo Tabela Geral do Imposto do Selo (Decreto n.©
21916, de 28 de Novembro de 1932), preceito herdeiro da indicada norma de
sujeicdo, no sentido transcrito infra, atenta a relevancia da alinea b):

«Juros cobrados por instituicbes bancarias, designadamente por desconto de
letras e bilhetes do Tesouro, por empréstimos, por contas de crédito e
suprimentos e por créditos em liquidacdo, sobre a respectiva importancia — 3
por cento (selo de verba);»

17. Adoptando uma proposi¢ao algo similar, a actual verba 17.2.1 da TGIS
consagra que «Juros por, designadamente, desconto de letras e bilhetes do
Tesouro, por empréstimos, por contas de crédito e por crédito sem
liuidacdo», desde que configurem, em respeito pela verba 17.2 da TGIS
«operacbes realizadas por ou com a intermediacdo de instituicdes de
crédito...», sdo sujeitos a imposto do selo a taxa de 4% sobre o valor cobrado.

18. A evolugdo normativa ora abordada permite considerar que, nas suas
multiplas fases, a referenciada norma de incidéncia sempre ambicionou, num
espirito de generalidade e abstraccdo, sujeitar os juros decorrentes da
actividade regularmente prosseguida pelas instituicbes de crédito,
independentemente da respectiva natureza e finalidade.

19. E tal consideragédo suporta-se na expressa previsdo, mormente, dos juros
de mora na primeira das proposi¢cdes oferecidas pelo legislador fiscal, no ja
longinquo Decreto n.© 16732, de 13 de Abril de 1929, e na actual férmula
semantica de "juros cobrados por empréstimos” positivada na verba 17.2.1 da
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TGIS, em adopcdo de um tipo normativo suficientemente amplo a nele se
subsumirem todas as operacdes de juros com vinculo de acessoriedade a
operacdes financeiras realizadas por instituicbes de crédito.

20. Assim considerada a norma de sujeicdo, questiona-se se a isencdo do
artigo 7.2, n.° 1, alinea I), do CIS seria aplicavel idéntica ratio, isto &, se os
juros de mora caem no tipo normativo do referenciado beneficio fiscal por
naquele se prever uma proposicdo algo similar a adoptada para a incidéncia
tributéria.

21. A este titulo, enaltece-se, antes de mais, que, nos termos positivados no
artigo 2.°, n.°s 1 e 2, do EBF, constituem beneficios fiscais «...as medidas de
caracter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores aos da proépria tributacdo que impedem», em
Cujo nucleo se incluem «...as isencdes, as reducbes de taxas, as deducdes a
matéria colectavel e a colecta, as amortizacbes e reintegracdes aceleradas e
outras medidas fiscais que obedecam as caracteristicas enunciadas...».

22. E nesse espirito de excepcionalidade, o aditamento do n.© 2 ao artigo
120.°-A do Decreto n.© 21916, de 28.11.1932 (anterior TGIS), preceito
precursor do actual artigo 7.2, n.° 1, alinea 1), do CIS, promovido em
resultado da publicacdo do Decreto-Lei n.© 119-B/83, de 28.02, fundou-se na
opcao legislativa de isentar os juros de empréstimos com o escopo de
«..aquisicdo, construcdo, reconstrucdo ou melhoramento de habitacdo
propria..» enquanto «..medida de incentivo a aquisicdo de habitacdo
prépria...».

23. A transposicdo da identificada norma isentiva para o artigo 7.2, n.° 1,
alinea 1), do CIS manteve actual aquele designio estruturante, ambicionando a
desoneracao tributaria do produto financeiro do crédito a habitacdo mediante
o afastamento da tributacdo dos juros devidos pela privacdo voluntaria do
capital mutuado pela instituicdo de crédito.

24. Ora, devendo todo o comércio juridico ser estruturado sobre o pilar da
boa-fé, incutindo nos agentes uma cultura de confianca mutua, de respeito
pelos direitos constituidos e de cumprimento pontual das obrigacdes
assumidas, tal alicerce tera de estar, notoriamente, presente no fito legislativo
da isencdo sob apreco, enquanto elemento justificador da despesa fiscal do
Estado, contraida com a salvaguarda do interesse publico de defesa do direito
constitucional a habitac&o insito no artigo 65.° da CRP.

25. Nesse sentido, interpreta-se que, na opcado pela diminuicdo da tributagcdo
do crédito a habitacdo mediante a supressao do encargo do imposto do selo
incidente sobre os juros, o legislador fiscal admitiu, somente, a premissa do
pontual cumprimento das clausulas contratuais acordadas ao abrigo do
produto financeiro de crédito.

26. Assim, em face das tipologias de juros oferecidas supra, apenas 0s juros
remuneratorios serdo enquadraveis nos propositos da referenciada premissa,
na medida em que constituem a retribuicdo tipica de um contrato de mutuo,
sendo devidos em funcdo do periodo temporal que medeia entre a
disponibilizacdo voluntaria do numeréario pela instituicio de crédito e as
sucessivas restituicfes prestacionais pelo cliente.

27. Diferentemente, os juros moratérios, resultando da mora no cumprimento
das obrigacbes pelo cliente, num atraso da prestacdo de restituicdo que
potencia o prejuizo dos interesses do credor, distanciam-se da identificada
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premissa, antes apresentando um cenario de irregular execu¢do contratual a
que se deve obviar e que suporta, a final, a funcdo indemnizatéria
caracterizante de tais juros.

28. Em virtude das diferencas aduzidas, considera-se que a despesa fiscal
decorrente da isencdo sob apreco apenas se encontra justificada nas situacdes
de juros remuneratérios, em resultado da execucdo regular do contrato de
crédito a habitacdo, e ndo, como assim propde a requerente, em realidades de
juros de outra tipologia, originarios da mora ou incumprimento das clausulas
contratuais.

29. Atento o anteriormente mencionado, ndo obstante a proposicdo adoptada
pelo legislador fiscal no artigo 7.2, n.°© 1, alinea 1), do CIS ndo especificar a
tipologia de juros subsumiveis na isencdo, pugna-se que 0s juros de mora,
ainda que acessorios da operacdo de crédito a habitacdo, ndo sdo subsumiveis
na isencéo ora discutida.

Conclusdes

30. A obrigacdo de juros pressupbe a existéncia de uma obrigacdo de
capital/principal, estruturante do seu conteldo e extensdo, numa relacdo de
intima conexao e acessoriedade que, ndo obstante, ndo coloca em crise a sua
autonomia legalmente consagrada.

31. Os juros sao passiveis de serem qualificados, em funcdo da finalidade que
os enforma, em remuneratérios, compensatorios, moratérios e
indemnizatérios.

32. Em sede do imposto do selo, a utilizagdo de um crédito decorrente de um
contrato celebrado entre residentes em territdrio nacional subsume-se na
previsdo normativa insita na verba 17.1 da TGIS, assim se verificando,
igualmente e quando intervenha uma instituicdo de crédito, com as operacdes
de cobranca de juros fruto da execucédo do referenciado contrato, nesta sede,
ao abrigo da verba 17.2.1 da TGIS.

33. O legislador fiscal aspirou, com a inovagdo normativa levada a efeito pelo
Decreto-Lei n.© 119-B/83, de 28.02, consubstanciada na previsdo da isencao
sob analise no n.© 2 do artigo 120.°-A do Decreto n.© 21916, de 28.11.1932
(anterior TGIS), incentivar a aquisicdo de habitacdo proépria, num espirito
legislativo presentemente inscrito no artigo 7.2, n.° 1, alinea l), do CIS.

34. A desoneracdo tributaria em imposto do selo dos juros associados ao
produto financeiro do crédito a habitacdo funda-se, atento o pilar da boa-fé
estruturante do comércio juridico, na premissa do pontual cumprimento das
cldusulas contratuais acordadas.

35. Atentas as tipologias de juros conceptualizadas, somente 0s juros
remuneratorios possuem a virtualidade de respeitar a identificada premissa,
porquanto constituem a retribuicdo inerente a disponibilizacdo do crédito pela
instituicdo de crédito, cujas prestagfes, observando-se o cumprimento pontual
do contrato, se vencem com as fases de restituicio regular do capital
mutuado.

36. Por oposicdo, 0s juros moratdorios assumem cariz indemnizatoério,
derivando da irregular execucdo do contrato de crédito, realidade que os
distancia do propdsito insito na norma de isencdo sob apreco, mormente, da
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assuncdo pelo Estado da despesa fiscal relativa ao incentivo a aquisicdo de
habitacdo prépria, fundada na observancia pelas partes contratuais do
exercicio dos seus direitos e do cumprimento atempado das suas obrigacdes.

37. A previsao do artigo 7.2, n.° 1, alinea I), do CIS visa isentar do imposto do
selo, exclusivamente, os juros remuneratérios originarios da execucgdo regular
do contrato de crédito a habitacdo, ndo obstante a proposicao legalmente
adoptada omitir a mencdo ao tipo de juros susceptivel de beneficiar da

isencao.

38. Os juros moratoérios devidos pelo ndo cumprimento pontual do contrato de
crédito a habitacdo estdo sujeitos a imposto do selo ao abrigo da verba 17.2.1
da TGIS, ndo sendo subsumiveis na isencao positivada no artigo 7.2, n.° 1,
alinea l), do CIS.
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