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Habitacédo social
Habitacdo a custos controlados

D051 2004003- despacho do SDG dos Impostos, em substituicdo do Director-
Geral, em 03-05-06

1. A exponente, "com a actividade de construgéo civil e obras publicas"”, refere
haver-se candidatado "a varios concursos publicos para a construcdo de
habitacdo a custos controlados" tendo adquirido varios terrenos “com o
objectivo de construir diversas habitacdes destinadas a ser vendidas"
operacfes estas realizadas, segundo afirma, de acordo e nas condi¢cdes
prescritas pelo respectivo regime juridico - Decreto-Lei n® 165/93 de 7 de
Maio.

2. Menciona, ainda, que "segundo o INH baseando-se na lista | verba 2.16 do
CIVA a nossa Empresa pode pedir a emissdo de uma declaracdo para obter o
beneficio da reducdo da taxa de IVA. Assim, o IVA cobrado nas sub-
empreitadas sera a taxa de 5%".

3. Porque lhe "surgiram diversas dudvidas", respeitantes a operagbes que
desenvolve no ambito da citada construcdo, a exponente vem solicitar parecer
vinculativo concernente as mencionadas dulvidas que seguidamente serdo
esclarecidas em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado.

4. Convird, desde ja, a propésito da previsdo legal inerente a verba 2.16 da
Lista | anexa ao CIVA, referir o seguinte:

4.1 Este normativo prevé, em consonancia com a alinea a) do n.° 1 do art®
18° do CIVA, a aplicacdo da taxa reduzida de liquidacdo em IVA as
empreitadas de construcdo de imoéveis de habitacbes econdmicas ou de custos
controlados, independentemente do promotor, desde que tal classificacdo
esteja certificada por autoridade competente do ministério da tutela.

4.2 Tendo em vista a aplicacdo pratica desta verba, dada a frequente
coincidéncia entre as figuras do promotor e do construtor das habitacbes a
custos controlados no ambito dos contratos de desenvolvimento para
habitacéo, devera considerar-se que a empresa promotora,
independentemente de poder revestir a configuracdo de empreiteiro geral no
citado empreendimento, actuara perante eventuais subempreiteiros como
verdadeiro dono da obra e estes como os respectivos empreiteiros.

4.3 Daqui resulta que no ambito destes contratos de empreitada inerentes a
construcdo de habitagcdo a custos controlados, devidamente certificada
(nomeadamente, pelo Instituto Nacional de Habitacdo), desde que
directamente celebrados entre o promotor na qualidade de dono da obra e
outros empreiteiros sera aplicada a taxa reduzida de liquidacdo em IVA visto
estarmos em presenca de verdadeiros contratos de empreitada para efeitos de
aplicacdo da verba 2.16 da Lista | anexa ao CIVA.

A

4.4 Sera o caso das indagadas subempreitadas concernentes a mencionada
habitacdo social facturadas directamente ao promotor/construtor na qualidade
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de dono da obra, desde que tais operac¢des ndo se consubstanciem em meros
fornecimentos de servicos/bens 0s quais seriam, nesta circunstancia, passiveis
de aplicacédo da taxa de liguidacdo em IVA que se mostrar devida face ao CIVA
- em geral, a taxa normal prevista na alinea c) do n® 1 do seu art® 18°.

4.5 Tem sido, alids, decidido neste sentido através de concordancia superior
exarada sobre varios pareceres emitidos por esta Direccdo de Servigos
concernentes a matéria em causa, nomeadamente no que se refere a
questdes semelhantes suscitadas no ambito da construcdo de habitacdo social
ao abrigo de Contratos de Desenvolvimento para Habitacado
(C.D.H.s),citando-se, a titulo meramente exemplificativo, as n/informacdes
n°s 2686, de 93.12.13, 2701, de 93.12.16, 2096, de 97.12.04, 1389, de
98.04.06 e 1432, de 01.04.26, com despachos concordantes,
respectivamente, de 93.12.14, 93.12.17, 98.01.07, 98.04.15 e 01.04.27.

5. Reportando-nos, concretamente as duvidas relativas a IVA manifestadas
pela exponente, cumpre esclarecer:

5.1 A reducdo da taxa de IVA ao abrigo da verba 2.16 da Lista | anexa ao
CIVA poderéa aplicar-se aos contratos referenciados em 4.2, 4.3 e 4.4, supra,
ou seja, na situacado proposta, as subempreitadas directamente facturadas ao
promotor/construtor que, para efeitos de aplicagdo da mencionada verba 2.16,
assume, deste modo, a posicdo de dono da obra nas empreitadas previstas no
conteddo normativo da referida verba.

5.1.1 Quaisquer outras subempreitadas ou fornecimentos de servi¢cos ou bens
ndo tém enquadramento na citada verba sendo passiveis da aplicacdo da taxa
de liquidacdo em IVA que se mostrar devida nos termos gerais da respectiva
tributacéo.

5.1.2 Por outro lado (independentemente da coincidéncia, ou nao, entre a
pessoa juridica do promotor e do construtor), os materiais adquiridos para a
construcdo das habitacbes em questdo (operacOes efectuadas a montante)
estdo sujeitos a taxa que lhes competir face ao CIVA - em geral, a taxa
normal - encontrando-se tais aquisicées excluidas da previsao legal da referida
verba 2.16, uma vez que este normativo apenas permite a aplicacdo da taxa
reduzida as "empreitadas de construcdo de iméveis" nele previstas (operacdes
realizadas a jusante).

5.2 No que concerne a certificacdo pela autoridade competente do ministério
da tutela relativamente ao tipo de construcdo em causa (habitacdo de custos
controlados), expressamente exigida pela mencionada verba, devera referir-se
que pelo Despacho n® 3773/99, de 99.02.05, do Ministro do Equipamento, do
Planeamento e da Administracdo do Territorio, publicado no Diario da
Republica, n® 46, de 24 de Fevereiro de 1999, 22 Série, foi determinado que
"0 Instituto Nacional da Habitacdo €é a autoridade competente para, no
territério nacional, proceder a certificacdo das empreitadas a que se refere a
verba 2.16 da lista | anexa ao Cdédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado."”

5.2.1. Conforme foi esclarecido através da informacdo desta Direccdo de
Servigos, n® 1567, de 03.06.30, com despacho concordante da mesma data,
emitida a propésito da mencionada "certificacdo", esta decorre “da moldura
legal que enquadra os empreendimentos de custos controlados (CDH ou
qualquer outra politica de habitacdo social) e serd, obviamente, processada
pela respectiva entidade tutelar .... sendo certo que .... tal certificacdo seria
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sempre passivel de confirmacdo, caso necessario, nomeadamente em sede de

. inspeccdo tributéaria relativa a qualquer sujeito passivo interveniente nas
operacfes em causa" (ponto 10.3 da referida informacéo). De qualquer modo,
como se esclareceu também na mesma informa¢do (ponto 10.4), o
supramencionado Despacho n® 3773/99 veio atribuir competéncia especifica
ao Instituto Nacional de Habitacdo para a certificacdo mencionada.

5.2.2 Nesta conformidade, importa, desde logo, que a classificacdo prevista na
verba 2.16 da Lista | anexa ao CIVA se encontre devidamente certificada pelo
INH relativamente as empreitadas de construcdo que dela carecam tendo em
vista 0 seu enquadramento no mencionado normativo. No que concerne ao
procedimento que deverd observar a fim de "dar conhecimento” da
certificacdo em causa aos (sub) "empreiteiros" para efeitos de aplicacdo da
citada “reducdo de taxa" na facturacdo que Ihe for emitida por estes, podera a
exponente - na eventualidade de uma declaracdo emitida pelo INH se mostrar
insuficiente - obter, certamente, a pretendida indicagdo junto do mencionado
Instituto (entidade competente para a referida certificagdo), sendo certo que
para efeitos de aplicagdo da verba 2.16 basta, no que a questionada
certificacdo diz respeito, que a mesma tenha sido efectivamente emitida pelo
INH facto que, como foi referido supra, a Administracdo Fiscal podera sempre
constatar (nomeadamente em sede inspectiva) junto dos sujeitos passivos
intervenientes e/ou entidades que houver por conveniente - incluindo,
obviamente, o proprio INH dada a sua competéncia na matéria.

5.3 Relativamente a questao proposta pela exponente no sentido de saber se
“a reducdo da taxa de IVA é valida para materiais e mdo de obra", sublinha-se
que a empreitada é a Unica modalidade contratual com acolhimento na
previsdo legal da verba 2.16 da Lista | anexa ao CIVA motivo pelo qual
quaisquer transmissfes de bens e/ou servi¢cos (como foi sublinhado em 5.1.1
e 5.1.2, supra), ndo incluidos nos contratos de empreitada previstos na citada
verba, encontram-se excluidos do ambito de aplicacdo da mesma, sendo
tributaveis a taxa que lhes competir nos termos gerais do CIVA.
Consequentemente (reportando-nos ao exemplo referenciado na exposicdo em
andlise), no ambito da indagada "montagem de gas" apenas sera aplicavel a
taxa reduzida de IVA, ao abrigo da mencionada verba 2.16, se esta operacéo
constituir objecto de um contrato de empreitada previsto na referida verba.

5.4 Finalmente, devera esclarecer-se que, de acordo com o disposto no n° 31
do art® 9° do CIVA, estéo isentas de imposto (isencdo incompleta, i.e., sem
direito a deducdo) as operac¢des sujeitas a "sisa" (actualmente, IMT).

Nestes termos, confirma-se que a "venda" das habitacdes em causa, porque
se consubstancia em transmissfes abrangidas pelo campo de incidéncia do
IMT, esta isenta de IVA.
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