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1. A questao colocada prende-se com o enquadramento, em sede de IVA,
de prestacdes de servicos de transporte de bens.

2. Conforme mencionado no requerimento, "a exponente dedica-se ao
transporte rodoviario de mercadorias, exercendo esta actividade, em
exclusivo, em regime de subcontratacdo, i.e., em nome e por conta de um
outro operador na area dos transportes rodoviarios, concretamente a
"Empresa X" e a "Empresa Y", subsidiaria daquela em Portugal."

Y

Se relativamente aos servicos prestados a "Empresa Y" a exponente parece
nao ter davidas quanto ao seu enquadramento em sede de IVA, na medida em
que estes se consubstanciam em transportes de mercadorias realizados
entre dois locais ou armazéns situados em territério nacional, sem que esse
transporte se insira numa rota comunitaria(l), ja no que se refere aos
servicos prestados a "Empresa X" nao se poderd dizer o mesmo, na
medida em que a exponente vem solicitar informacgéo da conformidade da sua
actuacao relativamente ao enquadramento dos "transportes

intracomunitarios" realizados em nome e por conta daquela empresa.

3. Nesta vertente, a exponente tem vindo a considerar que os transportes de
mercadorias, por si efectuados a Empresa X, entre armazéns ou entrepostos
daquela empresa situados entre Portugal e Espanha, a partir de rotas pré-
estabelecidas por aquela e acordadas entre ambas as partes, se enquadram
na norma consagrada no n.© 12 do art.° 6.° do CIVA e, como tal, ndo se
encontram sujeitos a imposto em territério nacional.

No entanto, em alguns casos, a exponente efectua apenas uma parte do
transporte intracomunitario que, embora seja inteiramente realizado em
territério nacional, se insere numa rota em que este percurso teve origem ou
destino num local situado em Espanha, procedendo-se, nestes casos, a
divisdo do transporte integral entre duas transportadoras, fazendo-se o
transbordo e a troca de veiculos num dos armazéns ou entrepostos da
Empresa X, prosseguindo, assim, o transporte das mercadorias até ao seu
destino

4. Os transportes intracomunitarios e o seu enquadramento em sede de
imposto sobre o valor acrescentado.

4.1. O art.°© 1°, n° 2, alinea e) do Cdadigo do IVA define "transporte
intracomunitario de bens" como o transporte de bens cujos lugares de
partida(2) e de chegada(3) se situem no territério de Estados
membros diferentes.

No entanto, o n.° 5 do citado artigo equipara, ainda, a um transporte
intracomunitario de bens qualquer transporte de bens cujos lugares de partida
e de chegada se situem no territério nacional ou no interior de um outro
Estado membro, sempre que esse transporte se encontre directamente ligado
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a um transporte intracomunitario dos mesmo bens.

4.2. Quanto a sua localizacdo, o n.© 7 do art.© 6.° do CIVA
estabelece, como regra geral, a tributacdo das prestacdes de servigcos de
transporte intracomunitario de bens, sempre que o lugar de partida se situe
no territério nacional.

No entanto, o citado art.° 6.° comporta algumas excepc¢des aquela regra,
afastando-a, nomeadamente, sempre que o adquirente dos servicos seja um
sujeito passivo em outro Estado membro e forneca ao prestador o seu nidmero
de identificacao fiscal para realizar as aquisi¢oes.

Neste sentido, o respectivo n.° 11 determina que as prestacdes de servicos em
causa serao igualmente tributaveis, ainda que o lugar de partida do transporte
ndo se situe em territdrio nacional, quando o adquirente dos servigcos seja um
sujeito passivo do imposto, dos referidos nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo
2.° do CIVA e que tenha utilizado o respectivo nimero de identificagdo para
efectuar a aquisicao.

Por outro lado, o n.° 12 estabelece que, ainda que o lugar de partida do
transporte se situe em territdrio nacional, tais prestacdes de servigcos nao
serao, contudo, tributaveis, quando o adquirente dos servi¢os seja um sujeito
passivo registado, para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado, noutro
Estado membro e tenha utilizado o respectivo nimero de identificacdo para
efectuar a aquisicao.

4.3. Aplicando as regras mencionadas no ponto anterior aos
prestadores de servigcos em causa (transportadores) estabelecidos no territério
nacional, poderdo ocorrer as seguintes situacdes:

4.3.1. Inicio do transporte em territério nacional.

- O adquirente dos servicos é um sujeito passivo estabelecido no territorio
nacional e fornece o seu numero de identificacdo fiscal — a operagcdo é
tributada em Portugal. No entanto, esta operacdo esta isenta ao abrigo da
alinea q) do n.° 1 do art.® 14.° do CIVA, devendo ser comprovada através de
declaracdo a emitir pelo adquirente dos servi¢cos, nos termos do n.° 8 do
art.® 28.° do citado Cdédigo;

- O adquirente dos servicos é um sujeito passivo estabelecido noutro
Estado membro e fornece o seu nimero de identificacdo fiscal — a operacéo
nao é tributada em territorio nacional, pois caberd ao adquirente dos servicos
a liquidacdo do respectivo imposto no Estado membro onde se encontra
registado para efeitos de IVA. Neste caso, o prestador indicara na factura ou
documento equivalente, o motivo justificativo da néo liquidacdo do imposto, ali
fazendo, consequentemente, menc¢ao ao n.° 12 do art.° 6.° do CIVA.

4.3.2. Inicio do transporte noutro Estado membro.

- O adquirente dos servicos é um sujeito passivo estabelecido no territorio
nacional e fornece o seu numero de identificacdo fiscal — a operacdo é
tributada em Portugal, cabendo ao prestador a liquidagdo do respectivo
imposto;

7

- O adquirente dos servicos € um sujeito passivo estabelecido noutro Estado
membro e fornece o seu numero de identificagdo fiscal — a operacdo nédo é
tributada em territério nacional, pois cabera ao adquirente dos servicos a
liuidagdo do respectivo imposto no Estado membro onde se encontra
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registado para efeitos de IVA. Neste caso, o prestador indicara na factura ou
documento equivalente, o motivo justificativo da néo liquidacdo do imposto, ali
fazendo, consequentemente, referéncia ao n.° 12 do art.® 6.° do CIVA.

5. Deste modo, no que concerne, objectivamente, aos transportes de
mercadorias efectuadas pela exponente que, embora realizados
totalmente em territério nacional, conforme é por ela referido, constituem o
inicio ou a continuacdo de um transporte intracomunitario, uma vez que se
encontram directamente ligados a transportes iniciados ou com destino a
Espanha, deverdo, aqueles, equiparar-se a transportes intracomunitarios de
bens, por forca do disposto na legislacdo consagrada no n.© 5 do art.© 1.° do
CIVA, aplicando-se-lhe as regras de localizacdo das operacdes tributaveis como
se de transportes intracomunitarios se tratasse, na pura acep¢ao do sentido daquela
expressao.

Assim, uma vez que o adquirente dos servicos em apreco € um sujeito passivo
estabelecido em Espanha e utiliza o respectivo nimero de identificacdo fiscal para
efectuar a aquisicdo dos mesmos, a respectiva operacao néo € localizada em territorio
nacional, para efeitos de tributacéo, por enquadrada na norma constante do n.° 12 do
art.° 6.° do CIVA, cuja mencao devera constar nos documentos de suporte (facturas ou
documentos equivalentes).

A ser este 0 caso, apenas nos resta confirmar, no que ao assunto interessa, que a
actuacdo da exponente se encontra correcta.

6. No entanto, interessa, ainda, averiguar dos possiveis meios de
comprovacdo das operacdes em analise.

E certo que os bens assim transportados (respeitantes a transaccfes
intracomunitarias) ndo se encontram sujeitos as obrigactes derivadas da aplicacdo do
Regime de Bens em Circulagdo, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de
Julho, por forca, concretamente, do respectivo art.© 3.°, n.° 2, alinea b). Quer isto dizer
que, estando excluidos do ambito de aplicacdo daquele regime, ndo necessitam de ser
acompanhados de documentos de transporte processados nos termos do citado diploma.

N&do obstante o mencionado, embora ndo sujeitos a obrigatoriedade de documento de
transporte nos termos daquele diploma, sempre que existam ddvidas sobre a
legalidade da sua circulacdo, pode exigir-se prova da sua proveniéncia e destino
(4). Aquela prova pode ser feita mediante a apresentacdo de qualquer
documento comprovativo da natureza e quantidade dos bens, sua proveniéncia e
destino(5).

7. Face ao mencionado no ponto anterior, ndo nos parece que a
"declaracdo", cuja fotocOpia se encontra anexa a exposi¢do, constitua prova
suficiente da natureza e quantidade dos bens, sua proveniéncia e destino,
enquanto objecto de transporte de mercadorias efectuado pela exponente.

8.Na realidade, é correcto que o mencionado n.° 12 do art.© 6.° do CIVA
consagra operacOes cuja realizacdo se encontra afastada da obrigacdo de
liguidacdo do imposto, caso se verifiquem o0s pressupostos inerentes.

No presente caso, aqueles pressupostos, além do enquadramento na citada
legislacdo, englobam, ainda, a comprovacdo das opera¢des a que se referem,
sob pena de nela poderem ser integradas outras que ndo as devidas. E obvio
que as operacfes que nao se enquadrem naquela legislacdo estardo sujeitas a
imposto nos termos gerais do Cédigo do IVA.

E certo que na legislacdo constante do referido diploma legal n&o existe norma
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que indique, expressamente, os meios considerados idéneos para comprovar a
verificacdo daqueles pressupostos.

No entanto, face ao caracter excepcional que a ocorréncia de nao
liuidacéo reveste no dominio deste imposto, resulta que:

- 0 sujeito passivo normalmente responsavel pela liquidacdo, com todas
as consequéncias que lhe estdo implicitas, deva conhecer os motivos
justificativos do seu afastamento;

- a administracdo fiscal tenha meios para comprovar a correcta
aplicacdo das normas inerentes ao bom funcionamento da economia do
imposto, conhecendo, igualmente, os motivos justificativos do afastamento da
liguidacao.

O nao funcionamento destes mecanismos de seguranca implica a possivel
existéncia de fuga ou fraude fiscal, por aplicacdo de normas
delimitativas da liquidacdo a operagcbes que nelas nédo tenham
enquadramento.

9. Assim, perante a falta de norma que indique, expressamente, 0s
meios considerados idéneos para comprovar a verificagdo dos pressupostos
que justificam o afastamento da liquidacdo do imposto, havera que, por
ineréncia, utilizar, ainda que adaptativamente, os meios de prova ja
considerados idoneos pela Administracdo Fiscal, através de
instrucdes administrativas emanadas, nomeadamente, pelos oficios-
circulados n.°s 33128 e 30009, de 1993.04.02 e 1999.12.10,
respectivamente.

Daqueles ressaltam alguns meios de prova que, adaptados, poderéo servir de
comprovacdo as operacdes agora em analise (cingimo-nos as operacgdes que,
abrangidas pelo n.© 5 do art.© 1.° do CIVA, sdo equiparadas a
transportes intracomunitarios de bens). Sao eles:

- Documentos comprovativos do transporte que, no caso em apreco, poderao
ser constituidos pelo CMR (declaracdo no transporte terrestre);

- Declaracdo, a emitir pelo adquirente dos servicos (Empresa X), de que as
operacbes em apreco estardo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado no
respectivo Estado membro (Espanha).

No entanto, sera de referir que a mencionada declaracdo devera respeitar a
cada transporte "de per si", ndo devendo, consequentemente, ser aceite
quando respeite a "globalidade" das operacdes, ou, a semelhanca da que consta
em anexo a exposicdo, se indique, apenas, o tipo de transportes a efectuar.

10. Em conclusdo, sempre que um transporte de bens, cujos lugares de partida e
de chegada se situem no territério nacional ou no interior de outro Estado
membro, se encontre directamente ligado a um transporte intracomunitario de bens,
€ equiparado, por for¢a do disposto no n.° 5 do art.° 1.° do CIVA, para todos os
efeitos, nomeadamente de localizacdo das operagdes tributaveis, a um
transporte intracomunitario de bens.

No entanto, porque a nédo liquidacdo do imposto constitui excepcao as regras de
tributacdo, aquelas operacbes deverdo ser susceptiveis de comprovacdo, por
qualquer meio considerado idéneo, como os sugeridos na parte final do ponto
anterior, por forma a que a Administracéo Fiscal possa averiguar da correccao do
respectivo enquadramento legal, em concreto, no que conceme ao imposto sobre
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o valor acrescentado.

(1)Assume-se que um transporte que se insira numa "rota intracomunitaria" se
entende como um transporte intracomunitario ou equiparado (de continuacgéo a
um transporte intracomunitéario)

(2)"Lugar de partida”, o lugar onde se inicia efectivamente o transporte, nao
considerando os trajectos efectuados para chegar ao lugar onde se encontram
os bens, conforme alinea f) do n.® 2 do art.® 1.° do CIVA.

(3)"Lugar de chegada"”, o lugar onde termina efectivamente o transporte dos
bens, conforme alinea g) do n.° 2 do art.® 1.° do CIVA.

(4) De acordo com o disposto no art.® 3.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.°© 147/2003,
de 11 de Julho.

(5) Idem, n° 4.
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