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FICHA DOUTRINARIA

Codigo do Imposto do Selo (CIS)
Verba 10 da TGIS

Conversdo automatica da penhora em hipoteca ou penhor - artigo 807.9 n.° 1
do Novo Cddigo de Processo Civil (NCPC)

2014000518 - IVE n.° 6579, com despacho concordante, de 28.03.2014, do
Diretor Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

Nos termos do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria foi apresentado um pedido
de informagdo vinculativa, sobre a sujeicdo a tributacdo em Imposto do Selo -
verba 10 da TGIS - da conversdo automatica da penhora em hipoteca ou
penhor, tal como se encontra prevista no artigo 807.9, n.° 1 do NCPC,
aprovado pela Lei n.© 41/2013, de 26 de junho.

I - ENQUADRAMENTO DA QUESTAO A LUZ DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

1 - Na vigéncia do antigo Cdédigo de Processo Civil (CPC), o acordo de
pagamento em prestacdes na fase executiva determinava a suspensdo da
execucdo e a manutencdo, na falta de convencdo em contrario, da penhora
como garantia do crédito até integral pagamento da divida exequenda (Cfr.
n.% 1 do artigo 882.%2 e n.2 1 do artigo 883.° do CPC).

2 - Na vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil (NCPC), aprovado pela Lei
n.° 41/2013, de 26 de Junho, 0s n.%s 1 e 2 do artigo 806 determinam que
celebrando as partes um acordo de pagamento em prestacées da divida
exequenda, definindo um plano de pagamento e comunicando tal acordo ao
agente de execucdao, a execucao extingue-se (Cfr. parte final do n.9 2 do
artigo 806.9; alinea f) do n.° 1 do artigo 849.9; alinea €) n.° 2 do artigo 717.°
do NCPC). Acresce o n.° 1 do artigo 807.° que se o exequente declarar que
ndo prescinde da penhora ja feita na execugdo, aquela converte-se
automaticamente em hipoteca ou penhor, beneficiando estas garantias da
prioridade que a penhora tinha, ndo obstando a lei a que as partes possam
convencionar outras garantias adicionais ou substituam a resultante da
conversao da penhora agora convertida em hipoteca ou penhor (Cfr. n.°9 2 do
artigo 807.° do NCPC).

3 - A lei também prevé que o ndo cumprimento do acordo firmado por parte
do executado confere ao credor exequente o direito de, querendo, renovar a
instadncia executiva para satisfacdo do remanescente do seu crédito (Cfr. art.©
808.9 do NCPC).

II - ENQUADRAMENTO DA QUESTAO A LUZ DO IMPOSTO DO SELO

1 - Nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 1.° do CIS, este "...incide sobre
todos os atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis e outros factos ou
situagbes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissées
gratuitas de bens".

2 - Por sua vez a verba 10 da TGIS determina que as "Garantias das
obrigacbes, qualquer que seja a sua natureza ou forma, designadamente o
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aval, a caugdo, a garantia bancaria autéonoma, a fianca, a hipoteca, o penhor e
0 seguro-caucdo, salvo quando materialmente acessérias de contratos
especialmente tributados na presente Tabela e sejam constituidas
simultaneamente com a obrigacdo garantida, ainda que em instrumento ou
titulo diferente - sobre o respetivo valor, em funcdo do prazo, considerando-se
sempre como nova operagao a prorrogacdo do prazo do contrato.".

3 - A verba 10 da TGIS ao sujeitar a imposto todas as garantias "qualquer que
seja a sua natureza ou forma”, da prevaléncia a substancia sobre a forma
dispensando uma enumeracdo exaustiva das realidades juridicas que possam
revelar o efeito econdmico de uma garantia. O que importa ndo é a fonte da
garantia, mas sim, os efeitos que com a mesma o garantido visa alcancar.

4 - Este tem sido o entendimento da administracédo fiscal sobre esta matéria,
vertido na Circular 15, de 05-07-2000, da Direcdo de Servicos dos Impostos
do Selo e das Transmissdes do Patrimdnio, segundo o qual ".. serd havido
como garantia qualquer instrumento juridico destinado ao cumprimento da
obrigacdo e que implique diminuicdo do patrimdnio do garante".

5 - No NCPC a celebracdo do plano prestacional tem como efeito a extingdo do
processo. Afigura-se que a consequéncia resultante da celebracdo do acordo,
a extincdo da instdncia com a consequente extingdo da penhora, colocaria o
credor exequente - que perderia a preferéncia de pagamento conferida pela
penhora - numa situacdo pior da que tinha até a sua celebracdo. Para
acautelar esta situagdo a lei prevé que se o exequente declarar que nao
prescinde da penhora ja feita na execugdo aquela converte-se
automaticamente em hipoteca ou penhor, beneficiando estas garantias da
prioridade que a penhora detinha.

6 - A sujeicdo a imposto do selo previsto na verba 10 da TGIS, da conversao
da penhora em hipoteca ou penhor, resulta do elemento literal, uma vez que a
propria norma de incidéncia estatui expressamente que a hipoteca e o penhor
se encontram sujeitos a imposto do selo, independentemente da sua natureza
ou forma. A lei ndo distingue se a origem das garantias é convencional, legal
ou judicial, pelo que, inexistindo norma que as isente, as mesmas serao
tributadas em fungdo do valor maximo que garantem acrescidos dos
respetivos acessorios, variando a taxa a aplicar em fungdo do tempo acordado
para o pagamento.

7 - Porém, a sujeicdo a imposto ndo resulta apenas do elemento literal
contido na verba 10 da TGIS. Extinta a execugao, deixa de haver exequente e
executado passando a haver credor e devedor. A obrigacdo reassume o seu
carater privado voltando a disponibilidade das partes que, dentro dos limites
da lei, renegociardao como a mesma devera ser cumprida. Tanto assim é que,
a propria Lei, prevé que elas sdo livres de convencionarem outras garantias
adicionais ou substitutivas das resultantes da conversao da penhora, podendo
ainda estipular que a coisa objeto de penhor fique na disponibilidade material
do executado. Mais, nem o exequente nem o executado estdao obrigados a
aceitar ou propor um acordo prestacional. Se o fazem, fazem-no com a
consciéncia que naquele momento concreto o executado reine melhores
condicbes de solvabilidade das que tinha no momento de interposicdao da
execugdao e porque, certamente, ambos acreditam que esta forma serd a
melhor para o cumprimento da obrigagao.
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8 - Contrariamente ao alegado pela requerente, estas garantias ndo decorrem
somente da lei. S6 ha hipoteca ou penhor se houver uma conjugacdo de
vontades. De um lado um executado/devedor que tera interesse no
cumprimento extrajudicial da obrigacdo em prestagdes; do outro um
exequente/credor que ao anuir no acordo, poderd ou ndo exigir como
contrapartida a manutencdo da garantia concretizada através da figura da
conversdao da penhora em hipoteca ou penhor. A celebragdao do acordo ndo
gera assim para o credor a obrigatoriedade de avangar com a declaragao
prevista no n.° 1 do artigo 807.° do NCPC. Fica na sua disponibilidade fazé-lo
ou nao.

9 - Embora ao credor interesse o pagamento da obrigacdo através do acordo e
ndo, propriamente, os processos auxiliares destinados a assegura-lo, com a
conversao da penhora em hipoteca ou penhor, passa a existir uma verdadeira
conexdo entre a obrigacdo e a garantia, ficando esta na dependéncia direta
daquela, acompanhando todas as suas vicissitudes.

10 - Tanto assim é que, as garantias resultantes da conversdo mantém a
prioridade da penhora, retroagindo os seus efeitos a data da sua constituicdo.
A isto acresce, ainda, o facto de estas garantias, ao contrario da penhora,
continuarem a preferir em caso de uma eventual declaracdo de insolvéncia do
devedor (Cfr. n.° 3 do artigo 140.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao
de Empresas (CIRE) e 1.2 parte do n.° 1 do artigo 822.9 do Cddigo Civil (CC).

11 - Esta circunstancia gera, por si so, o reforco das possibilidades do credor
ver ab initio o seu direito de crédito satisfeito, dado que a opcdo agora
consagrada na lei, convertendo a penhora num direito real de garantia sujeito
ao regime substantivo, acaba, inequivocamente, por oferecer ao credor uma
garantia mais forte que a da penhora, o que traduz a fungdo econémica das
garantias resultantes da conversdo.

III - CONCLUSAO
Face ao exposto, e atendendo ao enquadramento legal aplicavel, a conversdo

da penhora em hipoteca ou penhor previsto no n.° 1 do artigo 807.° do NCPC
estd sujeita ao imposto do selo previsto na verba 10 da TGIS.
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