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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: 18°

Assunto: Taxas - prestacdo de servi¢cos de restauracado coletiva, a organismos do Estado
e autarquias locais, sujeitos ao regime dos contratos publicos.

Processo: n© 7558, por despacho de , do SDG do IVA, por delegacdo do Director Geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por « ....A...», presta-se a seguinte
informacéo.

I - Questdo apresentada:

i) Sobre a justificacdo da urgéncia: a requerente vem alegar que o
enquadramento fiscal em sede de IVA dos fornecimentos de refeicdes
escolares por parte de empresas especializadas a municipios revela-se um
fator concorrencial, impondo a clarificacdo do a&mbito de aplicacdo da alinea
9) do artigo 9.°© do Cédigo do IVA (CIVA).

ii) Descricdo dos factos:

a requerente € uma sociedade que tem como objeto social a prestacao de
servicos de restauracdo coletiva, celebrando, no ambito da sua atividade,
entre outros, contratos com organismos do Estado e autarquias locais,
sujeitos ao regime dos contratos publicos. Aos servicos contratados, que tém
por objeto o fornecimento de refeicbes a estabelecimentos do ensino
superior, basico ou secundario, a requerente refere aplicar a taxa de imposto
de 23%. Dai a necessidade de ver esclarecido se aos contratos de
fornecimento resultantes de concursos publicos celebrados com os municipios
ou outras entidades se aplica a isencao prevista na alinea 9) do artigo 9.° do
CIVA.

Posto isto, questiona:

- se esta sujeita a IVA a prestacdo de servicos a que se refere o contrato
que junta em anexo ao pedido de informacéo vinculativa;

- em caso positivo, se a requerente, de futuro, a par da celebracdo de
contrato analogo com o municipio, assinar também protocolo, de acordo com
a minuta que junta em anexo, independentemente da necessidade, utilidade
ou finalidade desse documento, o fornecimento de refei¢cdes passa a ficar
isento nos termos da alinea 9) do artigo 9.°© do CIVA;

- se a resposta a primeira questao for negativa, e tendo decorrido apdés o
registo das operacdes, um prazo superior a dois anos, se € possivel, e em
que condig¢Bes, regularizar, nos termos do CIVA, o imposto regularizado ao
Municipio.

iii) Proposta de enquadramento: a proposta de enquadramento assenta, em
suma, no entendimento de que a isencdo de IVA prevista na alinea 9) do
artigo 9.2 do CIVA apenas abrange as refeicdes servidas pelos
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estabelecimentos de ensino aos alunos, ndo sendo aplicavel ao fornecimento
de refeicfes efetuado pelas empresas de restauracdo aos estabelecimentos
de ensino.

- Quanto ao conceito de "protocolo de parceria” refere que o mesmo surge
no contexto do Despacho n.° 22 251/2005, de 30 de setembro, do Ministério
da Educacdo, devendo ser interpretado no seu sentido comum de "acordo
estabelecido entre entidades ou servicos, de um modo geral, entre entidades
publicas ou sem finalidade lucrativa, utilizado como instrumento de
cooperacdo, normalmente, em matérias nao sujeitas a concorréncia de
mercado”. De acordo com o mesmo sentido geral do termo, "parceria”
consiste, segundo a requerente, na "associacdo de entidades para
desenvolverem uma ac¢do conjunta com vista a atingirem um determinado
objetivo".

- Entende a requerente que o fornecimento de refeicdes por uma empresa
de restauracdo a um municipio tem um conteddo inequivocamente
sinalagmatico e obrigacional, envolvendo a aquisicdo de servicos contra o
pagamento de um preco, que nao se pode confundir com a parceria”.

- Assim, e tendo em conta o regime do Cdédigo dos Contratos Publicos, alega
que as empresas de restauracdo que celebrem contratos de fornecimento
com 0s municipios, ndo podem considerar-se "entidades protocoladas"”,
tratando-se antes de um contrato de aquisicdo de servicos, de natureza
obrigacional, efetuado pelo municipio, os quais se encontram sujeitos a
imposto.

- A eventual celebracdo de um protocolo de parceria com 0 municipio ndo
alteraria a relacao juridica existente entre as partes nem o respetivo
enquadramento fiscal.

x 7

- Quanto a restituicdo do IVA, ainda que entenda que nao é aplicavel ao
caso, refere que a mesma s6 seria possivel no prazo de 2 anos a que se
refere o n.°© 3 do artigo 78.°© do CIVA.

Il - Enquadramento da questao face ao Codigo do IVA:

1. As iseng¢bes previstas no artigo 9.°© do CIVA sdo, em geral, isencdes
incompletas, implicando que o0s sujeitos passivos por elas abrangidos néo
liguidem IVA na realizagdo das mesmas, ndo podendo, no entanto, deduzir o

imposto contido nas aquisicbes de bens e servicos necessarios a sua
concretizagao.

2. Isto porque, nos termos da alinea a) do n.© 1 do artigo 20.°© do CIVA, "s6
pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigcos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para realizacdo das
seguintes operacdes: a) Transmissdes de bens e prestacfes de servicos
sujeitas a imposto e dele ndo isentas".

3. A alinea 9) do artigo 9.° do CIVA isenta do imposto "as prestacbes de
servicos que tenham por objecto o ensino, bem como as transmissfes de
bens e prestacdes de servicos conexas, como sejam o fornecimento de
alojamento e alimentacdo, efectuadas por estabelecimentos integrados no
Sistema Nacional de Educacdo ou reconhecidos como tendo fins analogos
pelos ministérios competentes”.
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4. Literalmente, o ambito de aplicacdo da alinea 9) do artigo 9.°© do CIVA
restringe-se as operacOes ali enumeradas (prestacdes de servicos de ensino
e operacdes conexas), quando efetuadas pelos estabelecimentos integrados
no Sistema Nacional de Educacdo ou por estabelecimentos que prossigam
fins analogos e que se encontrem devidamente reconhecidos pelo ministério
competente.

5. Sobre a dltima parte da norma, tem-se entendido que este
reconhecimento pelo ministério competente exige uma certificacdo expressa,
ou seja, um reconhecimento expresso de que o ensino praticado por essa
entidade integra os objetivos do Sistema Nacional de Educacéao.

6. Relativamente ao modo de funcionamento da isencéo acrescente-se que a
mesma se aplica relativamente as prestacdes de servicos de ensino
efetuadas pelos estabelecimentos acima referidos, mas ja ndo quando estes
sejam adquirentes de bens e servi¢cos, ainda que diretamente relacionados
com as operacles isentas. A isencdo é, pois, aplicada aos outputs da
entidade por ela abrangida, aos servicos que realiza e aos bens que
transmite, e ndo aos seus inputs, aos bens e servicos que adquire para a
realizacdo da operacao isenta.

7. Quanto ao fornecimento de refeicbes escolares, em particular, que
configura uma prestacdo de servicos conexa com o0 ensino, cabe dizer, em
conformidade com o que foi referido, que o mesmo apenas € isento de IVA
quando efetuado pelas entidades referidas na alinea 9) do artigo 9.° do

CIVA.

8. Pretende-se, assim, assegurar um acesso menos dispendioso aos servi¢os
ligados ao ensino, dado que a disponibilizacdo das refeicbes, pelo menos a
sua maioria, depende do pagamento de um montante, fixado anualmente por
despacho do ministério competente e que representa uma parte do seu
custo, por parte dos encarregados de educacéao.

9. Quanto a questdao em torno do fornecimento de refeicdes escolares pelos
municipios, a mesma prende-se com uma circunstancia que acresce ao
entendimento até aqui exposto e que se relaciona com a partilha de
competéncias, no ambito da accdo social escolar, entre Ministério da
Educacdo e os municipios.

10. Efetivamente, a responsabilidade do Estado pela prestacdo dos apoios
no ambito da acdo escolar é partilhada entre administracdo central e
municipios, nos termos do Decreto-lei n.° 55/2009, de 2 de margo, do
Decreto-Lei n.© 144/2008, de 28 de julho e da demais legislagdo que regula

as respetivas areas de competéncia.

11. S4o modalidades de apoio no ambito da acdo social escolar os apoios
alimentares prestados na forma de fornecimento de refei¢cbes gratuitas ou a
precos comparticipados (cf. alinea b) do artigo 13.° do Decreto).

12. No ambito do Programa de Generalizacdo das Refeicbes Escolares,
referido no artigo 21.° do Decreto-Lei n.© 55/2009, de 2 de margo, 0s
municipios podem candidatar-se ao apoio financeiro a conceder pelo
Ministério da Educacao, nos termos de um contrato-programa, assumindo a
obrigagdo de assegurar o fornecimento de refeigcBes escolares aos alunos do
1.°© Ciclo do Ensino Basico, podendo realizar, para tal, parcerias com outras
entidades, fixadas em protocolo.
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13. Foi, pois, no quadro da partilha de competéncias entre Ministério da
Educacdo e municipios, no plano da acdo social escolar, podendo estes
ultimos assumir o fornecimento das refeicbes, que a administracao fiscal
passou a admitir, em conformidade, que as refeicbes escolares a que a alinea
9) do artigo 9.° se refere, ainda que fornecidas pelos municipios, sdo isentas
do imposto, apesar de tal ndo constar expressamente da norma.

14. Deve concluir-se, portanto, que, para além do fornecimento de refeicdes
escolares efetuado pelos estabelecimentos expressamente mencionados na
alinea 9) do artigo 9.°© do CIVA, também o fornecimento de refeigcbes aos
alunos, por parte do municipio, ainda que atuando em parceria com outras
entidades, como pode suceder no caso do fornecimento de refei¢cdes a alunos
do 1.° Ciclo do Ensino Basico, nos termos do Programa referido -, encontra-
se isento do imposto.

15. Diferentemente, ao mesmo servico de fornecimento de refeicdes
escolares fornecido por outras entidades, ainda que integrando protocolo com
0 municipio, nao tem aplicacdo a isencdo em apreco.

16. Significa, portanto, que a isengéo s6 se aplica a um servigco conexo com

o0 ensino - o fornecimento de refeicbes escolares aos alunos - quando
praticado por estabelecimentos de ensino ou, no ambito da partilha de
competéncias analisada, pelos municipios.

17. Ja os servicos necessarios ao fornecimento de refei¢cdes nas escolas que

0s municipios adquiram, quer a entidades com quem mantenham protocolos
de parceria no dmbito do Programa de Generalizacdo do Fornecimento de
Refei¢cBes Escolares aos Alunos do 1.° Ciclo, quer a empresas de restauragcao
especializadas a quem adjudiguem um procedimento concursal para
prestacdo de servicos de fornecimento de refeicbes escolares, por forma a
assegurarem a tarefa que lhes cabe em sede de acdo social escolar, estdo
sujeitos a IVA, e dele nao isentos, por falta de enquadramento na alinea 9)
do artigo 9.°© do CIVA

18. Isto, sem prejuizo da possibilidade de alguns prestadores de servicos
poderem beneficiar da aplicacdo do Regime Especial de Isencédo, se
verificados os requisitos previstos no artigo 53.°© do CIVA.

19. Nestes termos, e em conformidade com o despacho do Diretor-Geral da

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), exarado na informacdo n.° 21, da
Area de Gest&o Tributaria do IVA - Gabinete do Subdiretor-Geral, de 25-03-
2013, as refeicbes escolares que sejam fornecidas em condi¢cBes diferentes
das que sdo determinadas pela norma de isencdo estabelecida da alinea 9)
do artigo 9.° ndo podem beneficiar desta ultima, sendo tributadas a taxa
normal do imposto.

111 - Conclusao:

20. Literalmente, o ambito de aplicagdo da alinea 9) do artigo 9.° do CIVA
restringe-se as prestacfes de servicos que tenham por objeto o ensino e as
transmissfes de bens e prestacdes de servicos conexas, incluindo o
fornecimento  de refeicbes  escolares, quando  efetuadas pelos
estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de Educacdo ou por
estabelecimentos que, ndo o estando, prossigam fins analogos e se
encontrem devidamente reconhecidos pelo ministério competente.
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21. Para além destes, deve, ainda, entender-se que quando as referidas
refeicdes escolares sejam fornecidas aos alunos pelos municipios ficam
abrangidas pela isencdo, dada a partilha de competéncias que existe, neste
ambito, entre Ministério da Educacdo e municipios.

22. O fornecimento de refeicGes escolares em condi¢cdes diferentes das
determinadas pela isencdo da alinea 9) do artigo 9.°, como €& o caso das
prestacdes de servicos de fornecimento de refei¢cdes escolares, realizadas por
entidades ou empresas fornecedoras de refeicbes a municipios ou
estabelecimentos de ensino, ndo pode beneficiar daquela norma.

23. Assim, e no caso concreto, a aquisicdo de servicos de fornecimento de
refeicdes a uma empresa especializada, por parte de um municipio, ndo esta
abrangida pela isencdo, devendo as entidades fornecedoras liquidar IVA a
taxa normal do imposto, exercendo o correspondente direito a deducéao.
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