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FICHA DOUTRINARIA

CIVA. DL n.© 147/2003, de 11/07 (RBC)
n.°1 doart. 3.°. Al. a) don.° 1 do art. 2.2 e al. a) do n.° 2 do art. 2.°;

RBC — DT - Transporte de bens, passiveis de transmissao - Bens em circulacao
que necessitem de operacdes de valorizacao - Residuos liquidos ou sélidos de
construcao ou demolicao, inertes perigosos, industriais, hospitalares e urbanos
liquidos

n® 5232, por despacho de 2013-07-22, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral.

I — Pedido

A Requerente solicita, nos termos do art. 68.° da Lei Geral Tributéaria ("LGT"),
a emissao de uma informacao vinculativa, com o propdésito de se determinar o
enquadramento juridico-tributario, para efeitos de determinacdo da
aplicabilidade do Regime dos Bens em Circulacdo ("RBC"), aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 147/2003, de 11 de julho, e alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.© 198/2012, de 24 de agosto (e que veio a ser, ja
posteriormente, objeto de novas alteracdes, introduzidas pela Lei n.°© 66-
B/2012, de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.© 71/2013 de 30 de maio),
sobre o seguinte conjunto de questdes:

"i) O RBC é apenas aplicavel aos bens em circulacdo que sdo objeto de
operacdes sujeitas a IVA?

ii) Os bens em circulacdo que necessitem de qualquer operacdo de
valorizagdo, tal como definido no Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de
setembro, art. 3.°, alinea qq), antes de terem valor de mercado,
necessitam de documentos de transporte?

iii) O RBC é aplicavel aos residuos liquidos ou sélidos de construcdo ou
demolicao, inertes perigosos, industriais, hospitalares e urbanos liquidos?

iv) Caso se entenda que o RBC é aplicavel ao transporte deste tipo de
residuos, fica, o mesmo, sujeito a obrigacdo declarativa, constante do n.© 5
do art. 5.° do RBC?"

1l — Anéalise

1. Tendo por base o regime legal aplicavel a prevencao, producédo e gestao de
residuos urbanos, constante do Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de setembro
(alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho, e que
transpds, para a ordem juridica interna, a Diretiva n.© 2008/98/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro), constatamos que
incumbe, ao produtor inicial, a responsabilidade pela gestdao de residuos,
tendo, este, igualmente, de suportar os respetivos custos (vide n.© 1 do art.
5.© deste mesmo regime legal).

2. Por seu turno, entende-se por residuos todos os bens elencados na
denominada Lista Europeia de Residuos (vide Decisdao n.© 2000/532/CE, da
Comisséo, de 3 de maio, e Portaria n.°© 209/2004, de 3 de marco).

3. Entendendo-se, doutra indole, por gestdo de residuos, todas as operacdes
referentes a recolha, transporte, valorizacdo e eliminacdo de residuos (vide
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alinea p) do art. 3.° do Decreto-lei n.° 178/2006, de 5 de setembro).

4. Concluimos, assim, que os residuos, a transportar pela Requerente,
estando previstos na Lista Europeia de Residuos, destinam-se,
obrigatoriamente, a ser objeto de um dos processos de eliminacdo ou
valorizacdo, a que se referem, respetivamente, os Anexos | e Il do supra
referido Decreto-lei n.© 178/2006, de 5 de setembro.

5. Existindo, portanto, um constrangimento legal que impede que estes
residuos possam ser objeto de quaisquer transacfes comerciais.

6. Face ao exposto, importa, consequentemente, atender a alinea a) don.© 1
do art. 2.2 do RBC. A qual prescreve que apenas se encontra sujeito, as
obrigacdes de indole declarativo, previstas neste regime legal, o transporte de
bens que sejam suscetiveis de transmissao, nos termos do n.°© 1 do art. 3.° do
Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado ("CIVA™). Ou seja, bens sobre
0s quais se proceda (ou possa proceder) a respetiva transferéncia onerosa,
por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

7. Pelo que, constatando-se, como dissemos, que o transporte de residuos,
do produtor inicial, para a entidade gestora de residuos, se reporta a bens néo
transacionaveis, visando-os submeter a um dos procedimentos de
eliminagdo/valorizagdo previstos nos Anexos | ou Il do Decreto-lei 178/2006,
de 5 de setembro, importa, em decorréncia, concluir pela sua ndo sujeicdo ao
RBC. Até porgue nao existe, neste caso, uma transferéncia de bens para outro
ente juridico. Limitando-se o produtor inicial a recorrer aos servicos de uma
transportadora e de uma entidade gestora de residuos, para o transporte e
subsequente eliminacéo/valorizacdo deste tipo especifico de bens.

8. Nao obstante, no que se refere aos residuos que possam ser submetidos a
uma operacdo de valorizagdo, das previstas no Anexo Il ao Decreto-lei n.©
178/2006, de 5 de setembro, e apds a concretizacdo/efetivacdo dessa mesma
operacdo (ou seja, numa fase "poés-valorizacao"), constata-se que deixa de
existir qualqguer impedimento legal na sua comercializacdo. O que significa
que, sendo tais residuos objeto de uma eventual transacdo comercial, o
transporte que se faca, para o respetivo adquirente, tem de ficar,
necessariamente, sujeito as obrigacfes, de indole declarativo, impostas pelo
RBC.

111 — Conclusao

9. Consubstanciando-nos nos factos e fundamentos legais supra
mencionados, e nas ilagbes que, dos mesmos, se extraem, e reportando-nos,
em concreto, as questdes suscitadas pela Requerente, temos que:

a. O RBC é apenas aplicavel aos bens em circulacdo que sdo objeto de
operacdes sujeitas a IVA?

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do art. 2.° e com a alinea a) do n.° 2
do art. 2.2, ambos do RBC, este regime legal apenas se aplica ao
transporte de bens, passiveis de transmissdo (i.e., sobre o0os quais nao
exista qualquer impedimento legal que impossibilite a sua transferéncia,
por forma correspondente ao direito de propriedade), e que se encontrem
fora dos respetivos locais de producéo, fabrico, transformacéo, exposicao,
dos estabelecimentos de venda a grosso e a retalho ou de armazém de
retém, por motivo de transmissdo onerosa, incluindo a troca, de
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transmissao gratuita, de devolucao, de afetacdo a uso proprio, de entrega a
experiéncia, ou para fins de demonstracdo, ou de incorporacdo em
prestacbes de servicos, de remessa a consignacdo, ou de simples
transferéncia, efetuadas por sujeitos passivos de imposto, tal como
referidos no art. 2.°© do CIVA.

b. Os bens em circulacdo que necessitem de qualquer operacdo de
valorizagdo, tal como definido no Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de
setembro, art. 3.°, alinea qq), antes de terem valor de mercado,
necessitam de documentos de transporte?

Como quedou supra exposto, estes bens (pelo menos na fase "pré-
valorizacdo"), nao sao suscetiveis de serem transacionados. Ja que o0s
mesmos apenas podem ter como destino uma operacdao de
valorizacdo/eliminacdo, cujos custos tém, obrigatoriamente, de ser
suportados pelo produtor inicial (vide n.° 1 do art. 5.° do supra referido
Decreto-Lei 178/2006, de 5 de setembro). Assim sendo, e em virtude de se
tratar de bens nao transacionaveis, na acecdo do n.© 1 do art. 3.°© do CIVA,
aplicavel por remissdao da alinea a) do n.°© 1 do art. 2.° do RBC, fica, o
transporte dos mesmos, excluido de sujeicdo/aplicabilidade a este regime
legal.

Nao obstante, importa salientar que a Requerente dedica-se, ainda, a
venda de residuos (algo que ocorre apdés os mesmos terem sido submetidos
a uma das operacdes de valorizacdo, constantes do Anexo Il ao Decreto-Lei
178/2006, de 5 de setembro). Neste caso, e constatando-se que, nesta
fase "poés-valorizacao”, deixa de existir qualquer constrangimento legal a
venda destes bens, passam, os mesmos, a dever ser considerados como
transacionaveis.

O que significa que o transporte, dos mesmos, para 0 respetivo
adquirente, no ambito de uma operacdo econdmica que implique a
respetiva transferéncia de propriedade, deve ficar submetido as obrigacoes,
de indole declarativo, previstas no RBC (com inclusdo da obrigacdo de
comunicagéo, constante do n.© 5 do art. 5.°© deste mesmo regime legal).

c. O RBC é aplicavel aos residuos liquidos ou sélidos de construcdo ou
demolicao, inertes perigosos, industriais, hospitalares e urbanos liquidos?

Qualquer um destes residuos, cuja tipologia consta do art. 3.°© do Decreto-
lei n.® 178/2006, de 5 de setembro, sdo, como ja referimos, insuscetiveis
de serem transacionados. Visto que terdo, necessariamente, de ser objeto
de uma operacéo de valorizacdo ou de eliminacéo.

Assim sendo, e dada a resposta providenciada a questao anterior, resulta
linear que nao pode, o transporte dos mesmos, ficar sujeito as regras do
RBC. Apenas numa fase "po6s-valorizacdo", e desde que tais bens sejam, de
facto, objeto de transferéncia, por forma correspondente ao exercicio de
propriedade, para outro ente juridico, € que o respetivo transporte, para o
adquirente, tera de ficar sujeito as obrigacdes, de indole declarativo,
impostas pelo RBC.

7

Caso se entenda que o RBC é aplicavel ao transporte deste tipo de
residuos, fica, o mesmo, sujeito a obrigacdo declarativa, constante do n.°© 5
do art. 5.° do RBC?

x

Como quedou supra exposto, apenas ficara sujeito a obrigacdo de
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comunicacdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ("AT"), de inicio do
respetivo transporte, prevista no n.° 5 do art. 5.° do RBC, os residuos que,
numa fase "pdés-valorizacado", sejam objeto de transacfes comerciais.
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