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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: Decreto-Lei n.© 147/2003, de 11 de julho
Assunto: RBC — Residuos Hospitalares
Processo: n°® 5110, por despacho de 2013-07-22, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral.
Conteudo:
I — Pedido
A Requerente solicita, nos termos do art. 68.° da Lei Geral Tributaria ("LGT"),
a emissao de uma informacao vinculativa, com o propésito de se determinar o
enquadramento juridico-tributario, para efeitos de determinacdo da
aplicabilidade do Regime dos Bens em Circulacdo ("RBC"), aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 147/2003, de 11 de julho, e alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.© 198/2012, de 24 de agosto (e que veio a ser, ja
posteriormente, objeto de novas alteracdes, introduzidas pela Lei n.°© 66-
B/2012, de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.© 71/2013 de 30 de maio),
sobre:
(i) a possibilidade de exclusdo da aplicacdo deste diploma legal, no que
concerne o transporte de residuos hospitalares, com vista ao seu
tratamento/eliminacéao;
(ii) a possibilidade de a Requerente se subrogar, nos termos do art. 17.°
da Lei Geral Tributaria ("LGT"), na posicdo dos seus clientes (sujeitos
passivos do Imposto sobre o Valor Acrescentado), na emissao de
documentos de transporte, e, ainda, na comunicacdo prévia a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ("AT"). Pretendendo assumir, portanto, as
obrigacbes acessorias, de indole declarativo, decorrentes do disposto no
art. 5.° do RBC.
Il — Analise
1. Confinando-nos a matéria exposta pela Requerente, importa realcar que o
Despacho 242/96, datado de 13 de agosto de 1996, procedeu a uma
classificacdo, por grupos, dos denominados "residuos hospitalares”, i.e.,
residuos provenientes da prestacdo de cuidados de salude a seres humanos,
incluindo as atividades médicas de prevencédo, diagnéstico, tratamento e
investigacao.
2. De acordo com esta classificacdo grupal (vide pontos 2.1. e ss. do supra
mencionado Despacho 242/96, de 13 de agosto, do Ministério da Saude), os
residuos hospitalares sao destrincados do seguinte modo:
a. Grupo | - Residuos equiparados a urbanos, i.e., aqueles que néo
apresentam exigéncias especiais de tratamento. Contém-se neste grupo:
(i) residuos provenientes de servicos gerais (como gabinetes, salas de
reuniao, salas de convivio, instalacdes sanitarias, vestiarios, etc.);
(ii) residuos provenientes de servicos de apoio, como seja 0 caso de
oficinas, jardins, armazéns e outros;
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(iii) embalagens e invélucros comuns, como seja o caso do papel, cartao,
mangas mistas e outros de idéntica natureza;

(iv) residuos provenientes da hotelaria, resultantes da confe¢do e restos
de alimentos servidos a clientes (desde que nao incluidos no Grupo IlI).
Realce-se que, de acordo com o ponto 2 do supra referido despacho
ministerial, estes residuos sdo considerados como nao perigosos.

b. Grupo Il - Residuos hospitalares ndo perigosos, i.e., aqueles que nao
estao sujeitos a tratamento especifico, podendo ser equiparados a urbanos.
Incluem-se neste grupo:

() material ortopédico: talas, gessos e ligaduras gessadas néao
contaminados e sem vestigios de sangue;

(ii) fraldas e resguardos descartaveis, ndo contaminados e sem vestigios
de sangue;

(iii) material de protecdo individual, utilizado nos servi¢cos gerais e de
apoio, com excecédo do utilizado na recolha de residuos;

(iv) embalagens vazias de medicamentos, ou de outros produtos de uso
clinico comum (com excecédo dos incluidos no Grupo Il e Grupo 1V);

(v) frascos de soro ndo contaminado (com excec¢do dos do Grupo V).

c. Grupo Il - Residuos hospitalares de risco biolégico, i.e., aqueles que se
encontram contaminados, ou suspeitos de contaminacdo, e que devem ser
sujeitos a incineracédo, ou outro pré-tratamento eficaz, permitindo posterior
eliminagcao como residuo urbano. Insere-se neste grupo:

(i) todos os residuos provenientes de quartos ou enfermarias de doentes
infeciosos ou suspeitos, de unidades de hemodialise, de blocos operatoérios,
de salas de tratamento, de salas de autdpsia e de anatomia patoldgica, de
patologia clinica e de laboratérios de investigacdo (com excecdo dos do
Grupo 1V);

(i) todo o material utilizado em diélise;
(iii) pecas anatémicas néo identificaveis;
(iv) residuos que resultam da administracdo de sangue e derivados;

(v) sistemas utilizados na administracdo de soros e medicamentos (com
excecao dos do Grupo 1V);

(vi) sacos coletores de fluidos organicos e respetivos sistemas;

(vii) material ortopédico: talas, gessos e ligaduras gessadas contaminados
ou com vestigios de sangue;

(viii) material de protecdo individual utilizado em cuidados de salde e
servi¢cos de apoio geral, em que haja contacto com produtos contaminados:
luvas, mascaras, aventais e/ou outros. Realce-se que, de acordo com o
ponto 2 do supra referido despacho ministerial, estes residuos devem ser
considerados como perigosos.

d. Grupo IV - Residuos hospitalares especificos, i.e., de incineracédo
obrigatdria. Incluem-se neste grupo:

(i) pecas anatdmicas identificaveis, fetos e placentas;
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(ii) cadaveres de animais de experiéncia laboratorial;

(iii) materiais cortantes e perfurantes: agulhas, cateteres, e todo o
material invasivo;

(iv) produtos quimicos e farmacos rejeitados, quando ndo sujeitos a
legislacéo especifica;

(v) citostaticos e todo o material utilizado na sua manipulacdo e
administracdo. Sublinhe-se que, de acordo com o ponto 2 do supra referido
despacho ministerial, estes residuos devem ser considerados como
perigosos.

3. Antes de nos pronunciarmos, em concreto, sobre o engquadramento

juridico-tributéario a providenciar, por referéncia a cada uma destas tipologias
de residuos hospitalares, importa, antes de mais, referir que, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do RBC, apenas se encontra sujeito, as
obrigacdes de indole declarativo, previstas neste regime legal, o transporte de
bens que sejam suscetiveis de transmissdo, nos termos do art. 3.° do Cédigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado ("CIVA"™). Ou seja, bens sobre os quais
se proceda (ou possa proceder) a respetiva transferéncia onerosa, por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

4. Assim sendo, deve-se considerar como excluido do ambito de aplicacdo do
RBC, o transporte de residuos hospitalares, que, por imposicao legal, sejam,
exclusivamente, destinados a operacdes de valorizacdo/incineracdo/deposito
em aterros.

5. Visto que estes bens acabam, na pratica, por nao poderem ser objeto de
transacdes comerciais (pelo menos até a fase posterior a respetiva
valorizacao/pré-tratamento).

6. Por seu turno, importa, ainda, destacar a existéncia de um conjunto de
residuos hospitalares que, nos termos do supra referido despacho ministerial,
se consideram equiparados a residuos urbanos. Impondo-se, portanto, a
necessidade de aquilatar da sua eventual sujeicdo ao RBC, atendendo-se ao
preceituado na alinea i) do n.°© 1 do art. 3.°© deste mesmo regime legal.

7. Assim, consubstanciando-nos no que queda supra exposto, e avancando-
se sequencialmente, tendo por base a tipologia de grupos de residuos
hospitalares, prevista no Despacho n.© 242/96, do Ministério da Saude, datado
de 13 de agosto de 1996, temos que:

a. Os residuos referidos no Grupo I, supra, sdo objeto de equiparacdo a
residuos urbanos, i.e., residuos domésticos ou outros residuos
semelhantes, em razdo da sua natureza ou composi¢cdo, homeadamente os
provenientes do setor de servi¢os, ou de estabelecimentos comerciais ou
industriais, e de unidades prestadoras de cuidados de saude, desde que,
em qualquer dos casos, a producao diaria ndo exceda 1100 |, por produtor
(vide alinea d) do art. 3.© do Decreto-Lei 239/97, de 9 de setembro).

Pelo que, na eventualidade de se tratarem de residuos solidos urbanos,
i.e., quaisquer substancias ou objetos, passiveis de serem considerados
como residuos urbanos, com consisténcia predominantemente soélida, de
que o detentor se desfaz ou tem a intencdo ou obrigacédo de se desfazer, e
que se encontrem previstos na Lista Europeia de Residuos (vide Decisdo
n.© 2000/532/CE, da Comissdo, de 3 de maio, e Portaria n.© 209/2004, de
3 de marcgo), o transporte dos mesmos deve ser excluido de sujeicdo as
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obrigacdes acessorias, de indole declarativo, impostas pelo RBC, nos
termos da alinea i) do n.© 1 do art. 3.© deste mesmo regime legal.

Nado obstante, pode, neste caso, a AT, ou qualquer das entidades
fiscalizadoras, previstas no art. 13.°© do RBC, exigir prova da proveniéncia
de destino, sempre que existam ddvidas sobre a legalidade da respetiva
circulacado. Esta prova pode ser feita mediante a apresentacao de qualquer
documento comprovativo da natureza e quantidade dos bens, sua
proveniéncia e destino (vide n.° 3 e n.° 4 do art. 3.© do RBC).

b. Os residuos referidos no Grupo Il supra, podem ser equiparados a
residuos urbanos. A assim suceder, e desde que se tratem de residuos
sélidos urbanos (na acecado supra referida), beneficiam, os mesmos, da
exclusédo de sujeicao, prevista na alinea i) do n.° 1 do art. 3.°© do RBC.

c. O transporte dos residuos referidos no Grupo Il encontra-se excluido da
aplicabilidade do RBC, ja que este tipo de bens, destinando-se, em
exclusivo, a incineracao/pré-tratamento, nédo é suscetivel de transmisséo,
na acecdo providenciada pelo n.° 1 do art. 3.° do CIVA, aplicavel por
remissao da alinea a) do n.°© 1 do art. 2.° do RBC.

d. Por seu turno, o transporte de residuos, previstos no Grupo lll, que se
efetive num momento posterior a respetiva incineracdo/tratamento, é
passivel de beneficiar da exclusdo prevista na alinea i) do n.° 1 do art. 3.°
do RBC. Desde que, nesta fase, estes bens possam ser considerado como
residuos soélidos urbanos.

e. No que concerne os residuos do Grupo 1V, afigura-se que os mesmos
nao sao, igualmente, suscetiveis de serem subsumiveis no conceito de bens
transmissiveis, providenciado pelo n.© 1 do art. 3.°© do CIVA, aplicavel por
remissao da alinea a) do n.© 1 do art. 2.° do RBC. Assim sendo, o respetivo
transporte ndo deve ficar sujeito as obrigacfes, de indole declarativo,
impostas pelo RBC.

8. Confirma-se, assim, nao existir, no que concerne o transporte, a efetivar
pela Requerente, das varias tipologias de residuos hospitalares, previstas no
Despacho n.°© 242/96, do Ministério da Saude, de 13 de agosto de 1996, a
obrigatoriedade de o mesmo se conformar com as obrigacfes, de indole
declarativo, impostas pelo RBC.

9. Algo que, alias, vai de encontro com o conteldo normativo do art. 21.°© do
Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de setembro (alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho), bem como com a Portaria n.°
335/97, de 16 de maio, que estatui a obrigatoriedade de o transporte dos
residuos perigosos, i.e., residuos elencados no Grupo IlIl e IV do referido
despacho ministerial, se fazer obrigatoriamente acompanhar da denominada
guia de acompanhamento de residuos ("GAR").

Ou seja, o fundamento que subjaz a nao sujeicdo ao RBC, no que se refere os
residuos considerados perigosos, é o facto de os mesmos possuirem, ja, um
procedimento legal, assente na emissdo de um documento especifico de
transporte, sem o qual os bens ndo podem circular.

Mostrando-se, portanto, incipiente pretender-se sujeitar, o transporte deste

tipo de bens, & emissdo de outro tipo de documentos, i.e., documentos de
transporte previstos no RBC, que legitimassem/titulassem a sua circulacéo.

10. Consequencialmente, e face a tudo quanto queda exposto, resulta, por
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seu turno, ficar prejudicada a segunda questdo suscitada pela Requerente,
i.e., a possibilidade de a Requerente se subrogar, nos termos do art. 17.° da
Lei Geral Tributéaria ("LGT™), na posicdo dos seus clientes (sujeitos passivos do
Imposto sobre o Valor Acrescentado), na emissdo de documentos de
transporte, e, ainda, na comunicacao prévia a AT.

11. De facto, ndo existindo sujeicdo ao RBC, afigura-se irrelevante a
possibilidade de a Requerente subrogar-se aos seus clientes, no cumprimento
das obrigacdes legais, impostas por aquele regime.

12. Contudo, e a titulo meramente incidental, cumpre referir que o transporte

de bens, que figuem sujeitos ao RBC, i.e., bens transacionaveis, que venham
a encontrar-se fora dos respetivos locais de producdo, por efeito de
transmissao onerosa, ou para serem incorporados em prestacdes de servicos;
inexiste, em termos sistematicos, qualquer normativo legal que possa
fundamentar a possibilidade de a entidade transportadora se substituir, aos
respetivos clientes, no cumprimento das obrigacdes acessoérias, de indole
declarativo, impostas pelo RBC.

13. De facto, a obrigacdo de emissdo do correspondente documento de

transporte, e da sua eventual comunicacdo a AT (nos casos em que nao exista
dispensa de comunicacdo, nos termos do n.° 10.° do art. 5.° do RBCQC),
incumbe sempre aos detentores dos bens (vide n.®6 do art. 5.° e n.° 1 do art.
6.°©, ambos do RBC, e n.°© 1 do art. 2.°© da Portaria 161/2013, de 23 de abril).

14. Ficando o transportador apenas vinculado ao dever de exigir, dos
remetentes, o original do documento de transporte, e respetivo duplicado, ou
0 codigo de identificacdo do documento (vide n.° 7 do art. 5.° e n.° 1 do art.
7.©, ambos do RBC).

15. Nao sendo, sequer, possivel pretender-se recorrer ao regime da gestao
de negécios, consignado no art. 17.°© da Lei Geral Tributéaria ("LGT"). De facto,
o instituto da gestdo de negécios prescreve que a pessoa aja "com animus
negotia aliena ferendi ou seja, quando assume a direcdo de negécio alheio e
no interesse e por conta dessa pessoa, sem, todavia, estar para tanto
autorizada (art. 464.° do Codigo Civil)" - in LUIS MANUEL TELES DE MENEZES
FALCAO, A Responsabilidade do gestor perante o dono do negécio no Direito
Civil Portugués, publicado em Ciéncia e Técnica Fiscal, n.© 364, pagina 7.

16. Mostrando-se que o cumprimento das obrigacdes acessdrias/declarativas,

impostas pelo RBC, iria concretizar-se com o0 assentimento/autorizacdo dos
clientes da Requerente, verificar-se-ia, por incumprido, o principal dos
requisitos do instituto juridico-normativo da gestdo de negodcios, i.e., uma
atuacdo, em prol do dono do negécio, mas sem que este tivesse assentido,
previamente, na atuacdo do gestor.

111 — Conclusao

17. Os residuos referidos no Grupo | do Despacho n.© 242/96, de 13 de
agosto de 1996, emitido pelo Gabinete da Ministra, do Ministério da Saude,
sdo objeto de equiparacdo a residuos urbanos. Pelo que, e em decorréncia, e
desde que se tratem de residuos soélidos urbanos, o transporte dos mesmos
deve ser excluido de sujeicdo ao RBC, nos termos da alinea i) do n.°© 1 do art.
3.© deste mesmo regime legal.

Nao obstante, pode a AT, ou qualquer das entidades fiscalizadoras, previstas
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no art. 13.° do RBC, exigir prova da sua proveniéncia ou destino, sempre que
existam duvidas sobre a legalidade da respetiva circulacdo. A qual pode
consistir na guia de acompanhamento de residuos, prevista no n® 1 do art. 6.°©
da Portaria n.© 335/97, de 16 de maio.

18. Os residuos referidos no Grupo Il, do referido despacho ministerial,
podem ser equiparados a residuos urbanos. A assim suceder, e desde que se
tratem de residuos soélidos urbanos, deve, o transporte dos mesmos,
considerar-se excluido de sujeicdo ao regime legal instituido pelo RBC, nos
termos e para os efeitos indicados no ponto anterior.

19. O transporte dos residuos referidos no Grupo Ill, do referido despacho
ministerial, fica excluido do ambito de aplicacdo do RBC, em virtude de os
mesmos ndo se conformarem com o conceito de bens transmissiveis, previsto
no n.° 1 do art 3.° do CIVA, aplicavel por remissado da alinea a) do n.°© 1 do
art. 2.° do RBC.

20. O transporte de residuos, previstos no Grupo lll, que se efetive num
momento posterior a respetiva incineracdo/tratamento, é passivel de
beneficiar da excluséo prevista na alinea i) do n.°© 1 do art. 3.° do RBC. Desde
que, nesta fase, estes bens possam ser considerado como residuos sdlidos
urbanos.

21. O transporte dos bens previstos/elencados no Grupo 1V, do supra referido
despacho ministerial, encontra-se excluido do ambito de aplicacdo do RBC, em
virtude de os mesmos nao se conformarem com o conceito de bens
transmissiveis, previsto no n.° 1 do art 3.° do CIVA, aplicavel por remissdo da
alinea a) do n.°© 1 do art. 2.°© do RBC.
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